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INTRODUCCION
La ponencia adelanta avances vinculados a ladesieral sobré Envejecimiento y
sociedad en argentina: Representaciones sobre la jee e intercambio

intergeneracional

, la cual busca conocer el proceso de envejecimiel® la
poblacion argentina y las representaciones y pacsociales de la vejez sustentadas en
una modalidad de contrato intergeneracional.
Dicha tesis contempla la reconstruccion de un mae® permita contextualizar el
estudio de las representaciones sociales de la,\v&jén de desentrafiar la conexion
entre representaciones sobre la vejez y practmaalss que de ellas se derivan, tanto
en la esfera publica como privada. Para ello skzana lapolitica de seguridad social
gue Argentina tiene desde los afios noventa paralextel sector, entendiendo a la
politica como expresién de las representacionesefjiestado tiene con relacion al
tema. El andlisis de la politica de seguridad $se@rientara a responder los siguientes
interrogantes:

¢, Sobre qué principios se apoyan las politicas $esipara el sector de

poblacion adulta mayor?

¢, Como operan los mecanismos de solidaridad intengeional?

¢,Cudl es el valor que la sociedad le otorga a ldsltns mayores?

¢, Qué ideario social existe sobre quien es respdasi#bla atencidén de este

sector social: la familia, el Estado, el mercado®p® incide este ideario en las

acciones destinadas al sector?

Tomando como marco la tesis doctoral, la presepteencia tiene como objetivo
presentar unaeflexion teorica acerca de la politica previsional como practich de
Estado argentino vinculada a atender a la poblad#adultos mayores. El analisis se
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centra en los cambios que introdujo la privatizaci@él sistema previsional en 1994 y

los posteriores ajustes hasta 2002.

ALGUNAS PRECISIONES CONCEPTUALES

La tematizacion de la problematica dalvejecimientotanto a nivel mundial como
nacional, es de relativa data. El primer anteceddet su tratamiento con entidad en
foros internacionales es la Asamblea Mundial sepneejecimiento realizada en Viena
en 1982. A partir entonces se viene trabajandoedBstiones Unidas en planes que
propendan a asegurar la calidad de vida del aduodtgor. A nivel latinoamericano la
CEPAL incluyd, en 1996, la problemética del enviepgento dentro del Plan de Accién
Regional sobre Poblacién y Desarrollo.

Segun datos de la Division de Poblacion de lasdvas Unidas mientras la poblacion
se multiplic6 por 2,4 entre 1950-2000 (de 2520 onidls de habitantes a 6060
respectivamente), casi se multiplicé por tres emisimo periodo la poblacion de 60
afios y mas (de 204 millones es a 606). Para eR@B0 se proyecta que la poblacion
mundial llegard a 8910 millones de personas, nasnjue las personas de 60 afos y
mas seran 1969 millones, estimandose un crecimidakol,47 para el caso de la
poblacion mundial y del 3,2 para la de 60 afios y.rfRelaez, E. 2003)

En los paises desarrollados la inclusion del temdag agendas gubernamentales se
vincula con la preocupacion por el incremento dpdblacion de adultos mayores y el
decrecimiento de la poblacion joven. Esta comboracepresenta un reto para las
politicas sociales de los Estados destinadas teteci@n con equidad a los diferentes
sectores: el avance del proceso de envejecimiemntiasipoblaciones de estos paises
enfrenta a los Estados con un importante aumentlmsieostos para atender a una
poblacion que crece en numero y complejidad arpdeti sostenido aumento de la
esperanza de vida.

En América Latina la preocupacion por el tema taémlads reciente y estd asociada a la
disminucién de la fecundidag el aumento de la esperanza de vida.

El crecimiento economico de la region entre 1958016ontribuyd a la expansion y
fortalecimiento de los estratos medios que fuerodifitando sus pautas culturales: el

tamafio ideal de las familias y la conducta repcbda, asociada con el aumento de la

2 La disminucién de la fecundidad esta asociadarstormaciones sociales y culturales. EI nimero de
hijos por mujer disminuyé para la regién de 6 apaia el periodo 1950-2000, y se espera que la
fecundidad se estabilizara en 2.1 nifios por mwgsago el afio 2025.



escolaridad y la urbanizacion acelerada, cambiad significado y funcionamiento de
las familias, creciente insercién de la mujer ahdwlaboral y aspiraciones sobre los
hijos. Asociado a esto, en la segunda mitad dé 3 disminuy6 la mortalidad (por
mejoras sanitarias y econémicas) y aument? la asparde vida.

Esta dinamica nos lleva a la consideracion de dastcion demogréfica, punto de
partida en el analisis del envejecimiento. Al respeéArgentina se ubica como un pais
de transicion avanzada: la natalidad y mortalidadn®derada a baja por un largo
periodo. (CELADE, 1996).

Segun el INDEC, el Censo de 2001 muestra que flachsta de poblacién argentina se
caracteriza por su elevada proporcion de persoea$sd afios y mas (3.587.620
personas), de las cuales predominan las mujereéd rfijeres cada 100 varones).
Argentina combina un elevado porcentaje de adult@yores con un porcentaje
moderado de nifios y jévenes, en proceso de dismimuEstas notas hablan de un
proceso de envejecimiento de la poblacion: el paage de poblacidén mayor de 65 afios
paso del 2,5% en 1895 a 9,9% en 2001. (INDEC, 2003)

Para Argentina, la dinamica poblacional desde lbgeoes de la nacion ha estado
marcada por los rasgos del proceso de envejecimiéntrecepcion de inmigracion
ultramarina impacté en el proceso de envejecimiatéadiendo a la selectividad de la
migracion en relacibn a la edad. Nuestro pais di® primeros sintomas de
envejecimiento en 1970 (mas del 10% de la pobla@dm adulta mayor), y la
perspectiva es que el proceso se consolidara éb2i50.

Desde la década de 1980 para Argentina, igual gue fwda América Latina, el
envejecimiento de la poblacion y por ende, la afendel sector de la tercera edad a
través de politicas sociales, toma rasgos partesildebido a los procesos con los que
se vinculan: recesion econOmica, desempleo sostepidcariedad laboral y por ende,
pobreza que afecta a amplios sectores de la sdcieda

Nuestro pais, quien sostuvo hacia la mitad delosighsado la construccion de
instituciones tipicas del Estado de Bienestaruhieandose ya desde los afios ochenta,

como un notable ejemplo de decadencia econdmicangato de la inequidad social.

% para América Latina la Esperanza de vida era d#i68 al inicio de la década de 1950 y pasé a @9 afi
para fin de milenio. En Europa para 1950 la espgerde vida era de 66.6 y para el afio 2000 erd &e 7
Esto nos habla de una disminucién de la brechaapueta a una convergencia en la duracién de & vid
“tope” que no llega a los 84 afios.



La década pasada, ante el cambio en el tipo deld;stagentina se caracterizo por el
desmantelamiento de las instituciones publicaslipta accién del mercado, a quien se
presentd como la solucion a todas las contradiesiatel viejo modelo. La practica
social se fue impregnando de la adopcion acritecpaaliticas de inspiracion neoliberal
recomendadas especialmente desde los organismamaicibnales de crédito. Su
objetivo: representar la antitesis del pasado, rytamto, la necesidad de destruir todo
aquello que tuviera que ver con lo publico y corpsetension de dirigir, en un cierto

sentido, la practica socfal

LA ACCION DEL ESTADO EN MATERIA DE POLITICA PREVISI ONAL

Antes de avanzar en la temética previsional, editapte explicitar que no hay un
anico paradigma de la vejez y el envejecimienteen tanto vejez alude a una realidad
multifacética donde juegan la edad, aspectos digiobs, sociales y culturales. El
envejecimiento si bien es un fendbmeno universagmea diferencias sustantivas seguin
el contexto en que se da: la intensidad, sentige@rgistencia de los cambios en los
componentes demograficos (mortalidad, fecundidamigyacion).

En los paises desarrollados el tema del envejetimige ha incluido en las agendas
gubernamentales dada la preocupacion por el inortende la poblacién de adultos
mayores y el decrecimiento de la poblacién jGyetando origen aoliticas sobre
vejez Respecto a estas politicas, los problemas maggmgue tienen las personas
mayores son cuestiones socialmente construidagiadela concepcion de edad social
de la vejez. Asi, cuando se estudian las politicdse vejez es importante tomar en
cuenta en el andlisis aspectos tales como la définide envejecimiento, actores
participantes, ambitos de accion de la politicéegtes y alternativas de ésta.

Cabe la distincion entre regimenes de “soliddridéergeneracional” o “ de reparto” y
regimenes de capitalizacion previo al andlisis @eaa surge y evoluciona el régimen

previsional en Argentina:

“ Barbeito, A. y Lo Vuolo, R. (1992) "La modernizacién excluyente. Transformacion econémica y Estado de Bienestar
en Argentina". UNICEF /CIEPP/ LOSADA. Buenos Aires.

La dinamica poblacional argentina, desde los odgeale la nacion, ha estado marcada por rasgos del
proceso de envejecimiento: la recepcion de inmigraailtramarina impactdé en el proceso de
envejecimiento atendiendo a la selectividad deiranion en relacion a la edaNuestro pais dio los
primeros sintomas de envejecimiento en 1970 (mias04é de la poblacion era adulta mayor),

y la perspectiva es que el proceso se consolidaria lel 2050. Segun el INDEC, el Censo de
2001 muestra que la estructura de poblacion argesg caracteriza por su elevada proporcion
de personas de 65 afios y mas (3.587.620 persdeda} cuales predominan las mujeres.



1.

los primeros aluden a un contrato intergeneracipoalel cual los trabajadores
activos realizan aportes en funcion de sus ingrgseos son utilizados —junto
con recursos fiscales- para financiar las pensidadss ciudadanos que salieron
del mercado laboral por cuestiones de edad, irvalidlos derechohabientes de
las personas fallecidas. El aporte presente peaddeirir un derecho a recibir
una pension futura, de acuerdo a los requisitedde y afios de aportes que se
establezcan en cada caso. En términos fiscalespogte presente genera una
deuda implicita (ya que no se registra en las asgniblicas) de financiar en el
futuro a los actuales trabajadores activos.

los segundos, regimenes de capitalizacion indiidafieren a la acumulacion
de los aportes previsionales en cuentas individyal@ministradas por el sector
publico o por empresas privadas, cuyo saldo —apartas rentabilidad- es
utilizado para financiar las propias prestacionevipionales. Desaparece aqui,
la figura de la deuda implicita, ya que ésta sdi@ta precisamente cuando se
realizan los aportes durante la vida activa, cansgndo un fondo que se

utilizara para financiar las pensiones.

Origen y evolucion del Régimen Previsional Argentio

Segun Alonso, Guillermo V (2000), se puede encongfaorigen del sistema de
pensiones y jubilaciones argentino el siglo sigl¥,Xaunque hasta comienzos del siglo
XX dicho sistema estaba limitado a militares, aftogionarios y maestros estatales.
De forma sucinta podemos sefialar, como dice Afyrpee los principales hitos en
relacion a la evolucién histérica del régimen geral argentino son:

AN0s1904 -1920Desarrollo de la Conciencia Previsional

v/ 1904: se crea el primer programa de pensiones tpavajadores Publicos al

incorporarse la cobertura de seguridad social patas los empleados de la
Administracion Publica Central.

1915: se crea la Caja Jubilatoria de los trabagsifarroviarios. Por primera
vez se otorga este beneficio a un gremio que prawei sector privado. Hasta
el momento dichos privilegios eran sélo para fanarios estatales. La

organizacion se basaba en un sistema de "Capdidliizaeolectiva de aportes".

6 Alonso, Guillermo V (2000) Politica y Seguridadcd en la Argentina de los '90, Madrid:
Mifio y Davila



AR0s1921-1939Primera ampliacion de la cobertura, desarroll@afmentado del

sistema

v/ 1921: surgen las cajas jubilatorias para los teatmaps en servicios publicos
(luz, gas, telégrafo, teléfono, tranvias).

v' 1922: el beneficio jubilatorio es extendido a Iebajadores bancarios.

v/ 1939: se crean las cajas jubilatorias de la marniaecante, la aeronautica civil,
gréaficos y periodistas.

AR0s1940-1958Segunda ampliacion de la cobertura e inicio dénldisciplina

previsional

La cobertura se amplia fragmentada y aceleradareatri 1943 y 1949.

Las cajas colaboraban a financiar los gastos Rigbht acumular titulos del Gobierno.
En 1946 se consolidaron todos los titulos en losobgnados Bonos Obligaciones de
Prevision Social (OPS), que llegaron a represeaita®d % del PBI.

v’ 1944: hasta este momento sélo el 7% de la poblatna (428.000) recibia
beneficios jubilatorios. Es en este afio que se lkerddaja de Empleados de
Comercio y se extiende la cobertura de la SeguiSaexil.

v' 1946: se crea la Caja de Jubilaciones de los Enpgeladustriales.

v' 1954: el beneficio jubilatorio es otorgado a autdos, rurales y profesionales.
Durante este periodo se otorgan beneficios prenakés por jubilacion
ordinaria, por invalidez, pensiones por viudezgimeenes de retiro voluntario y
anticipado. Serea el Instituto Nacional de Prevision Social paentralizar el
sistema Para este afio esta cubierta casi la totalidadladgpoblacién
econOmicamente activa. Se dicta la Ley N° 14.@J@€ convierte al sistema en

uno de Reparto, ya que el computo de los haberdsesdimda de la suma total
de aportes a lo largo de la carrera laboral.

v/ 1956: se suman al sistema jubilatorio los trabagslale servicio doméstico,
anico sector que faltaba incorporar.

v/ 1958: se introduce la Ley N° 14.4§8e alter6 la distribucion del Régimen de
Reparto. Se establece el criterio de proporcioadligntre salario y jubilacion,
debiendo respetar ésta ultima un 82% del primenourt principio, el sistema
mostraba importantes superavit, en gran parte dehidla alta tasa de
sostenimiento; es decir, la gran proporcidén detaptes y la baja cantidad de

beneficiarios.



Afio 1960 Desvirtuamiento del esquema de Financiamiento ysaatacion de la
practica de indisciplina previsional

v’ Las cajas Previsionales entran en desequilibri@anfirero. Se producen
importantes pérdidas patrimoniales.

v' A fines de la década de los sesenta aparecenitnsrps sintomas de erosion de
los beneficios percibidos por el Régimen Previdioba utilizacion de dichos
superavit para otros fines tales como construcd@érviviendas (entre 1947-
1953), la inflacion, la evasion, la expansion de leaberes jubilatorios,
constituirian algunas de las causas que preanwancikb crisis del Sistema
Previsional Argentino.

Aifo 1962-1967 Primer quiebre del Sistema Previsional y primerogemtos de

reformas

v’ 1962 se registra gbrimer déficit del Sistema Previsional.

v’ 1963-1966: el gobierno de lllia elaboré un proyed®o reforma del Sistema
Previsional, pero su derrocamiento no le permigddrlo a cabo.

v’ 1966-1969: la dictadura de Ongania declara la imegabilidad de los bienes
de las cajas jubilatorias. Dichas cajas no podianptir con las prestaciones
gue debian otorgar y ello habia ocasionado un@iudé sentencias judiciales a
favor de los beneficiarios. Por esta razon, el goloi tomd esta medida que
declaraba la imposibilidad de disponer de los [Hete las cajas jubilatorias
para cumplir con dichas sentencias, lo cual hubrepicado una gran pérdida
de recursos para el Sistema Previsional ya erscrisi

v' 1967: se dicta una Reforma Provisiofrab estructural) que intenta unificar el

Sistema, quitandole poder a los sindicatos de #&gasClubilatorias.
Se crearon tres cajague absorberian al resto (Ley N° 18.037 parajadbees
en relacion de dependencia y Ley N° 18.038 pabajmdores autbnomos):
1. Caja del Estado y Servicios Publicos;
2. Caja de Industria, Comercio y Actividades Civiles;
3. Caja de Trabajadores Autbnomos
Se disolvio el Instituto Nacional de Prevision $gi se cred la Secretaria de

Seguridad Social como el organismo a cargo dedraet

" Cada Caja quedaria a cargo de un director nomhadel Poder Ejecutivo Nacional. La cobertura de
aquellos trabajadores en relacion de dependenaizatia a todos, exceptuando a las Fuerzas Armadas y
de Seguridad y a los trabajadores de administrasiprovinciales y municipales.



Se suprimieron regimenes de privilegio, jubilaconadelantadas, se
aumentaron las edades de jubilacion y se regubdlello del haber de modo
mas restrictivo, estableciéndose el 82% mdvil aia aquellos que superaran
los 30 afios de servicios.

Afos 1968 - 198Wnificacion "blanqueo” del esquema de financianoed reparto

Se adquiere el sistema de financiamiento de repatwigente "de hecho". Se
unifican las multiples cajas en dos esquemas. iElgoo con dos fondos: la Caja
para el Personal de la Industria, el Comercio yetsvidades Civiles. El segundo
con un fondo: la Caja para Trabajadores Autononts. hace explicita la
importante pérdida financiera del sistema al ressatlas OPS a menos del 1% del
valor original.

A fines de la década de 19%@ cortd la contribucion patronaton el fin de

mejorar la competitividad empresarial.

Afos 1981 - 198Macrocrisis Previsional

El sistema Previsional se convierte en un problena@rofiscal contribuyendo a la
creciente inestabilidad econdmica.

v/ 1983-1989: la suspensién de los aportes patrontil§e consecuencias
negativas en el financiamiento del sistema y eliggab alfonsinista los
restituiria en 1984. La década de 1980 evidenciarierisis del Sistema de
Reparto. El sistema continu6 con una fuerte neadside financiamiento,
recurriendose en muchos casos a impuestos sobo®nsulmo de ciertos
servicios publicos. Aumenta la proporcion de reasingara el sistema fuera de
la nbmina salarial. También se incrementan losgrtaajes de aportes laborales
y contribuciones patronales.

v’ 1986: se decreta el Estado de Emergencia del Sisteravisional, con el
objetivo de suspender la ejecucion de sentenciasortra del Estado por el
incumplimiento del pago de haberes que, segunylaitgente, debian cubrir
entre el 70% vy el 82% del salario. Distintas caus#igyeron en la crisis del
sistema previsional:

- Proceso de envejecimiento de la poblacion queatapsobre la capacidad de
sostenimiento del sistema, es decir en la relamdfinos-pasivos
- El deterioro del mercado de trabajo (caida dklr® real, crecimiento de la

informalidad y aumento del desempleo) y la evasion;



- EI modo en que evolucioné la estructura ocupatien las ultimas décadas,
aumentando el sector servicios, justamente el gcleta gran parte del sector
informal.

Afos 1991 - 199Reforma estructural y armonizacién entre naciénmgvmcias

Luego de un largo proceso de debate legislativeameieba en 1993 la reforma
estructural del sistema Nacional de pensiones,odattiendo un esquema de
multipilares a partir de 1994. La reforma es comtiwia en 1995 con legislaciéon que
limita el crecimiento del gasto previsional paraguardar el equilibrio macro fiscal.
También se inicia un proceso de armonizacion cgurals sistemas Provinciales que
pasan a unificarse con el SIJP

v/ 1991: comienzan los primeros intentos de Reforneai§ipnal por parte del
gobierno de Menem. La propuesta inicial era instaun Régimen
puramente de Capitalizacion. Una intensa negociaandel Parlamento, que
mostraba la resistencia dentro de la propia céalionenemista, sobre todo
por parte de los sindicatos, y de la oposicioniagialugar al Régimen mixto
vigente a partir de julio de 1994.

v/ 1994: entra en vigencia la Ley 24.24hncionada en septiembre de 1993 y
dio lugar a la Reforma Previsional (reforma estrad) que instaurd el hoy
vigente Sistema Integrado de Jubilaciones y Peesjotuya caracteristica
principal es su condicion de sistema mixto compmgxir un Régimen
Previsional de Reparto y un Régimen PrevisionalCdeitalizacion. Es a
partir de esta norma que se definen las caradtadsgenerales del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP): istinths regimenes; las
prestaciones que ofrecen; los requisitos para el las instituciones
responsables; entre otros.

v’ 1995: se sanciona la Ley 24.463, de Solidaridad¢istomal, que modifica
algunos de los aspectos introducidos por la Leg44.

Rasgos centrales del Sistema Provisional Argentino

a. El viejo sistema - antes de 1994

Como deciamos, el sistema previsional de la Argantiata de 1904, afio en que se
crearon los primeros esquemas que cubrian a loteadgs publicos, expandiéndose
gradualmente de manera que para 1940 alrededof%lale la fuerza laboral estaba

protegida por la Seguridad Social con una ampliaagde esquemas heterogéneos. En



su mayor parte, los esquemas estaban disefiadosregimenes capitalizados, con una
condicion financiera a largo plazo débil.

Recién con la llegada del peronismo, hacia finesad#écada del 40 y durante gran
parte de la del 50, el sistema se expandié rapidanyese volvié mas homogéfeo
Aparejado a este crecimiento, hacia mediados dédada del 60, aparecieron a causa
de él graves problemas financieros de distintagscapfrentaron, que provocaron la
aprobaciéon de una nueva ley que cristalizé unamefao-estructural del sistema:

v' consolid6é en sélo tres fondos a la mayoria de dégascpreexistentes a nivel
nacional: Empleados Publicos, Autonomos y Comertmolustria y otras
actividades

v' aumento la edad minima para jubilarse a 60 afi@slpsthombres y a 55, para
las mujeres

v' incrementd las contribuciones a un total del 20%sdéario (5% aporte del
trabajador y 15%, del empleadbr)

Pese a estas reformas, el nuevo disefio aplicadmtdumas de 25 afios en Argentina,
no resolvio los problemas de financiamiento deksis, por lo que el Estado comenzo6
a considerar una reforma estructural.

La crisis del sistema provisional se agudizé dwdatdécada del 80, ensayando el
Estado diferentes medidas para enfrentar el crecieéficit como el postergar
ilegalmente los ajustes de los beneficios seg@osb de vida, generando una cantidad
importante de juicios de los jubilados contra ddigmo los que generalmente ganaban,
acumulando asi una deuda con los jubilados quel®®a se calcula alcanzaba el 3%
del PIB".

A principios de la década del 90, la necesidachtteducir una reforma se habia vuelto
imperiosa. El escenario se caracterizaba por:

v" una deuda acumulada con los pensionados que erefdama preocupante.

v/ un grave debilitamiento del sistema en su capaaidguhgar los beneficios,

v una situacion fiscal empeorada

8 En 1958, se establecié que los beneficios equiteaidl 82% del sueldo de los trabajadores actjues
ocuparan un puesto similar, pero no se aprobéanenmento significativo de los aportes ni de la ediad
jubilacién

° Al mismo tiempo, convivian otros esquemas gestiosa nivel provincial (para empleados publicos y
otras actividades independientes especiales) suiftado financiero diverso

19 E| déficit del sistema nacional, que, en afios ar&s, nunca habia superado el 1% del PIB,
aumento a 1,7% para 1993, al tiempo que los sist@nmvinciales y otros esquemas especiales
sumaron otro 2% de déficit al resultado consolid@BSC, 2000 y ANSES, 1995).



v’ una estructura institucional altamente ineficiente
Todo este escenario “justificaba”, en términos @énfan, la decision que el gobierno
de Menem toma de preparar un proyecto de refornhasideema que presentd al
Congreso en 1992.
b. El nuevo sistema- después de 1993
El proyecto oficinista de Reforma estructural deédtesna provisional tuvo un
prolongado debate parlamentario que concluy6 caapfabacion de la nueva ley en
octubre de 1993.
Pese a que la ley se aprob6 en 1993, recién erd@lll994 comenzo a operar el nuevo
sistema. Segun Rofman, esta reforma tenia comaipaies objetivos explicitos
“fomentar la formalidad en el mercado laboral, eoet el creciente costo fiscal del
sistema y crear las condiciones basicas para atrdéie firme del mercado de capitales
interno”.
Las principales reformas consistieron en:

1. cambios en los pardmetros del sistEmentre los que se encuentran:

v" un incremento en la tasa de aportes de los emdddb10% al 11%),

v' un aumento de la edad minima para optar por ldagibn (de 5 afos, a 60-65
afios para mujeres y varones),

v" un incremento en la cantidad de afios de aportesaea para poder cobrar los
beneficios de la jubilacion (pasé de 20 afios afidgd)

v/ una reduccién en la tasa esperada de reemplazentde 70% y 82% del
promedio de los ultimos tres afios de trabajo aramedio de aproximadamente
60% de los ultimos 10 afios de trabajo).

2. cambios en la organizacion institucior@lnuevo sistema se basa en dos pilares

v" Primer pilar: financiado con los aportes patronaliet 16%, otorgaria un
beneficio Unico equivalente a aproximadamente &b 28l salario promedio a
aquellos que cumplian con los requisitos de la ed@mima y la cantidad
minima de afios de aportes.

v' Segundo pilar: constaba de dos esquemas y logadaines debian optar por uno
u otro. Si querian afiliarse al nuevo esquema gearte gestionado por el
Gobierno, sus aportes personales serian utilizaai@sfinanciar un beneficio de
0,85% del ingreso de referencia (el promedio deiltios 10 afios) por afio de

1 |Los cambios propuestos se implementarian en forogagsiva



aportes. De esta manera, para un trabajador endediadbilarse con 35 afios de
aportes, los beneficios derivados de este pilatadan el 30% de su salario.
De esta forma el sistema previsional vigente eneAtiga esta constituido por dos
sistemas:

v el Sistema de Repar{o Régimen Previsional Publico), que esta adnmamist

en forma total por el Estado y que se caracteza p

o En sus generalidades, es una nueva version dehBedprevisional que
funcionaba anteriormente.

o Es un sistema solidario, ya que los fondos quetapdos afiliados
durante su etapa activa son comunes a todos.

o El monto de la jubilacién dependera de la recaddteaitital que se realice
y de la cantidad de prestaciones que deban abofesséecir, del
namero de jubilaciones que deban pagarse).

o El pago de las prestaciones tiene una garantidatiaj segun la ley
denominada de "Solidaridad previsional". Esta gémese extiende hasta
el monto de los créditos presupuestarios que est@prometidos para
financiar esas prestaciones, ya que dicha leylestaljue el Régimen de
Reparto se financiara con los recursos que el puesto Nacional
destine anualmente para tal fin.

0 Las prestaciones tienen fijado topes maximos.

v el Sistema de Capitalizaci§o Régimen Privado de Capitalizacién Individual),
gque queda a cargo de las Administradoras de Fodéosubilaciones y
Pensiones (AFJP).

Segun Rofman (2003) “las simulaciones indicabanejsstema estaba disefiado para
que los beneficios esperados de cada esquema faggrdlares, con una pequefia
ventaja (y mayor riesgo) para el sistema de cagaEbn. Se cred un beneficio de
transicion, para compensar los afios de aportesopravl994, que se pago a todos los
trabajadores en vias de jubilarse”.

El Régimen de Reparto (que administra el Estadwgata los afiliados las siguientes

prestaciones:



- La Prestacion Béasica Universal (PBU)

- La Prestacién Compensatoria (PC)

- La Prestacién Adicional por Permanencia (PAP)

- La Prestacién por Edad Avanzada (PEA)

- Retiro por Invalidez

- Pension por Fallecimiento
Tanto los afiliados de Capitalizacion como los @p#&to tendran derecho a percibir las
prestaciones basicas universales, compensatoriadicjonales por permanencia, Si

reunen los requisitos exigidos para las mismas.

12 prestacién CompensatoiiC): prestacion mensual adicional que recono&ssildo, como

compensacion, a aquellos afiliados que hayan eshlizaportes a los sistemas jubilatorios
vigentes con anterioridad a la aplicacion de la 2éy241. Esta prestacion tiene un haber que
equivale al 1,5% por cada afio de servicio con aportfraccion mayor a 6 meses, hasta un
maximo de 35 afos que, para los trabajadores acidgrlde dependencia, se calcula sobre el
promedio de las remuneraciones que se hayan micihirante los 10 afios con aportes
inmediatamente anteriores al momento en que seupeo@l cese de servicios. Para los
auténomos, el célculo se realiza sobre el promeiosual de las rentas de referencia de todas
las categorias en que revisto, ponderado porraptiecon aportes computado en cada una de
ellas.
En caso de afiliados que, sucesiva o simultanemnderhgan aportes realizados como
trabajadores en relacion de dependencia y como@uids, el calculo del haber considerara los
periodos dependientes y el promedio de remuneresitos periodos autonomos y el promedio
de rentas imponibles, ponderadas por el tiempo atla dipo de actividad. La Prestacion
Compensatoria tiene un maximo, que corresponde MOPRE por cada afio de servicio
computado. Se trata de un adicional que reconodesildo como compensacion para los
afiliados con aportes en regimenes jubilatoriogréores al actual y comprende a trabajadores
tanto dependientes como autbnomos.
'3 prestacion Adicional por Permanen¢®AP): prestacion mensual adicional otorgada por e
Estado, en forma exclusiva, a los afiliados quéoea su opcion por el Régimen de Reparto.
Esta Prestacion Adicional por Permanencia tendridalner correspondiente al 0,85% por cada
afio de servicios con aportes, o fraccion superios & meses, que se calcula sobre el promedio
de lasremuneraciones y/o rentas, con la misma metodolqgé la establecida para la Prestacion
Compensatoria (PC).
14 prestacién por Edad AvanzadBEA): prestacion que otorga el Régimen de Repartquellas
personas que, habiendo alcanzado los 70 afios deremléuvieran derecho de obtener la jubilacion por
no contar con los afos de aportes necesarios lard_es requisitos para percibir esta prestasion:

v" Haber cumplido 70 afios de edad.

v" Acreditar 10 afios de servicios con aportes comjrgab

v' Haber prestado servicios por lo menos durante S dfiante el periodo de 8 inmediatamente

anteriores al momento del cese de actividades.

v" En caso de trabajadores autbnomos, acreditar tiggietiad en la afiliacion no menor a 5 afios.
Se otorga también a las personas de méas de 65jaéasifran incapacidades o a sus derechohabientes e
caso de fallecimiento, sin derecho a otro beneficievisional, y que califiquen, por lo menos, como
aportantes irregulares con derecho. El haber &edstacion por Edad Avanzada corresponde al 70 % de
la PBU, mas la PC y la PAP, y/o jubilacion ordimagn su caso. Los beneficios de la PEA son
incompatibles con los de cualquier jubilacion, pémsretiro civil o militar, nacional, provincial o
municipal, sin perjuicio del derecho que goza elidfieiario de optar por percibir Gnicamente la PBA,
lo que mas le convenga.




La Prestacion Basica Universal (PBU) es una prgstaaniforme que el Estado
reconoce a todos los afiliados del SIJP que cung@arios siguientes requisitos:
v haber cumplido 65 afios, en el caso de los homb&3 afos en el de las
mujeres.
v acreditar 30 afios de servicios con aportes que®aputables en uno

o0 mas de los regimenes comprendidos en el SisterRadprocidad.

Primeras sefales de insostenibilidad de la reforma

a.) Respecto a Igsrincipales objetivos® explicitados de las reformas, Rofman (2003)
destaca:

1.La formalidad y cobertura

El sistema de capitalizacion fue muy promocionaato por el Gobierno como
por las nuevas compafias Administradoras de foded@ensiones (AFJP).

Al iniciarse la implementacion de la reforma loabgjadores activos debian
optar entre afiliarse al nuevo esquema de reparb de capitalizacion, siendo este
altimo la opcién por omision.

Las nuevas AFJP contrataron una fuerza de vemtasasi 30.000 personas y
gastaron mas de 500 millones de ddlares en magkgtaomisiones de ventas durante
los primeros meses, cuyo resultante aproximadanfigate

v/ 2.200.000 trabajadores optaron por una AFJP,

v/ 2.700.000 trabajadores siguieron en el esquemepaeto

v' alrededor de 800.000 trabajadores, que no ejerciéao opcién, fueron
distribuidos aleatoriamente entre las AFJP, alaahzasi un total de 5.700.000
trabajadores afiliados al nuevo sistema.llustradt8n

v' después de la primera inscripcién masiva, el ninderafiliados a las AFJP
lleg6 a 9.100.000 a fines de 2002 por varias razone

a) 2.400.000 de nuevas afiliaciones

> Ellos eran:
a. fomentar la formalidad en el mercado laboral,
b. contener el creciente costo fiscal del sistema
c. crear las condiciones basicas para el desafiatie del mercado de capitales interno.
'® Cifra relativamente baja si se tiene en cuenta laiduerza laboral rondaba los 14.000.000 de
trabajadores. Incluso teniendo en cuenta a loa@ds a sistemas provinciales y especiales,
la cobertura total era muy inferior al 50% de lerfa laboral total.



b) 3.200.000 trabajadores que no habian manifestad@pecion explicita
fueron asignados por el gobierno a las AFJP
Rofman (2003) hace la salvedad que el incrementdadeantidad de trabajadores
afiliados no se vio acompafado por un incrementolai en el nimero de cotizantes
reales, ya que la mayoria de los nuevos trabagadoontratados eran trabajadores
informales con un breve periodo de empleo formatam individuos que entraban y
salian del mercadote trabajo.
También sefiala que ante los requisitos puestos padar alcanzar el beneficio,
disminuyo la cobertura entre los individuos de edadnzada. El viejo sistema, aun
teniendo graves problemas fiscales, estaba en a@onds de ofrecer una amplia
cobertura a losiudadanos de la tercera edad.
v' Para 1993el 23%, de la poblacién mayor de 65 afios questaba cubierto por
el sistema de pensiones, valor que se reduceZ#old,se considera cubiertos a
los conyuges de jubilados.
v/ Para 2001el 35% de la poblacion mayor de 65 afios no cuemtapension
propia o de sus conyuges
v/ Para 2002un indicador relacionado, la proporcion de lalaoidn que no tiene
pension ni ninguna otra fuente de ingresos, pak@,d& en 1993 al 19%, un
incremento dramatico de la poblacion sin ningaa tp ingreso.
Para Rofman (2003), posiblemente en las proximaad#s continle aumentando la
proporcion de personas de 65 afios y mas que cadecéeneficios - que ya habia
aumentado de aproximadamente 22%, antes de lan@fa casi 33% en 2002. Se
espera que superara el 50% para el afio 2015, ammsibduce una recuperacion del
cumplimiento por parte de los trabajadores actaros| corto plazo.

2. La situacion fiscal

El organismo previsional del Estado, la ANSES pagdependientemente del sistema
adoptado por el trabajador, los beneficios de ttgades jubilados y pensionados. Asi
cubre los beneficios de todos los trabajadoressqyabilaron antes de la reforma, mas
los correspondientes al primer pilar, al nuevoesist de reparto y a los beneficios
compensatorios son financiados por la ANSES.

Ademas, al inicio de 1994 por una politica de irde@n de los esquemas provinciales
al sistema nacional, la ANSES incremento sus gasiogue sus ingresos decrecieron



notablemente como consecuencia de la baja en & tde aportes patronafes
resultante de una politica adoptada por el gobiemese mismo afio para fomentar la
competitividad en el mercado laboral.

Como resultante a fines del afio 2002, la ANSESagbdanciar menos del 30% de su
presupuesto a través de las contribuciones, mgqtra el resto era cubierto con rentas
generales y otros impuestos especificamente ddesratal fin.

Es dificil evaluar el impacto fiscal de la reforggque se produjeron multiples cambios
en el sistema en forma simultanea y no se dispendatlos precisos que permitan
comparar la situacion antes y después de la reforma

3. El esquema de capitalizacién

No es sencillo evaluar el desempefio de este esaiemtassu lo reciente de su creacion.
Si bien aproximadamente el 80% de los trabajadtoesnales esta afiliado a este
esquema, los cotizantes reales representan mehn2s%dale la fuerza laboral.

Pese a ser un esquema relativamente joven, ya msgando beneficios a
aproximadamente 112.000 jubilados, invalidos y jperslos.

Las Administradoras han acumulado activos desdeoeiienzo del sistemd vy las
utilidades de estos fondos han sido més elevadasgie se esperabia

Segun Rofman (2003), los problemas mas serios aquiengd el esquema de
capitalizacion se relacionan la diversificacionlds inversiones. Desde el inicio del
sistema, casi un 50% de los activos ha sido irde’n bonos publicos, situacion muy
riesgosa que pone a los fondos de pensiones emrscenario extremadamente
vulnerable a los problemas fiscales del gobiergerating®.

De este modo, la alta concentracion en bonos mshpaso en debate la razonabilidad
de contar con un esquema de capitalizacion cuaadwoayoria de los fondos eran
igualmente transferidos al Gobierno y respecto dedierenciacion respecto del
esquema de reparto.

Con el fin de reducir la volatilidad de los fonddas, Superintendencia decidié que

algunos instrumentos de deuda (especialmente lo®sbael gobierno) que las

17 os aportes patronales a la seguridad social (feddo pensiones, asignaciones familiares, seguro de
desempleo, seguro de salud para la vejez y segusaldd) se redujeron en 1994 con el fin de forndata
formalizacion de la fuerza laboral y la competdad, de manera que en promedio, las tasas de
contribuciones reales de los empleadores al sispeewisional estan en un 50% de su nivel original.

'8 para fines de 2002, representaban el 12% del PIB.

!9 Una media real anual del 10,5% del PIB

20 E| precio de los bonos publicos en los mercadosratarios tenia una alta volatilidad y eso afeceiba
funcionamiento del sistema



Administradoras preveian conservar hasta su veaontmirecibirian un valor técnico
gue reflejara el devengamiento de intereses y @amoibnes de los mismos. Este
sistema ereficiente para reducir la volatilidad, pero tambiéreaba un nuevo
problema, ya que los valores de mercado reflejamolatilidad a corto plazo pero
también el riesgo a largo plazo y eso no se reélajtos precios técnicos. A medida que
aumentaron los problemas fiscales, el valor de agerale los bonos emitidos por el
Gobierno bajo y crecid la brecha entre el valonitéry el valor de mercado, llegando
en algunos casos a cerca del 100%.

b). Respecto a lg&rimeros quiebres de la viabilidad del sistema refonado

Rofman (2003) asocia las fallas en el desempefita deforma estructural con el
momento socio-histérico que le toco atravesar &l pacia fines de la década de 1990 y
comienzos de la actual. La crisis muto y combingeidias dimensiones: la fiscal
financiera, la politica, la econdmica, ponienddague la gobernabilidad del pais hacia
2001.

Argentina atravesO una crisis fiscal durante laadacde 1990 que llevé primero a
financiarlo con ingresos provenientes de la prazatiion y mediante una creciente
deuda federal y provincial. Una vez agotados estosrsos, desde principios de 2001
se accion6 por medio de diversas politicas quetapan a limitar el gasto, promover el
cumplimiento fiscal y fomentar el crecimiento econdo, incluyendo una serie de
medidas especificas para reducir el gasto en SkeguBocial: por ejemplo en julio de
2001 se redujeron en un 13% las jubilaciones gperaban los $500; tampoco se
compenso la inflacibn acumulada de alrededor d# ddrante 2002

En este contexto de déficit Argentina enfrentaba creciente presion por parte tanto
del mercado interno como del internacional. En 289 ,reservas externas bajaron un
45% vy los depdsitos bancarios cayeron un 22% deielmhismo periodo.

Todo esto generd la aparicion del conocido “cdwalcon el propdésito limitar las
extracciones en efectivo y las transferenciasniat@onales de divisas. A estas medidas
le siguid la suspension de pagos de la deuda putdicdevaluacion de la moneda y la
pesificacion de todos los depdsitos en dolaresiestadenses a un tipo de cambio de
1,40 pesos por dolar. Esto volvio vulnerable a &yonia depositantes individuales de
los bancos, quienes iniciaron demandas contra doeds y el Gobierno tratando de
recuperar sus depdsitos en dolares.

Rofman (2003) sostiene que la profunda crisis figdamanciera perturbo al sistema de

pensiones de manera directa: la situacion finaaaerla ANSES generd una baja del



valor real de los beneficios (demora en el cumg@ito del pago de los aportes que
afectd la cobertura, al menos en el corto plai)efecto fiscal de estas tendencias fue
positivo, ya que el porcentaje del PIB que el Gotmalebia transferir a la ANSES para
cubrir las pensiones descendio de 1,58% en 20Q20&4lal afio siguiente, debido al
congelamiento de los beneficios.

Asimismo, el Gobierno implementé una gran cantidegboliticas "urgentes", apelando,
en varios casos, al sistema previsional como heégrdaenpara compensar los problemas
macroecondmicos Y financieros. La mayoria de gstéiticas demandd cambios en la
legislacion basica, los que fueron aprobados poretie Por ejemplo: el valor de los
beneficios vigentes, las tasas de aportes, laageg inversiones que regian al esquema
de capitalizacion, las comisiones de las Adminikiras de fondos de jubilaciones y
pensiones, los beneficios del esquema de capitalizaetcétera. Algunas de estas
medidas han sido revertidas recientemente; mieqtra®tras mantienen su vigencia.

La situacion del sistema de pensiones asi plantgad@ro un escenario donde se puso
en debate la sustentabilidad y la eficiencia debefm Segun Rofman (2003), los
principales cuestionamientos referian a que elersiat se caracterizaba por ser
inflexible, fiscalmente insostenible, demasiado wegio a las presiones politicas,
incapaz de proteger a los sectores sociales masrables y excesivamente oneroso.
Este debate, sostiene Rofman (2003), facilitdé qustintbs grupos de interés
propusiesen reformas al sistema, apuntando a\aigatdiversos. A saber:

- Desde el gobierno de Fernando De la Rua (1999)2€e redactd una serie de

proyectos de reforma que apuntaban al mejoramientmrto y mediano plazo, de la
estabilidad fiscal mediante la ampliacion de laectbra, la promocién del desarrollo
del mercado de capitales, el fomento de la compiignla reduccion de los costos del
esquema de capitalizacion.
En la practica, mas alla de la declamacion de eljetivos en todas las propuestas, las
medidas efectivas fueron contradictorias, por ejemp
v Se modificd el sistema tributario, de manera quegrapo de pequefios
empleadores y de trabajadores autdnomos o0 "monbsths” se les
redefinié contribuciones, elimind contribuciones\psionales y canalizé la
recaudacion hacia rentas generales, afirmando apiedtizantes seguian
teniendo derecho a una pension (aunque nunca s&6adke donde
procederia el financiamiento de la misma). Estaificadion motivdé que

alrededor de 400.000 trabajadores autbnomos, gwaprente aportaban



al sistema, se pasaran a la nueva modalidad, loequésalio a una
reduccion del 10% de la cantidad de cotizantedJ®.Dicha ley también
aumento el salario contributivo maximo para la Siegd Social, que paso
de 6,6 sueldos promedio a 8,25 veces el mismoaddic
v" De la misma forma, en diciembre de 1999, y coméepd& un intento por
reorganizar la relacién fiscal entre gobierno na@ioy gobiernos
provinciales, se firmé el Pacto Federal que, dagalisposiciones relativas
a impuestos y a gastos incluyé un apartado queowigpque aquellas
provincias que no habian transferido sus sisteragsedsiones al gobierno
federal debian "armonizarlos" con el SIJP y el gotn federal financiaria,
desde 2001 un porcentaje creciente del déficitentis. Este Pacto abri6 la
discusion sobre el significado real del téerminarfanizacion”, y generé un
espacio para la manipulacién y las negociacionéitigas respecto de las
transferencias que realizaria el gobierno federallas provincias.
Posteriormente -mayo de 2000- , se dispuso poetieta reduccién de los
beneficios a beneficiarios menores de 60 afos, ueungunca fue
implementado plenamente a causa de los cuestiontmi¢egales y las
dificultades de su implementacion.
v' Simultdneamente, el gobierno intenté sin éxito ficati la legislacion
sobre el tema previsional:
= envio un proyecto de reforma al Congreso donde gmiap
una reduccion de los beneficios correspondientgwrialer
pilar* y la creacion del pilar cero, o prestacién ursaégue
favoreceria a todas las personas mayores de 70 cpf@s
carecieran de otros ingresos.
= en octubre de 2000, envi6 otro proyecto al Congrésnde
incluia incentivos adicionales para fomentar elass de la
jubilacion. Ante la falta de tratamiento de estosypcto en
el Congreso, el 29 de diciembre de 2000, el Peasid
promulgo un Decreto de Necesidad y Urgencia qumida
en vigencia, aunque por el cuestionamiento de su

constitucionalidad la oposicién se lo bloqued.

2L El fin de esta medida era favorecer la competesrtial esquema de capitalizacién y una modificacion
sustancial del esquema gerenciado por el Gobierno



Fue la aceleracion de la crisis fiscal del afio 20®Ique dio oportunidad al

Gobierno de promover reformas en el sistema:

- Desde el gobierno de Duhalde (2002-20@® este contexto de crisis fiscal, a la que

en julio de 2001, todos los beneficios superiorek5@0 se

redujeron en un 13%

en noviembre de 2001, redujo los aportes de &mjadores
a la Seguridad Social de 11% a 5%on el fin de revitalizar
la economia deprimida

otra medida fue la renegociacion de la deuda,@daa@omo

el mega-canje que reemplazd la mayoria de los bdebs
gobierno en manos de los inversores internos ponuavo

instrumento en forma de préstamo con una tasatdeiy

con garantias especiales de pago. Este canje hhaacque
abarco también a los fondos de pensiones, se #enabo en
noviembre de 2001.

también se dispuso que los depdsitos a plazo folad

Administradoras de fondos de pensiones en bancasek o

extranjeros fueran convertidos en Letras del Té8oro

se sumg la crisis social y politica que puso eradadjobernabilidad del pais,

Con el abandono de la convertibilidad en eneroQf2 2se produce el conflicto de la

pesificacion de los bonos de la deuda publica sadé@ominada en dolares) con una

conversion sobre la base de un tipo de cambio 4l desos por ddlar, generando la

devaluacion del capital que los afiliados a las ARdnian capitalizado hasta ese

momento.

Como dice Rofman (2003), el gobierno de Duhalderimi@ un cambio gradual en

materia previsional:

v' el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social comerdstudiar posibles

reformas en el disefio del sistema

%2 Esta reduccion se le aplicé también a los salaidss empleados publicos. Fue una medida plese a
juicio, se aplico hasta fines de 2002, momentquenfue derogada y restituidos los montos descostad

a través de bonos.

% La reduccién fue derogada inmediatamente paradbsjadores afiliados al esquema de reparto, ino as

para los de capitalizacién. Para su implementaciébié cambiarse la Ley.
4 Estas dos Ultimas medidas aumentaron la exposit#dlos fondos a la deuda publica, que pasé del
50% en junio de 2001 a casi el 70% seis meses éespu



v el Ministerio de Economia asumié toda la respottisiaioi sobre las decisiones
sobre los activos de los fondos de jubilacione®lysppnes, especialmente las
tenencias de bonos publicos.

Desde el Ministerio de Trabajo y Seguridad Soc&ltemo6 una actitud preactiva,
surgiendo reformas al sisteffta

v/ creacion de una comisién de expertos formada pdostolos sectores
interesados (organismos gubernamentales, partmld&@s, asociaciones de la
industria, colegios profesionales y sindicatos) gadactd un Informe de
Avance demasiado normativo y sin el analisis dbiNilad econdmica, fiscal y
financiera de las propuestas. La reforma del sstema la idea central y
proponia la creacién de un esquema de cuatro itare incluia un beneficio
no contributivo para los trabajadores informaledaycoexistencia de un
esquema de reparto con uno de capitalizacion paradbajadores formales. El
sector privado recibi6 el informe con renuencia galific6 como poco viable.

- Desde el Congresta actividad del Congreso fue intensa:

v propuesta de reforma a la ley (afio 2000) que hatailia los trabajadores que
habian optado o que habian sido asignados a ur &pasarse al sistema de
reparto de gestién publiéa.

v variadas propuestas para modificar el sistemadedeambios menores a una
revision completa-, han sido presentadas y delsagdaambas Camaras. Sélo
en el aflo 2002, los Diputados presentaron 90 nuyanoygctos y los Senadores,
23, en relacion a la reforma del sistema de peasidBin embargo, sélo dos de
estos proyectos fueron aprobados.

- Desde sector privadda industria de las AFJP ha participado a trastéicas y

propuestas con el fin de introducir cambios queone@ su entorno comercial y
oponiéndose a aquellos que la perjudican. Asi:
v/ promovieron activamente una enmienda especifita lag’":

% La Ministro Camafio — que anteriormente habia sita ferviente opositora del esquema de
capitalizacion, expresé publicamente que el sisténr@o sdlo brinda unos beneficios terribles a los

jubilados, sinaque los cotizantes actuales y los futuros pensios@tfrentan un futuro incierto...."

% |os funcionarios del Gobierno se opusieron a ewdida pero, en mayo de 2002, la Camara de
Diputados la sanciond y ha estado esperando suriiito por el Senado desde agosto de 2002

%" Estas dos sugerencias fueron finalmente incluiatael Decreto promulgado en noviembre de 2001,

aunque la comision sobre la rentabilidad fue lumggpendida



1. la eliminacion de la restriccion que limita el colae comisiones a los
aportes, sobre el argumentd que creaba ineficierariala asignacion de
costos.

2. hicieron lobby con el fin de incluir comisiones sobre los activos
gestionados y sobre la rentabilidad.

v aceptaron (la mayoria de las Administradoras) mlecde noviembre de 2001
v’ resistieron la pesificacién de marzo de 2802

A MODO DE CONCLUSIONES

En este contexto nacional adverso, reforzado patdalogia neoliberal y el replanteo
de la validez del contrato intergeneracional, ¢hés nacional define sus acciones en
materia de atencion de la seguridad social de b#apimn adulta mayor (jubilaciones y
pensiones) orientado mas por una légica de merqadopor valores de solidaridad
intergeneracional.

La inclusion de las jubilaciones al proceso degirraciones durante la década pasada
traspone no solo la respuesta del Estado antenal &no de la sociedad en general.

Por ultimo, la profundizaciéon del estudio de losmbas ocurridos en materia
previsional resulta un foco de interés en tantanitéfa contar con elementos para el

analisis de las acciones del Estado en la atedl@dos adultos mayores.

REFERENCIAS

Alonso, Guillermo V (2000)Politica y Seguridad Social en la Argentina de '@3.
Madrid: Mifio y Davila.

Rofman, Rafael (2003! sistema previsional y la crisis de la Argentid@mcumento de
Trabajo N. 7/03. Producido por la Oficina del BarMandial para Argentina,
Chile, Paraguay y Uruguay

%8 Pyblicamente reconocieron que la pesificaciondpeia una pérdida de entre 60% y 70% de los
activos para fines de 2002 y han reclamado la seéveide la conversién. Rofman (2004) estima que el
efecto real del cambio de moneda, teniendo en awsntalor de los préstamos a fines de 2002, no ha
sido tal



