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X JORNADAS ARGENTINAS DE ESTUDIOS DE POBLACION

San Fernando del Valle de Catamarca, 4,5y 6 deiambre de 2009
Sesion 15

RESUMEN

Mag. Nora Pazos
Direccion Nacional de Poblacion
Ministerio del Interior

poblacionproy@mininterior.gov.ar

En este trabajo se describen y analizan las noretéentes que la Unién Europea
ha adoptado en materia migratoria y en las cuagdasma una concepcion selectiva y
restrictiva que privilegia la inmigracion altamentaificada y garantiza el retorno de los
inmigrantes ilegales. Es violatoria de los derechnsmanos de los migrantes,
especialmente de los nifios, y de los principiogsedgrocidad, cooperacion y solidaridad
que constituyen el soporte del derecho internatignastan contemplados en la propia
Constitucion Europea.

Argentina, que en los dUltimos afios ha adecuado @unativa migratoria,
incorporando la concepcion de la migracion como daénecho en cumplimiento del
precepto constitucional, ha incorporado expresamlkentesponsabilidad del Estado en la
proteccion de los derechos de los argentinos extetfior.

Ante las medidas preocupantes que ya se han agrgbdadncertidumbre respecto
a las formas y los tiempos en que se implementasaimperioso plantear la necesidad de
los mecanismos de didlogo y cooperacion internatigmajustar los instrumentos de
resguardo de los derechos humanos y mecanismasspies, y plasmarlos en las politicas

publicas especialmente dirigidas a los argentimosl exterior.



Un desafio para Argentina frente al nuevo escenagio la politica migratoria europea

En los ultimos afios la Unidon Europea ha aprobadmas y ha acordado pautas en
materia migratoria que concretan un cambio prduen el escenario internacional y
afectan directamente a los inmigrantes de nuesigam, modificando los principios
basicos de solidaridad y cooperacidn en este téfgtas circunstancias exigen una
adaptacion de las respuestas politico-institucesna la nueva realidad de nuestros
connacionales en el exterior, extremando esfuepawma que sus derechos no se vean
vulnerados.

El 18 de junio de 2008 el Parlamento Europeo @arisejo adoptaron la llamada
“Directiva de Retorna”, cuyo texto fue publicado en el Diario Oficial ldeUnién Europea
el 24 de diciembre de 200&ntro6 en vigor el 13 de enero de 20009.

Poco después de aprobada esa norma, los Minggtdaterior de los 27 Estados
miembros de la Union Europea, reunidos el 7 deo jde 2008 en Cannes, Francia,

acordaron politcamente el “Pacto sobre InmigracipnAsilo”?

propuesto por la
presidencia francesa de la Unién Europea. El Corsgjopeo, reunido en Bruselas el 15y
16 de octubre de 2008, adoptd por unanimidad didwio. De este modo se sentaron los
principios de una politica selectiva y estrictan aespecto a los extranjeros que se
encuentren en “situacion ilegal” en su territoriseyhan conformado directrices comunes
de procedimiento para el asilo y el refugio.

En forma complementaria, se aprob6 otra normal@ocual se asignaron los
recursos a fin de poner en ejecucion esta poliit23 de mayo de 2007, el Parlamento
Europeo y el Consejo aprobaron la Decision N° SX®&/ZCE por la cual se establecio el
“Fondo Europeo para el Retorno para el periodo 28", publicada en el Diario
Oficial de la Unién Europea el 6 de junio de 20@&ntré en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

1 P6_TA-PROV(2008) 0293
http://europarl.europa.eu

2 Directiva 2008/115/CE (DOUE L 348 de 24/12/2008)
http://eur-lex.europa.eu

% http://register.consilium.europa.eu

4 Decision 575/2007/CE (DOUE L 144 de 06/06/2007)
http://eur-lex.europa.eu




A. Directiva de Retorno

La Directiva de Retornoestablece procedimientos y normas comunes en los
Estados miembros de la Unidn Europea, a ser apkcadn respecto al retorno de
nacionales de terceros paises que se hallen earxiéiuirregular en su territorio. Su
aplicacion armoniza ciertos aspectos de las paditig los procedimientos que los
veintisiete paises miembros aplicaran a quienesean ciudadanos de la Unidon y no sean
beneficiarios del derecho comunitario a la libnewacion segun el Cédigo de Fronteras
Schengen.

Los eurodiputados aprobaron este instrumento &gisl que constituye el
resultado de una serie de medidas tendientes aromef una politica comuan respecto de la
expulsion, la detencion y el retorno de los miggargn situacion irregular, en una votacion
dividida de 369 votos a favor, 197 en contra y ab$tenciones.

En los Considerandos de la Directiva se reconontatadentes que se remontan a
1999, cuando en el Consejo Europeo de Tampereasgeplla necesidad de crear un
sistema comun de asilo e inmigracién y de poneafla inmigracion ilegal. En 2004 el
Consejo Europeo de Bruselas pidi6 que se estaldacirormas comunes para los
repatriados. En 2005 el Comité de Ministros del<egm Europeo adoptd veinte principios
directrices del retorno forzoso. Y en ese mismo, &#® fijaron normas minimas de
procedimiento para conceder o retirar la condidémefugiado.

Para tener efecto juridico y dar cumplimiento a&stablecido en la Directiva, los
Estados miembros deberan incorporarla a sus ordengrs juridicos nacionales poniendo
en vigor las disposiciones legales, reglamentariasiministrativas necesarias; cuentan
con dos aflos a partir del momento de su publicaeromel Diario Oficial de la Union
Europea para hacerlo (art. 20.1).

La Directiva de Retorncha merecido el repudio de Parlamentos Regionales,
organizaciones y organismos internacionales, utstihes académicas, organizaciones
civiles, religiosas, defensoras de los derechosamos) y funcionarios de gobierno, entre
otros. En ella se ve un instrumento que pretengiauifda mayor eficacia del procedimiento
de expulsién, que sintetiza la xenofobia y la disitracion hacia los inmigrantes y sus
familias, incluidos los menores, en contradiccién ¢a propia Constitucion de la Union
Europea, y con las Convenciones y los Tratadosnatgonales que han sido ratificados en

la region.



En un contexto de desigualdades econdémicas, segigleliticas, los flujos de
migrantes se desplazan, desde los paises con oesarollo relativo, altos indices de
pobreza y de concentracion del ingreso, y faltdiloertad politica, religiosa o de
igualdad de trato, hacia aquéllos en los cualesrasgencontrar mejores oportunidades
de vida. La libre circulacién, el derecho a traatad, asi como también el derecho a no
migrar, son derechos humanos esenciales e inalEnappara su ejercicio merecen
todas las garantias. Si bien los Estados son suixefara decidir qué extranjeros y
bajo qué condiciones estan habilitados para ingresaidir y permanecer en su
territorio, existen compromisos internacionales deken respetarse, con la aplicaciéon
del principio de reciprocidad y cooperacién et Estados expulsores y receptores.
El enfoque de los temas migratorios debe ser iatggpreservar el marco de armonia
de las relaciones internacionales protegiendo éveathos de las personas que cruzan
una frontera internacional, tal como se establaadisgtintas Convenciones, Acuerdos y
Documentos suscriptos por la comunidad internationa
a) Andlisis de los principales aspectos

Lo primero que llama la atencion es la asimilaai@nlos inmigrantes irregulares
con personas que hayan cometido delitos pasiblpaweion de la libertad.

* Cualquier persona, por el mero hecho de cruzartagefronteras y no
cumplir con requisitos administrativos es pasibke detencién en un
centro, expulsién, y prohibicion de reingreso, uydndo a los menores,
acompafnados o no.

En las Disposiciones Generales y a fin de que miitgiado deje de cumplir con su
obligacion, se establecen las definiciones que pieaim homogeneizar las interpretaciones
(art. 3).

El “retorno” se define como proceso de vuelta vtdup o forzoso a su pais de
origen, a un pais de transito, o a un tercer paiga decida volver o en el cual haya sido
admitido. Los Estados miembros expediran una decide retorno a cualquier nacional de
un tercer pais que se encuentre ilegalmente asrr#otio, y consiste en cualquier decision
administrativa, resolucion judicial o acto por ehtse declare tal ilegalidad e imponga o
declare la obligacion de retorno.

Para la aplicacién de la Directiva se respetaraprigcipio de no devolucion, que
implica que nadie sera repatriado a un pais donda ciesgo la vida o la libertad; el
interés superior del nifio; la vida familiar y etaa de salud de la persona de la que se
trate (art. 5).



Para la salidavoluntaria se establecerd un plazo de 7 a 30 dias, que podra
prorrogarse teniendo en cuenta situaciones pati&sicomo la “duracion de la estancia, la
existencia de niflos escolarizados y la existenei@tdbs vinculos familiares y sociales”
(art. 7).

« Como queda claro, la expulsién no surge de la valdiel inmigrante
irregular sino de una decision de expulsion; noidenecesariamente de
intervencion judicial ya que los Estados miemhvasden adoptar una
decision administrativa o judicial y puede aplicams cualquier persona.
Para su cumplimiento se establece un plazo pernento

Si existiera riesgo de fuga, se podra obligar ap&sona a presentarse
periddicamente ante las autoridades o depositarfianaa, retenerle los documentos u
obligarlo a permanecer en un determinado lugaseSstimara que la persona representa
un riesgo para la seguridad publica, el orden pahbdi la seguridad nacional el periodo
podria ser inferior a siete dias, o directamente pedria negar tal plazo.

La expulsion se aplicara cuando se haya vendigidazo que se otorgara para la
salida voluntaria, o cuando no se haya cumplidolaoobligacion de retorno dentro del
plazo concedido (art. 8).

Los Estados pueden emplear medidas coercitivas quareretar la expulsion, no
més alla de un uso razonable, respetando los derdulimanos fundamentales y la
dignidad e integracion fisica de la persona.

» La presunta peligrosidad de la persona justifica ifaposicion de
obligaciones y el uso de la coercion hasta limitegrecisos.

Se establecen algunas causas por las cuales ladasete expulsion podran
aplazarse: a) Cuando se viole el derecho de ndut®on; b) Cuando se conceda un efecto
suspensivo; ¢) Teniendo en cuenta el estado féslaccapacidad mental de la persona; d)
por razones técnicas como la imposibilidad de paris o la falta de identificacién (art.9).

En el art. 10 se establecen las condiciones arexpulsion de menores no
acompafados. Antes de su efectivizacion, y “terdesid cuenta el interés superior del
nifio”, se le concedera la asistencia de los sewieidecuados. Los Estados deberan
garantizar que los menores sean entregados “a ambm de su familia, a un tutor
previamente designado, o a unos servicios de re&gemdecuados en el Estado de

retorno”.



* El menor podra ser entregado a un no-familiar, s no se define
qué significa “la atencion adecuada”. Bajo ningumécunstancia se
considera que puede exceptuarse a los menores.

Las decisiones de retorno se acompafiardn de urmbipgidon de entrada, en
principio por cinco afos, cuando no se haya cadoedingun plazo para la salida
voluntaria o cuando no se haya cumplido con lagablon del retorno. Por motivos
humanitarios podra retirarse, suspenderse o nargmit

La prohibiciéon podra ser superior a cinco afios dada persona constituya una
amenaza grave para el orden publico, la seguridhlicp o la seguridad nacional (art. 11).

Las decisiones, las expulsiones y prohibicionesedgada seran escritas, con
fundamentos de hecho y de derecho, traducidas egmito u oralmente a una lengua
entendible para la persona si se solicita previgepgnademas contendran informacion
respecto a las vias de recurso. Los folletos mmdédivos en los cuales se explicaran los
componentes del formulario normalizado, estaré@lagedos en al menos cinco de las
lenguas mas utilizadas por los inmigrantes (aft. 12

Contra las decisiones de retorno se podra interpomeecurso de revision ante un
organo jurisdiccional, una autoridad administrativaotro compuesto por miembros
imparciales e independientes. Podra tener asesaw@mijuridico, representacion y
asistencia linguistica. Para que se conceda cataiite debera solicitarse previamente
(art. 13).

* No se garantiza la asistencia y asesoramiento jcoid la
representacion, y la asistencia linguistica. Selglste que los Estados
“velaran” por ello segun la legislacion nacionalplque agrava la
vulnerabilidad de las personas y no resguarda lagagtias del debido
proceso.

Las garantias a la espera del retorno, esto egadifiamiliar, atencién sanitaria de
urgencia y tratamiento basico de enfermedades,ey eso de menores segun la demora la
ensefianza basica, son principios que estan sajédgsosibilidad de concretarlos (art. 14).

Mientras se llevan a cabo los procedimientos deileim, se prevé la posibilidad
de “internamiento”, que sera decidido por autorggaddministrativas o judiciales (art. 15).
En el primer caso, los Estados dispondran el cbpidicial a fin de determinar la
legalidad del mismo. De determinarse que el intereato es ilegal, la persona sera
liberada inmediatamente. En el caso de internamsemrolongados, también habra
supervision de una autoridad judicial. Aunque ckdtado fijara el plazo, éste no podra



superar los seis meses, y podran prorrogarlo hamtadoce meses mas, por falta de
cooperacion de la persona o por demoras en la dataaion.
* El internamiento en espera de la expulsién podr@gngarse entre 6 y
18 meses, en virtud de una irregularidad admintsteg no de un delito
penal.
» Equipara a los migrantes en situacion irregular qoersonas acusadas
o condenadas por delitos.
* No se establecen los minimos se asistencia obfigatpor parte de los
Estados durante el periodo de espera.
* Las demoras en la documentacion pueden no serffertoenecesario de

la voluntad de las personas.

En general, el internamiento se llevara a caborelugar especializado, pero si el
Estado miembro no puede proporcionarlo, se reéurairun centro penitenciario, donde el
migrante estara separado de los presos comunes.p8r@ las personas vulnerables se
prevé atencion sanitaria de urgencia y tratamibagico de las enfermedades (art. 16).

Mediando peticion previa, se autorizara el contacto la familia, representantes
legales o consulares. Las visitas podran estatasugeautorizacion previa.

« Esto significa que el internamiento, que puede resicidido por
autoridades administrativas, puede llevarse a calem centros no
especializados, con presos comunes.

* Ademas, el internamiento podria derivar en unaasitbn de absoluto
aislamiento e incomunicaciéon dado que debe medidorezacion para
contactarse y para recibir visitas, de familiarespresentantes legales y
autoridades consulares, organizaciones y organismasionales e
internacionales, y no gubernamentales.

En el caso de nifios y familias con menores, etnataiento sera el dltimo recurso
y por el menor tiempo posible, tratando de presdevantimidad. A los menores se les
dard acceso a recreaciones y educacion. En espela expulsion, a los menores no
acompafados se les proporcionara alojamiento mstalaciones y personal adecuados
teniendo en cuenta su edad. Se tendra en cuentarék superior del menor (art. 17).

* No se establecen las obligaciones de los Estados peeservar los

derechos enunciados. En ningln caso se prevé guenémores sean



exceptuados del internamiento, ni siquiera los qoe estén
acompafiados. Tampoco se garantiza que sean devwelsu pais de
origen.

Se preveén situaciones de emergencia para cuamiongro de personas a repatriar
constituya una importante carga imprevista pafgs&do, para sus instalaciones o para su
personal, pudiendo conceder periodos mas largasgb@ontrol judicial y tomar medidas
urgentes relativas a las condiciones de internami@nt. 18).

* Queda abierta la posibilidad de una dilacién indédia para el control
judicial, y ademas el Estado podra decidir medidagentes que no se
definen.

En el art. 21 se sustituyen el artd2B Convenio de Aplicacién del Acuerdo de
Schengen referido al abandono voluntario o comypailgila readmisiéon de los extranjeros
al territorio, y también el art. 24 referido al tws/ carga financiera derivada de la

expulsion.

Desde su aprobacién en junio, luego de tres afiosedeciaciones durante el
proceso de redaccion, Yy sin incorporar ningunklsl@enmiendas propuestas, la Directiva
ha motivado fuertes repercusiones por su contepigor la filosofia represiva que la
sustenta, pero todas las criticas han sido desoldesde el acuerdo logrado en el
Parlamento en primera lectura (ponente Manfred Welse expectativa que generaba su
publicacion en el Diario Oficial que finalmente sencreté en diciembre, esperando que
las sugerencias y el clamor por el dialogo, la eoagon y solidaridad internacional se
volcaran en ella, se vio frustrada porque los tedeafondo no fueron modificados. Esto
es, el uso de medidas coercitivas, el internamianéfectos de expulsién decidido por
autoridades administrativas o judiciales, las coindies del mismo, la expulsion de
menores con o sin acompafnamiento, y de otras mestefinidas como vulnerables, y la
prohibicién de reingreso, asi como el plazo parsalaa voluntaria, se mantuvieron sin

alteracion alguna.

b) Sintesis de algunas de las declaraciones de rechazo

Apenas se conocid el acuerdo del Parlamento c@iréetiva, en junio de 2008,

desde distintos ambitos se hicieron manifestacigmesvan desde envio de misiones

especiales y el rechazo hasta la solicitud deosaphcacion.



1. Mercado Comun del Sur- MERCOSUR- y asociad@scuman, 1° de julio de 2008

» Deplora su aprobacion por considerarla contrarla propia normativa europea
consagrada en el Convenio Europeo de Derechos Hanaren la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea. Adeatésta contra la
Convencion de las Naciones Unidas de los DereckebdNifio, el Principio de
reunificacion familiar, y el Protocolo sobre el &sto de los Refugiados.

* Rescata la hospitalidad sin restricciones que fgst@ente han brindado estos
paises a los inmigrantes de todo el mundo, y stack el aporte social,
econdmico Yy cultural de quienes han elegido cdastino la Union Europea.

 Asumiendo como causa de la emigracién la pobrewracasral, se invita a la
cooperacion para generar desarrollo econdmico £maises de origen, abriendo
los mercados a nuestros productos y eliminandosldssidios y distorsiones
comerciales.

2. Unién de Naciones Sudamericanas —UNASURhile, 4 de julio de 2008

 [Expresa su rechazo y cualquier intento de crindaaldon, subrayando que los
derechos humanos estan garantizados por diverstsinrentos internacionales,
suscritos por paises de ambas regiones.

» EXxige trato justo y humanitario y reciprocidad éigta, tratando la temética entre
ambas regiones, entendiendo que la libre modilgmun derecho inherente al ser
humano, y que la libre circulacion debe estar coptada en el plano internacional.

* Resalta la importancia de la colaboracion y didlog® un enfoque integral y
respeto por los derechos humanos.

3. Parlamento Andind (Decisién 1219)ima, Perd, 25 de junio de 2008

» Expresa su gran preocupacion por las consecueparaslos ciudadanos andinos
en situacion irregular y resalta la importancialae remesas para los paises de
origen como paliativos de la pobreza, desempleahsion social.

 Exhorta al Parlamento Europeo a revisar los mecsarssadministrativos y
judiciales y al Consejo Presidencial Andino a |asigleacion de una instancia de
seguimiento de las herramientas juridicas.

* Recomienda incluir este tema en las proximas Roddallegociaciones entre la
Comunidad Andina y la Unidn Europea Yy solicita eélesis de la Directiva en una

reunion extraordinaria de la EUROLAT.



4. Parlamento Centroamericano-PARLACEN-Guatemala, 30 de junio de 2008.

Rechaza la Directiva por su naturaleza xenofobasgrichinatoria, y por atentar
contra los derechos laborales y humanos, en e$pkcis nifios. Al denominar
“ilegales” a los migrantes, pone de manifiesto taaepcién centrada en la
seguridad y los criminaliza.

* Reafirma el derecho a la libre movilidad, a tendela ciudadania universal y

eliminar la condicién de extranjero.

* Exhorta a los paises del Sistema de Integracionir@enericana-SICA- y a las
instancias regionales de América Latina y el Caabmonformar un frente comudn
con el objetivo de alcanzar la derogatoria o refode la Directiva, y exhorta a los
paises de la Union Europea a no acatar la Directiva

* Recuerda a la Unién Europea que en la Declaracéiioha de la Asamblea
Parlamentaria de EUROLAT se adopté un enfoque liatdmpsado en el dialogo
politico, la cooperacion y el intercambio comercial

e Apoya las directivas que orientan al equipo deonegiones de EUROLAT para
que la Directiva de Retorno y su efecto adversaisgaunto fundamental.

* Promueve la realizacion de didlogos multilaterglasla proteccién de las personas
migrantes en el marco de la Asamblea ParlamerEafROLAT.

» Resuelve remitir esta Declaracion a otras instarnigrnacionales.

5. Parlamento Latinoamericano - PARLATINO Santiago de Chile, 4 de julio de 2008.

* Manifestdé su rechazo a la Directiva por su caraapresivo, criminaliza la
inmigracion, contradice los principios de igualdddjnidad y medidas contra el
trato inhumano contenidos en la propia Constitu€igropea.

* Propone una estrecha coordinacion con los gobier@osigresos y otras
instancias latinoamericanas; solicita su revisganmodificacion y la creacién
de un observatorio de la inmigracion.

e Solicita que este tema sea jerarquizado en la AsamPermanente de
EUROLAT.

La Mesa Directiva del Parlatino declar6 su incomiolad ante la medida,
inaceptable y violatoria de los Acuerdos de Didlegistentes.
La Subcomision de Migraciones (Panama, 18 y 1tie e 2008) elabor6 un

proyecto de declaracion para ser elevado a los siétadamentos, a la ONU, y a la V
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Cumbre UE-ALC. Rechaz6 enfaticamente la decisidnRerlamento Europeo, contraria a

la Declaracién de Guadalajara de 2004 y al Acudedbima 2008. En concordancia con la

Mesa Directiva, la Subcomisién la considera vigiatae los principios de igualdad y

dignidad, discriminadora, criminalizando a los raiges, y vulnerando compromisos

contraidos anteriormente.

6. Grupo de RiY - caracas, 26 de junio de 2008.

» Expresé su preocupacion y afirmé la necesidad deger y respetar de manera

irrestricta los derechos humanos de los indocurdestasegun las propias

recomendaciones de EUROLAT, que asegure su trgtm gi justo.

* Manifestdé su conviccion de la necesidad de un emfoiqtegral del tema

reconociendo las contribuciones positivas de lograntes a la economia y la

cultura.

* Hizo un llamamiento para avanzar en una agendagoomal.

“V Cumbre América Latina, Caribe y UnidBuropea”- Lima, 15 de mayo de 2008

En ocasion de la V Cumbre ALC-UE, de la cual pgréimn 33 paises de AL-

Caribe y 27 miembros de la Unién Europea, el @nddler argentino Jorge Taighse

expreso en estos términos:

Sin querer simplificar la compleja problematica lds migraciones y sus
consecuencias politicas y sociales, es necesasenarlas en cuanto fenémeno
economico en el contexto global.

Quienes compartimos este encuentro reconocemosaqgiebalizacion nos
impide abordar este tipo de probleméaticas unilaterate. Esto nos lleva a los
Estados y a sus gobiernos a asumirnos como cofresples, tanto en el caso
de los paises de origen como en los de destino.

En este sentido, lo que esperamos de Europa comdariiental socio
estratégico, es que oriente sus politicas pubkragooperar aun mas para
mitigar las causas que generan el fendmeno migvagarlos paises de origen
y No en castigar a las victimas de esta situacion.

En tanto no se puedan evitar los éxodos que npiagonistas ni el mundo
desean, es imprescindible asegurar la vigenciaodederechos humanos,
evitando cualquier forma de injusticia e intoleiapentre las que la privacion

de la libertad se constituiria en una de las magegr

® www.mrecic.gov.ar
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8. Organizaciones Internacionales

o Organizacién de Estados Americanos (OEA)6-de junio de 2008.

El Consejo Permanente de la Organizacion de Estadwsicanos (OEA) aprobo la
Resolucion N° 938, en la cual se expresé contiifdectiva, reconociendo el derecho
soberano de los Estados a fijar su politica migieatde acuerdo al derecho internacional
aplicable, pero tomando en cuenta los antecedgntesge la preocupacion de los Estados
Miembros resolvio:

» encomendar al Secretario General de la OEA que padenuna mision de alto

nivel a la Union Europea para buscar solucionestioess a traves del dialogo.

» solicitar al Secretario General que informe al @msPermanente sobre los

resultados.

o Organizacién Internacional para las Migraciones (™)

El Representante Regional para las Migraciones par&ono Sur,Eugenio
Ambrosi, manifest8 que de los 191 millones de personas que vivemarais distinto del
de su nacimiento, entre 7 y 8 millones lo hacenaeinién Europea. Agrego que la
experiencia demuestra que las politicas restrietteaminan incrementando la migracion
irregular y el tréafico ilicito de personas. La vedabilidad en que se encuentran esas
personas se realimenta por la accion de las mige@ss criminales que prometen
protegerlos.

“Un camino posible para regular la migracion seréaucir los niveles de
desigualdad, disminuir los desequilibrios y lasedificias socioecon6micas y lograr una
mayor democratizacién de las sociedades, con fidsiibés de mas trabajo decente “,
afirmo.

La tematica requiere un tratamiento multilateral yompromiso de los paises de
origen, de transito y de destino, y debe abordanseondas concretas de negociaciones
para que los consensos se plasmen en instrumategasacionales.

La VIII Conferencia Sudamericana sobre Migracioned realizada en Montevideo
del 17 al 19 de setiembre de 2008, culminé conde@aracion que en referencia a la
Directiva expresa su rechazo, asi como la crimdaelon de los migrantes.

» Destaca que el retorno solo puede resultar de eeigidn libremente adoptada.

® Diario La Naci6n, 25 de julio de 2008, Argentina
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Confirma la primacia de los principios fundamergalel Derecho Internacional y
Acuerdos internacionales por sobre las politicasligas, en el resguardo de los
derechos humanos de los migrantes y garantiassalese
* Reitera la voluntad para establecer mecanismosattegd permanente de acuerdo
a los compromisos del Acuerdo de Lima ALC-UE, yiaces de cooperacion
internacional.

* Exhorta a la Union Europea a impulsar politicaspdeamocion de los derechos
humanos y desarrollo integral.

» Enfatiza la importancia de que los paises desadwd adopten politicas tendientes
a evitar que las asimetrias internacionales pradendas causas de las migraciones.

» Exhorta a la Union Europea a reconsiderar la Datigia establecer mecanismos
de regularizacion de las personas de la regionnseldigana que se encuentren en
situacion irregular.

* Exhorta a los paises a adherir, ratificar y apli@&onvencion internacional sobre

la proteccién de los derechos de todos los trabegadnigratorios y de sus

familiares.

o Alto Comisionado de las Naciones Unidas para lodiRgados (ACNUR)
Paris, 8 de septiembre de 2008

En concordancia con las observaciones que emilerdficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Rafagjaen diciembre de 2005, a la
propuesta inicial de la DirectivAntonio Guterres manifestdé que la Union Europea tiene
un papel clave frente los retos que plantea ellaesmiento forzoso de personas, y que un
sistema europeo comun de asilo podria ser unarttopdad Unica de reforzar la
proteccion a los refugiados”, y remarco la “necagidle que la UE continde siendo
accesible para quienes buscan proteccion, teniendouenta que muchas personas se
ponen en manos de redes de trata y traficantesshgtan niamero de barreras para poder
entrar”.

Enfatizo la necesidad de cooperacién para que fosegimientos se equiparen
entre los Estados miembros y que se refuerce idasiolad de la UE con los paises del

tercer mundo.

9. La posicion de las Iglesias
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« La Congregacién Scalabriniana’ la califica como “ley injusta” pues da lugar a
discriminaciones y al mantenimiento de las asiragtripudiendo aumentar brotes de
xenofobia. Sefiala la ingratitud con respecto agases que acogieron a los
europeos que lo necesitaron.

+ Manifiesto de Caritas Espafiola, Area de Justici®ylidaridad de la Conferencia
Espafola de Religiosos y Comision General de JuaticPaz 21 de junio de 2008
Denuncia tres aspectos fundamentales de la Dieeqtie contradice el espiritu del
Tratado de Lisboa, Convenios y Pactos Internactsmsbre Derechos Humanos:

1) Alargamiento del internamiento de extranjeros hastaneses “revelando
la intencidn de criminalizar a quien Unicamentertiangido una norma de
caracter administrativo”.

2) La creaciéon de centros de detencién para menorgangos, lo cual
vulnera la Convencion de los Derechos del Nifio.

3) La prohibicién de entrada por un maximo de 5 afsstituye un castigo
doble, porque niega toda posibilidad de volver aagregalmente. Supone
un factor de mayor desproteccion para los solitgtade asilo y refugio.
Invitan a los gobiernos de los Estados miembraatificar la Convencion
Internacional para la Proteccion de los Derechoslode Trabajadores
Migrantes y sus Familias. Y a los miembros de leoEdamara a rechazar la

Directiva.

« La Conferencia de Iglesias de toda Europa, Angica®rtodoxa,
Protestante y Catélica asi como organizacionesasmas involucradas en la
defensa de los derechos de los migrantes y refogiiadfirmaron un
manifiesto de fecha 30 de mayo de 2008 de rechatas aconceptos
generales de la Directiva y clamaron por la digiigaolidaridad humanas.

[Il Foro Social Mundial de las MigracionesRivas Vaciamadrid, 11 al 13 de septiembre de 2008
* Emitid una extensa Declaracion en la cual se rechelzdiscurso mediatico
convencional que desde los estereotipos, refueeszacriminalizacion y la

victimizacion de las personas migrantes como déschegemonico; a la xenofobia,

’ Scalabrini International Migration Network Journafio 02/2, pagina 9 de 10.
8 http://www.caritas-europa.org
o http:// www.fsmm2008.org

14



la discriminacion y el racismo que se propaga dedlds y que acrecienta esas
conductas y practicas en las sociedades y paistardato y destino de personas
migrantes.exigela derogacion de la Directiva de Retorno de la b, como de
todos los instrumentos legales que permiten land&ie de migrantes en el mundo;
el desmantelamiento del Frontex y de todos losodifipos policiales y militares
que securitizan las politicas migratorias y la dismacion por parte de
organizaciones sociales de los centros de intesramihasta su cierre definitivo.

» Rechaza el discurso mediatico convencional queedesdestereotipos, refuerza la
criminalizacion y la victigacion de las personas migrantes como discurso
hegemonico; a la xenofolkaadiscriminacion y el racismo que se propaga desde
ellos y que acrecienta esgglactas y practicas en las sociedades y paises de

transito y destino de persomggrantes.

10. Representantes del medio académico

o Universidad de Buenos Aires - Maestria en Politicade Migraciones

Internacionales
Su Director, Dr. Lelio Marmora, manii@$ lo siguiente:

» la medida es violatoria de varios articulos de ézlBracién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y de varias Constituciorgzadses de la Union y se refirid
duramente a la detencidn, internacion, expulsidrghipicion de entrada y
expulsion de menores.

* Se desconoce el aporte de los trabajadores migraniea sociedad que padece el
envejecimiento de su poblacién, y la intolerancéceh que moleste el que se
percibe como diferente, como una competencieedefiente a la mano de obra
nativa, una carga para los servicios sociales caaomenaza cultural para los valores
europeos.

» Existe falta de reciprocidad historica al no tesreicuenta que estos paises han sido
receptores de importantes flujos de migracion eea@m sus periodos de crisis.

o Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales —CLAES 3 de julio de 2008
A través de su Secretario Ejecutivo, Dr. EBader y de la Coordinadora del

Grupo de Trabajo sobre “Migracion, Cultura y Po#is”, Dra. Susana Novick, CLACSO

1% Diario Clarin, 1° de julio de 2008, Argentina.
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declaré su rechazo y profundo desagrado por la aajoe consideran “encubre una
drastica, excesiva y enérgica politica de expnlsio
a) Implica la posibilidad de expulsion sin intervenctjadicial
b) Implica el peligro de encarcelamiento hasta pornigses, transformando una
“simple contravencion administrativa en un delito”
c) No discrimina por el tiempo de residencia, ni laation familiar, ni la inserciéon
econdmica del inmigrante.
d) La prohibicién de regreso implica a futuro, el gesde impedir el ejercicio del
derecho a la reunificacion familiar o el derechasio.
e) Viola convenios sobre los derechos humanos y vaoastituciones nacionales
europeas.

B. Pacto Europeo Sobre Inmigracion y Asilo - Bselas, 15y 16 de octubre de 2608

Al borrador inicial del Pacto Europeo Sobre Inmigracion Y ASilmpulsado por la
presidencia francesa y acordado por los Ministeddrderior, Espafia presento propuestas
en dos sentidos: a) prohibicion de regularizaciawdsctivas, y en su lugar sugirié que se
aplicaran regularizaciones individuales, caso paso¢ teniendo en cuenta  razones
economicas, y b) la firma de un contrato de inte@grapor parte de los inmigrantes con la
obligacion de aprender la lengua del pais de ré@epgue no fue incluido en el
documento definitivo, y fue reemplazado por ebenk de deberes y derechos.

El 2 de septiembre de 2008 fue aprobado por losskas del Interior reunidos en
Bruselas. También acordaron la creacion de lamderada “Tarjeta Azul”.

La “Tarjeta Azul”, siguiendo el modelo de la TageVerde estadounidense, tiene
como objetivo atraer migrantes altamente califisadon formacion universitaria de tres
afos o experiencia profesional de cinco afios esegtor, y aseguraran que ganan un
salario que represente un 50% mas del ingreso nadlipais en que pretenden trabajar.
Luego de dos afios de trabajo en un Estado exigteslailidad de trasladarse a otro. La
Tarjeta Azul entraria en vigor en el afio 2011.

Finalmente, el Pacto fue refrendado, a propuestardecia, por unanimidad por el
Consejo Europeo reunido en Bruselas el 15 y 16 alebre de 2008. La aplicacion
concreta del Pacto serd debatida anualmente a gattiConsejo Europeo de junio de

2010. Tiene como objetivo constituir una herrandese gestion de la migracion legal, de

1 \www.immigration.gouv.fr

16



lucha contra la inmigracion ilegal y sinergias entrigraciones y desarrollo, en el marco
del “Planteamiento global sobre migraciones”.
El Pacto enumera cinco compromisos politicos acmsigor los Estados miembros,

que deberan transponerse a las legislaciones @&y se resumen a continuacion:

Compromiso 1 Organizar la inmigracion legal teniendo en cuentas |
prioridades, las necesidades y la capacidad de @eodeterminada por cada Estado

miembro y favorecer la integracion.

La inmigracién legal debera organizarse teniendoceanta las prioridades,
necesidades y capacidad de acogida de los Estaiéosbro y por lo tanto, decidir las
condiciones de admision en funcién de las necesgldd cada mercado de trabajo.

Debe ser elegida y concertada, y el beneficio debenutuo para los inmigrantes y
el Estado de acogida. Se favorece la migracion aeshpcircular y altamente calificada,
definiendo cuotas, evitando la fuga de cerebrododepaises de origen. Ademas, los
Estados deben aplicar politicas de integracion ciodgas, basadas en el equilibrio entre
los derechos y los deberes de los inmigrantes.rd @iéo, el idioma del pais de acogida y
el acceso al empleo son fundamentales.

Las migraciones familiares deben ser mejor orgaaizateniendo en cuenta la

capacidad de los Estados de acogida y la capadaladegracion de las familias.

Compromiso 2.-Controlar la inmigracién ilegal, en particular agarando

el retorno de los inmigrantes ilegales a sus patkesrigen 0 a un pais de transitp.

Este objetivo apunta a la cooperacion entre losegade origen y de transito.
Quienes se encuentren en situacion ilegal debdxa@amdanar el territorio preferentemente
en forma voluntaria. Y a fin de facilitar el retorse estableceran acuerdos con los paises
de transito, con el firme objetivo de luchar conéra organizaciones de trafico y trata de
personas.

Las regularizaciones seran caso por caso y poneazmumanitarias o economicas.

Compromiso 3.-Hacer mas efectivos los controles fronterizos

Cada Estado miembro, responsable del control diedateras exteriores terrestres,
maritimas o aéreas de la Unidbn Europea, se compeomeejercer eficazmente los

controles que le corresponden y facilitar los medjoe necesite a la agencia europea de
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fronteras FRONTEX. Se entablaran acuerdos de caoiger entre los paises de origen y
de transito.

Ademas, se generalizara el visado biométrico @fatita digitalizada, huellas
digitales) a partir del afio 2012 y se implantanaSistema de Informacion de Visados
(VIS) conectando a los consulados y administraca®entrales de los Estados miembros,
lo que permitira el cruce de informacién entregdagses de origen y de acogida.

Los Estados miembros que reciban aluviones masieosnmigrantes que no
respondan a su capacidad de acogida recibirdn aagtettiva de los otros Estados

miembros.

Compromiso 4.-Construir una “Europa de Asilo”.

El Pacto persigue el objetivo de la creacion deégimen comun de asilo mediante
un procedimiento Unico y un status uniforme degifdios, antes del 2012.

En el primer trimestre de 2009 se creara unanaficeuropea de intercambio de
informacion sobre demandas de asilo y se reforzar&ooperaciéon con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los RefagiéACNUR) para la proteccion de
las personas. Los Estados miembros colaboraraeckamente para repartir a aquellas
personas que hayan obtenido el régimen de refogigdse impulsara la politica de
reubicacion a fin de reinstalar en el territorio@&/nion Europea a quienes se encuentren

en el extranjero bajo la proteccién del ACNUR.

Compromiso 5.-Crear una cooperacion global con los paises dearig de|

transito para fortalecer la sinergia entre migraaiy desarrollo.

Teniendo en cuenta el marco del “Planeamiento glebhare la migracion” se
promueve la cooperacion entre los Estados a fimuie las migraciones sean legales,
adaptadas a las necesidades del mercado de texbdgs paises de acogida, y de este
modo, los migrantes contribuyan con la experiengiaus ahorros al desarrollo de sus
paises de origen.

Cada uno de estos compromisos esta compuesttjetivos concretos y
estratégicos.

Se facilitaran las transferencias financieras eamayor seguridad y el menor costo

posible.
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Sin embargo, aunque no tiene naturaleza vinculgntglo involucra a los 27

Estados miembros de la Union Europea, el Pacto iéemba sido recibido criticas

contundentes en torno a los siguientes aspectos:

v

La enunciada “voluntad concertada” por parte delignante y del Estado receptor
no es tal porque en realidad es el Estado de ax@&jidue selecciona y otorga la
admisién en funcién de las necesidades de su nedmdrabajo. Y la propuesta
de la Tarjeta Azul es una forma de seleccion dmjaglores altamente calificados,
facilitando su movilidad.

La seleccion de la inmigracion, la propuesta d#agidefinidas en funcion de las
necesidades de los mercados de trabajo, el fom@mtonigracion circular y
temporal, y los requisitos de calificacion que pdantean, ponen en riesgo el
respeto al derecho de la reunificacion familiar.

Las politicas de integracion parecen agotarse g@moluesta de aprendizaje de la
lengua del pais receptor.

El hecho de prohibir las regularizaciones masivaounsiderar caso por caso Yy
resolver en funcion de razones econdmicas o huamnes, desvirta el caracter
social de los procesos migratorios.

La eficacia de los controles fronterizos pareceeddpr de la calidad de los
registros.

En el tema de Asilo y Refugio, la posibilidad dasentamientos conlleva los
riesgos de vulneracién del principio de “no devalnt

El desarrollo de los paises de origen parece caseebomo una responsabilidad
exclusiva de cada pais, muy lejano al principicsoledaridad internacional, y en
lo cual se sobredimensiona el aporte de los pro@omnales mediante las remesas
y otras formas de cooperacion.

C. Decision N° 575/2007/CE

El 23 de mayo de 2007, el Parlamento Europeo yoekgo de la Unién Europea

aprobaron ldecision N° 575/2007/Ckor la cual se establecié el “Fondo Europeo phra

Retorno para el periodo 2008-2013” como parte debfdma General “Solidaridad y

Gestion de los Flujos Migratorios”, para el cualpsevié una dotacion financiera de 676

millones de euros.

En dicha Decision se definen los objetivos a loalesi contribuye el Fondo, su

aplicacion y los recursos y criterios aplicablesapsu asignacion. El objetivo general

consiste en apoyar los esfuerzos de los Estadosmbros para mejorar la gestién del
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retorno, teniendo en consideracion los derechoslaimentales de las personas y el
principio de solidaridad. Con dicho Fondo se podiaanciar acciones comunitarias o
transnacionales, de acuerdo a las prioridades quefijsn. No obstante, las

responsabilidades de la gestion y control recaetog Estados miembros en todo el
periodo de programacion anual o plurianual, pang ajecucion los Estados deberan
designar autoridades responsables, de certificgoitmauditoria.

La normativa argentina

Frente a esta politica ya entrada en vigor, cyyoxipios y recursos ya se han

definido, la situacion de nuestros connacionalessels Estados se vuelve mas vulnerable.

El 20 de enero de 2004 fue promulgada de hecheylale MigracionesN° 25.871
y publicada en el Boletin Oficial el 21 de enero2®@®4, derogando el Decreto- ley N°
22.439: “Ley General de Migraciones y Fomento adnmigracion”, que habia sido
promulgado en 1981 por la dictadura militar, sugéndo asi el paradigma de la
seguridad nacional por el de proteccion de deredbrogl articulo 4° se plasma uno de sus

principios mas trascendentes:

“El derecho a la migracion es esencial e inalieralle la persona y la Republica

Argentina lo garantiza sobre la base de los primmspde igualdad y universalidad”.

Es decir, la ley reconoce la migracion como unawerdal como se establece en el
articulo de la Declaracion Universal de los DeoscHumanos, incorporada a la
Constitucion de la Nacién Argentina, art. 75 in¢.2@ie establece:

1. Toda persona tiene derecho a circular libremengegfegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquies paicluso del propio, y a regresar a su
pais.

Otro aspecto sumamente importante es que en aloTK: “De los argentinos en
el exterior” en tres articulos (art. 102, art. }0art. 104) se resumen los pilares de la
filosofia que implica el reconocimiento y garardealos derechos de quienes residen fuera
del pais. Ademas establece la obligacion del Bstadgarantizarlo a todas las personas y

sin distincion alguna.
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El art. 102 consagra la igualdad o asimilacién eegp a los derechos laborales y de
seguridad social que rijan el pais receptor. Dispqure el Poder Ejecutivo podra suscribir
convenios con los paises receptores para asegputarligualdad y el respeto de los
derechos laborales y de la seguridad social, yesuigp los beneficios a los nacionales de
aquellos paises que establezcan restricciones arg¢mntinos violando el principio de
reciprocidad. Se les garantiza también la posHulidel envio de remesas a la Argentina
para el sostenimiento de sus familias.

En el art. 103 se plantea que todo argentino quela@eaetornar después de 2 afos de
residencia en el exterior, podra introducir susidée personales y aquéllos destinados a su
actividad laboral, libres de impuestos.

En el art. 104 se impone a los consulados y emagjadgentinos en el exterior la
obligatoriedad de contar con los servicios necesate informaciéon adecuada para los

potenciales retornantes.

El ejercicio de los derechos electorales de quidia@semigrado esta consagrado
por Ley N° 24.007%ancionada el 9 de octubre de 1991, por la ceatfeado el Registro
de Electores Residentes en el Exterior que sirvpadieon electoral, y reglamentada por
Decreto N° 1138/93. Recientemente se realizaroadasuaciones a dicha reglamentacion
por Decreto N° 254/09que tienden a simplificar el proceso del votdateargentinos en
el exterior. Para determinar el distrito al cualesadjudicaran los votos emitidos, se tendra
en cuenta el ultimo domicilio acreditado en la R#jpa Argentina. En el caso de no poder
acreditarse, se considerara como tal el domicéiduar de nacimiento en el pais y de no

ser posible, se tomara en cuenta el Gltimo doroidéi los padres.

Comentario final

Las Decisiones y Acuerdos adoptados por la Uniomofaa privilegian los
requisitos de los mercados de trabajo de sus Estaaimbros, la atraccion de inmigrantes
altamente calificados y el control de la inmigraciasegurando el retorno de los ilegales.
Ante estos principios de la politica migratoridpreada por la asignacion de recursos para
su implementacion y por los compromisos asumidos &acto, se plantea la necesidad de
encontrar los mecanismos que, en el marco de laecacon internacional permitan
asegurar los derechos de los argentinos que resideh exterior, en consonancia con la
defensa de los derechos humanos tal como garantésira Constitucion y las leyes que

reglamentan su ejercicio.
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REFERENCIAS

' MERCOSUR Y ASOCIADOS:Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peru

" UNASUR: - Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, EcuaddGuayana, Per(,
Paraguay, Surinam, Uruguay, Venezuela

"' PARLAMENTO ANDINO: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl, Venezuela

"Y' PARLACEN:. Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, PanaR&publica
Dominicana, Méjico, Venezuela, Puerto Rico.

Y PARLATINO: Antillas Neerlandesas, Argentina, Aruba, BoliviBrasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvadogyatémala, Honduras, Méjico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Docaina, Suriname, Uruguay,
Venezuela

Y GRUPO DE RIO Argentina, Brasil, Colombia, Méjico, Panama, Perdruguay,
Venezuela, Chile, Ecuador, Bolivia, Paraguay.

"' VIl CONFERENCIA SUDAMERICANA SOBRE MIGRACIONES Secretaria
Técnica de la OIM, Argentina, Bolivia, Chile, Coloia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Surinam, Uruguay, Venezuela, representantes denageiones internacionales y de la
sociedad civil.
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