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X Jornadas AEPA
Sesioén Politicas de Poblacién

Politicas de poblacion, circulacion migratoria en eMercosur y demandas de control en

la frontera

Andlisis de esta interrelacion tematica en periddas provinciales (2000-2005)

Laura Gottero, Licenciada en Ciencias de la Comunicacion (UBA)stitnto de
Investigaciones Gino Germani, Facultad de CienSadgales, Universidad de Buenos Aires.
E-mail: lauritagottero@hotmail.com

Introduccion

El lugar ocupado por el fendmeno historico, sogigbolitico de las migraciones en las
agendas periodisticas ha tomado relevancia entlass décadas de produccién académica.
En Sudamérica, las migraciones constituyen unabigride importancia en la definicion de
politicas poblacionales en cada pais, pero enngéxto del Mercosur, dicha variable adquiere
nuevos significados y objetivos. Estas metas seigian con un afan de integracion, con una
interaccion efectiva que reduzca el poder limitadée las fronteras y con una situacion
comunicativa intercultural que, a la vez de profmad el vinculo entre poblaciones,
contribuya a modificar y desactivar estereotipagjyicios e imagenes negativas asociadas
con los migrantes limitrofes.

En esta estratégica apuesta regional, los medissvosade comunicacién desempefian un rol
destacado, al incorporar en sus agendas los temesonados con las migraciones, las
poblaciones limitrofes y el Mercosur, para luegagstos en circulacion de un modo especial
y diferenciado, de acuerdo con la posicion ideal@gie cada medio y el momento histérico-
social en el que esos contenidos, hechos notasdp&itas, son publicados.

La idea original de la ponencia que se presenta paraprobacion nacié del interés por
entrecruzar esos tres campos: proceso de integraegional, politicas de poblacion en el
plano de las migraciones y medios de comunicaaon, el fin de indagar sobre aquellas
tendencias, continuidades o rupturas que, medisizpor el discurso periodistico, inciden en
la percepcidn social del proceso mercosurefio pslpdblaciones limitrofes dinamizadas por
los procesos migratorios. Asimismo, se considerastas producciones mediaticas con
relacion a la vigencia sucesiva de la Ley migrata22439 y, posteriormente, de su

reemplazante, la Ley 25871.



1. Objetivos

El objetivo general de este trabajo consiste ehizamndos discursos periodisticos sobre el
control de la frontera y la circulacién de persoeassa zona, producidos por tres periddicos
provinciales:Pregoén (Jujuy), La Mafiana(Formosa) y ElTerritorio (Misiones), durante el
periodo 2000-2005.

Se estudiara en particular el modo en que losafifes medios construyen la figura de los
inmigrantes provenientes de los paises citadosmoddega la relacién provincia-frontera-
pais limitrofe en los discursos periodisticos promles. Se tendrdn en cuenta las
valoraciones explicitas e implicitas, los ejes danotacién/denotacion y los procesos de
construccion de sentido que realicen los periodsedsccionados.

En este sentido, se considerara que el significkdtas fronteras, de las naciones y de los
nacionalismos se encuentran en plena redefinigido, mismo sucede con el proceso del
Mercosur en su triple dimension: politica, social cyltural. En este contexto de
reformulacion, la cuestion migratoria limitrofe —e@rcada en la problematica de la
poblacion— adquiere gran relevancia y es “capturgma los medios periodisticos que
tienden a aplicar diversas valoraciones a la figlelainmigrante, asi como a establecer una
connotacion de peligrosidad a la zona de frontedamando, de este modo, la presencia de
un Estado fuerte en el control poblacional, a peealtos discursos de globalizacion y los

proyectos integradores.

2. Fuentes

Se han seleccionado, para el presente trabajo,nezlos graficosPregon (Jujuy), La
Mafana (Formosa) yEl Territorio (Misiones), en meses seleccionados del period®-200
2007. La eleccion de las provincias fue dada pteratizacion particular —y apoyada por la
alta frecuencia de publicacion de articulos releitns— que se hace de la frontera como
zona de transito cotidiano. En tanto, la definicitinlos periddicos que serian utilizados se
produjo teniendo en cuenta la representatividaddideos medios de acuerdo con las
siguientes variables: la tirada diaria de ejemplasel periodicidad y su antigiiedad en la

region.

3. Metodologia

La realizacion de este trabajo de investigaciotiwee en cuatro etapas metodoldgicas:



1. Exploracion, recopilaciéon y andlisis de los aitbs publicados en los periddicos
seleccionados, en el periodo 2000-2007.

2. Construccion de un corpus con las notas masamies de cada medio para el analisis
critico y el relacional.

3. Andlisis critico del discurso de cada fuenteigokstica y comparaciéon de sus
construcciones periodistas con los articulos seleados de ambas normas citadas, con el fin

de indagar continuidades y rupturas.

4. Contexto de situacion: agentes del control endalltimas leyes migratorias argentinas
Para observar las demandas de control de frontedasefuentes periodisticas, es preciso
conocer las relaciones discursivas entre las deasadeé cada medio y el marco legal-
normativo en el que esas “sugerencias” tendriaraegnp si se trata de una busqueda extra-
normativa, mas basada en un desencuentro con ebmarmativo que con una confianza en
su funcionamiento. Por eso, muy brevemente, seepi@sn los articulos que, tanto en la
“vieja ley de migraciones” como en la “nueva leyndigraciones”, tematizan la atribucion de
responsabilidades a las fuerzas que estarian @dearge la vigilancia y la verificacion sobre
el ingreso de ciudadanos extranjeros a Argentien €5te fin, se seguira a Novick (2008)
cuando afirma: “La ley configura un relevante objete analisis, pues ella resume y
transparenta —hace mas visibles— aquellos facltaemdos genéricamente ‘ideoldgicos’,
permitiéndonos aprehender la dimension juridiceodecial”.

La Ley 22439, también llamada “Ley Videla”, ha pis#ristemente a la historia no sélo por
ser una norma sancionada durante la dictaduraamdrgentina (1976-1983), sino porque —
como no podia ser distinta al espiritu del régimegresor— su contenido era claramente
excluyente, limitante y ahondaba la vulnerabilidbdlos sectores inmigrantes frente a los
servicios basicos, a sus posibilidades de residegtiel pais y, fundamentalmente, frente a
las atribuciones otorgadas a los organismos deratomtigratorio. Tal es el caso de las
facultades de la Policia Migratoria Auxiliar, guetsansforma en un cuerpo de colaboracién

de la Direccion Nacional de Migraciones, autoridachplicacion de la norma:

Articulo 91. — La Policia Migratoria Auxiliar queda integrada por la
Prefectura Naval Argentina, la Gendarmeria NacjdadPolicia Aerondutica
Nacional y la Policia Federal, las que en talesiumes quedaran obligadas a
prestar a la Direccion Nacional de Migraciones déalooracion que se les
requiera.

Articulo 92. — El Ministerio del Interior podra cgenir con los Gobernadores
de Provincias la realizacion de funciones de RolMigratoria Auxiliar en



sus respectivas jurisdicciones y las autoridadeganismos provinciales que

las cumpliran.
Las fuerzas que componen la Policia Migratoria Aaixtienen una accion mas marcada en
la zona de frontera: por ello, su actividad estarés vinculada con el control de ingreso y
egreso de personas por los pasos habilitados de,@si como con la vigilancia de quienes
optasen por otras vias de entrada. Asimismo, lacidl pautada entre los gobiernos
provinciales y esta Policia (pues los primeros dadan responsabilidades y tareas a la
segunda), también coadyuva a este funcionamientomande frontera. La Policia Migratoria
Auxiliar es un complejo de fuerzas que se encuentra Ley 22439 y en su reemplazante, la
Ley 25871. En ambos casos, figura como colaboraderda autoridad de aplicacion, la
DNM, en las tareas para las que ésta requiera garsigipacion. Sin embargo, en la Ley
22439 llama la atencion cuales son las facultadedajDNM posee vy, por consiguiente, que
puede solicitar cumplir por parte de sus fuerzasiadas:

Articulo 107. - Para la verificacion del cumplimierde la presente ley, la
Direccion Nacional de Migraciones, por intermed® Ids funcionarios o
agentes que designe, esta facultada para:

a) requerir del extranjero la acreditacion de 8wasion migratoria;

b) realizar inspecciones de oficio, a pedido ogmruncia de terceros;

c) entrar libremente y sin notificaciobn previa as ltugares o locales
comerciales, industriales, educacionales, hospitaly asistenciales y todo
aquél en el que exista 0 medie presuncion de tiffla@ la presente ley;

d) exigir la presentacion de los libros, documegdtacy registros que
prescribe la legislacion respectiva, al solo efeletsu verificacion;

e) interrogar a solas o ante testigos a los regjgs 0 sus representantes;
f) intimar la comparencia ante la autoridad de ag@gn de los responsables,
o de los extranjeros presumiblemente incursos elacion a disposiciones
de la presente ley, asi como de la presentaciénxhibieion de la
documentacién citada en este Articulo, bajo apené#mto del concurso de
la fuerza publica;

g) requerir directamente el concurso de la fuerddlipa cuando sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Como puede leerse, la injerencia de la autoridadaplecacion sobre el modo y las
condiciones en las que se produce el control nugoaes amplia y profunda. Asimismo,
abarca procedimientos caracteristicos de la égpgaresultaban claramente limitantes del
ejercicio del derecho a la privacidad o del recuasciertas garantias por parte de las
poblaciones objeto de tales verificaciones.

En tanto, la Ley 25871 mantiene a la DNM como adéat de aplicacion y, también, a la
Policia Migratoria Auxiliar como el mismo compleje fuerzas que presta colaboracion a la
DNM. Sin embargo, las facultades que le podiandséxgadas a través del Ministerio del
Interior (Articulo 107, Ley 22439), mencionadashis mas arriba, ya no se encuentran en la



nueva Ley 25871. Esa extendida capacidad de apoidparte de las fuerzas de seguridad ya
no esta validada por la legislacién nacional yc@msecuencia, la Policia Migratoria Auxiliar
se halla a las ordenes de sus gobernadores paesiclos que reciben indicaciones de la

autoridad de aplicacion:

ARTICULO 108. — La Direccién Nacional de Migraciapodra delegar el
ejercicio de sus funciones y facultades de la Digc Nacional de
Migraciones en las instituciones que constituyanPlalicia Migratoria
Auxiliar o en otras autoridades, nacionales, pragies o municipales, las
que actuaran conforme a las normas y directivasquella les imparta.
ARTICULO 113. — EI Ministerio del Interior podra weenir con los
gobernadores de provincias y el Jefe de Gobierrla @&udad Autbnoma de
Buenos Aires el ejercicio de funciones de Policigritoria Auxiliar en sus
respectivas jurisdicciones y las autoridades urasgaos provinciales que la
cumpliran.

ARTICULO 114. — La Policia Migratoria Auxiliar quada integrada por la
Prefectura Naval Argentina, la Gendarmeria NacjdadPolicia Aerondutica
Nacional y la Policia Federal, las que en talesiumes quedaran obligadas a
prestar a la Direcciébn Nacional de Migraciones ¢dalsoracion que les
requiera.

Con referencia a este tipo de “autorizacioneslea 25871 pierde la connotacion invasiva y
de creciente vulnerabilidad sobre las poblacionsggrantes, puesto que los procedimientos
habilitados con la Ley 22439 ya no son expresamaaeitidos con la nueva norma. Ello,
combinado con el resto de reconocimientos y garsmXpuesto en la nueva ley migratoria
(el acto de migrar como un derecho inalienablejezecho a la salud, a la educacion, al
trabajo, etc.), promueve mejores condiciones derditsn de los grupos migrantes en la
sociedad de recepcion, asi como facilita el acamam de éstos a las instancias de
regularizacion documentaria.

Ahora bien; estas modificaciones normativas, camaghs un avance por especialistas,
funcionarios y beneficiarios del reemplazo de |lg 2439 por la 25871, ¢ pueden tener un
correlato en la producciéon de los medios periathstique, a diario, informan sobre sucesos
ocurridos en la zona de frontera? ¢Como se corsesia region de transito continuo en los
diarios provinciales seleccionados, que se editanpmvincias de frontera con alta
circulacién? El siguiente apartado tematizara egtaguntas a través del andlisis de cada
periodico:Pregén(Jujuy),La Mafiana(Formosa) \El Territorio (Misiones).

5. Analisis de las fuentes periodisticas selecciatzs



Un buen camino para indagar sobre la recepciérstdes enodificaciones normativas en los
periddicos provinciales de referencia hubiera si&ln, duda, realizar un seguimiento del
tratamiento periodistico sobre la sancion de la B&§71. Sin embargo, la ausencia de
tematizacion constituye un signo que vincula las fuentes, pues en algunas de éstas solo
pueden encontrarse articulos aislados sobre esta ey y, en otras, el tema no constituye
un ftem importante de su agehd@ratar de investigar esta modificacién de atritnes con
respecto a los controles migratorios —en especiat, referencia a las facultades de la
Policia Migratoria Auxiliar— no me permitiria elatao conclusiones que trascendieran la
constatacion de la ausencia, es decir, de ladaltaatamiento periodistico del tema. Por esa
razén, consideré pertinente seguir el ritmo deulalipacion de articulos periodisticos en los
que los ciudadanos y migrantes de paises vecinase@m como actores sociales
involucrados en la noticia. Para circunscribir hlgsis, y teniendo en cuenta los factores de
proximidad y circulacién fronteriza, se han enfaxdab notas que, en cada diario, remitian a
la participacion de ciudadanos/migrantes del pags lgnita directamente con la provincia
donde se edita cada diario:

* Pregon(Jujuy): Bolivia

e La Manana(Formosa): Paraguay

» El Territorio (Misiones): Brasil y Paraguay
Debe aclararse que la mayor parte de noticiasergies a estos actores sociales se publica en
las paginas de policiales, aunque los nombres shgede esta seccion, en cada diario,
remiten a elecciones estilisticas de los que nodgrueescindirse sus connotaciones
ideoldgica$. La frecuencia y la acumulacién de noticias pal&s en las que intervienen
ciudadanos o migrantes del pais vecino brindan,ocpnmera sefial, una idea del lugar
construido para estas poblaciones en los periddieleecionados. A partir de la circulacion

de estos grupos poblacionales por la zona de fegree que la triada “migrantes/ciudadanos

! En un trabajo que hemos presentado con la LiesBeCastiglione y la Lic. Romina Caldera, en eigteso
de la IUSSP de este afio (2009), hemos analizaskgalmiento periodistico de diarios nacionalesyipmales
y de paises limitrofes sobre este cambio de Legobalusion ha sido que, con excepcion de una mayor
presencia de este tema en los periddicos naciotalassencia de un tratamiento periodistico coadh y con
alto contenido informativo ha sido el denominadaman de las publicaciones seleccionadas.

2 EnPregén las noticias de cada edicién no estan dividigdeseeciones, aunque en sus paginas pueden
apreciarse conjuntos tematicos de articulos (Igsotiica al inicio del periddico, todos los poéitgs en 1 6 2
paginas, etc.). Eba Mafana las noticias de policia se publican tanto eretxi®n “Policiales” como en
“Locales” y, en menor medida, en “Interior”. A9slsucesos en los que participan fuerzas de sagusién los
que hay transgresiones a la ley pueden circulandeparte a otra del diario de acuerdo con criéat@®agenda.
En tanto, erkl Territorio, la seccién de policiales se llama “Foja Cero', lpaque las notas publicadas en esta
parte del periédico remiten a una situacién judliciamarial, con expedientes y avances de invesfiga
policial. Sin embargo, este tipo de noticias tamiggeden encontrarse en “Misiones”, la parte demécion
local.



en transito-frontera-controles” adquiere sentidogrdos (pero no muy heterogéneos) y de
intensa presencia en la agenda informativa de roedio.

5. a.Pregon(Jujuy)

Este diario se publica en San Salvador de Jujug distribuye en toda la provincia. Fue
fundado el 24 de enero de 1956. Presenta un foredé@na y en su portada se publica parte
del texto de la noticia. Hay pequeiias fotos y abuadinformacion politica en la primera
plana. La gran cantidad de texto en esta partdideb lo hace menos atractivo visualmente y
convoca a una lectura detenida. Sus seccionesabtethas tradicionales de los periddicos
(politica, informacion general, policiales) y urexsion especial de Interior. No obstante, las
secciones del periddico no estan tituladas y sdoleden inferirse a partir de la tematica
comun de las notas agrupadas en esas paginas ineitss

En relacion con la imagen del pais vecino (Bolivie de resaltar un doble nivel en el
tratamiento periodistico: por un lado, la regionfaatera aparece connotada en un sentido
negativo, pues se asocia con el narcotrafico ylesrdelitos cometidos por ciudadanos en
transito. Sin embargo, en un nivel de interacciabhegnamental y que considera a Bolivia
como Estado, las construcciones suelen ser muck@ogsitivas: aluden a la integracion y a
la historia compartida.

En su acepcidén negativa, Bolivia es el pais querseientra del otro lado de la frontera,
considerando a ésta como una region propicia phrdel@o: ambos —pais y limite
geopolitico— son representados como destinos dasosnos para la fabricacién de droga.
Con frecuencia aparecen noticias sobre la confistade sustancias quimicas que tenian
como destino una ciudad boliviana y serian utikzagara la elaboracion de estupefacientes.
Suele ser destacada la ciudad de destino comaa@ivno asi que las ciudades jujefias en las
que se producen los hechos son argentinas. Poplejeem una de las notas se informa que se
detectaron cargamentos de quimicos en “la froratdrz Quiaca”, cuyo destino final era “la
boliviana ciudad de Villazon”, que también es fei#a y, sin embargo, esta circunstancia no
se indica. Se reemplaza “nacional” por “fronteriea’ La Quiaca y se evita darle el mismo
estatuto a la ciudad de Villazon, reemplazandola“poliviana” (“Secuestran 10 kilos de
cocaina en San Pedrd®regdon mayo/2002; “Secuestran productos quimicos esesciara
elaborar cocainaPregén junio/2003).

¥ No todos los titulos de las notas seleccionadablém por si solos”, sino que en ciertos casokdasitado
igualmente a modo de referencia.



La ciudad de salida de estos insumos, que pertenécgentina, no suele ser resaltada y los
discursos institucionales recabados por el didtidem a la proteccion de la comunidad frente
al “flagelo del narcotrafico”. La “comunidad” adapteada aparece como victima del paso de
droga, sin tener en cuenta que, dentro de dichaimiolaxd, se encuentra la demanda de esas
sustancias, razén por la cual las personas detehiga intentado cruzar la frontera. En la
descripcion de los episodios policiales sobresate caracteristica en el tratamiento
informativo: la idea del viaje (casi siempre, ennilvas) asociada al delito de narcotrafico o
contrabando, dado que los controles migratoriagsgpkrsonas en transito permiten detectar
estas actividades ilegales; pero se deja en dleegp de la abundancia de notas sobre el tema
gue se han recopilado, que los transportes degprasaje larga distancia constituyen el mejor
modo de enviar e intercambiar lo ilegal (“Secuestracocaina oculta en encomienda”:
Pregén 17/7/2003).

El grado considerable de conflictividad verificada el tratamiento periodistico de los
ciudadanos/migrantes del pais vecino también sdafaenta en las caracteristicas de las
noticias policiales en las que intervienen estasqmas. En principio, reaparece la asociacion
entre el viaje, el control migratorio y el delitporque la verificacion de documentacion
migratoria, a bordo del dmnibus de larga distaresaa forma mas frecuente para detectar el
ilicito.

Uno de los casos mas frecuentes que se halla enajende larga distancia es el de las
“mulas” o “camellos”: las personas que transpoansu cuerpo capsulas o paquetes con
droga, ya sea ingiriéndolas y evacuandolas ergar lde destino, o bien adheridas a su piel o
en indumentaria especial de doble fondo (zapatozapatillas, principalmente). Este
fendmeno nunca es contextualizado en su verdaderocomuna red de narcotrafico que
vincula a compradores y vendedores, que utilizaasadersonas de menores recursos o
directamente desesperadas para que trasladen -alaiendo que corren peligro sus vidas—
paquetes de droga en sus intestinos. Es una cimetéag pues los voceros de Gendarmeria
gue en cada suceso formulan declaraciones al defiimman que siguen luchando contra “el
flagelo del narcotréafico”, pero no explican ni mmpén en su discurso a la estructura del
traslado de las sustancias ilegales, la que tradeial hallazgo puntual de una “mula” (“Casi
tres kilos de cocaina transportados por boliviagoscdpsulas en los intestino$regén
22/2/2000; “Secuestraron casi tres kilos de droBeg€gon 6/11/2005; “Llevaba droga en los
zapatos”Pregon 24/11/2005).

Una diferencia notoria en el discurso periodistobre las personas que trasladan drogas se

observa cuando es un nacional el protagonista ale diituacion. En ese caso, la nota hizo



hincapié en la preocupacion por su salud —el tiégldJujefio grave por llevar cocaina en el
estbmago”— y no se enfatiza su actividad ilegag splo se menciona como una “infracciéon”
en el ultimo parrafo de esta breve nota. Estasideraciones, por supuesto, no aparecen
cuando los “camellos” son bolivianos (“Jujefio grgnae llevar cocaina en el estbmago”:
Pregdén mayo/2002).

La fuente suele repetir en una misma nota la natdad de los implicados y de las ciudades
donde sucedié la noticia, si corresponden a Bgligido que se suma la aclaracion de
“fronteriza” si la localidad en cuestion limita cehterritorio argentino. Cuando los detenidos

son bolivianos, también suele agregarse el esfailosti ocupacién declarada y su edad.

5. b.La Mafiana(Formosa)

Es el peridédico provincial, autodefinido como “diaindependiente”, que se edita desde
Formosa capital hacia toda la provincia homénimee fandado el 7 de septiembre de 1961
por Enrique H. Read y, en la actualidad, estaidwigpor uno de sus descendientes: Enrique
Read. Su perfil periodistico oscila entre los sase®tidianos, con una fuerte presencia de lo
provincial y una marcada editorializacion de lagamoperiodisticas: todos los articulos
publicados dan cuenta explicitamente de una posid&ologica sobre el tema que se trata y,
a manera de refuerzo, la seccién de Editorial ratehprincipal tema del dia y elabora una
columna de opinidn. Es un periédico de formtbloid, con fotos color en su portada. El
cuerpo del diario tiene secciones de politicari@eionales, locales y, en ocasiones, también
cuenta con notas deportivas. Entre sus suplemesgosyentan: Deportes, Mujer, Joven y
Rural. Otorga un espacio considerable a la opid@ros lectores en diversas secciones —
“Carta de lectores” y “Entre gallos y medianochgsi las principales— y tiene un editorial
extenso que ocupa una franja de portada y casiitednde la pagina 2. No han podido
encontrarse datos sobre sus propietarios en lasteRieconsultadas, asi como de sus
actividades simultaneas (http://www.lamafana.com.ar

En relacién con el pais vecino, es dable afirmas tps tres probleméaticas sefialadas y
construidas periodisticamente a través de la eteW@tuencia de notas relacionadas son:
narcotrafico y contrabando, paso de mercaderiasmpetencia comercial en Formosa. En
algunas ocasiones, contrabando se asimila a pasemaderias y ambos al trafico de drogas
—en lo que respecta a representaciéon negativavwedma— mientras que en otros periodos
estos temas se separan.

En el afio 2000, la nocion de “porosidad de la &@it presenta una connotacion altamente

negativa y se construye como un problema que hayatgnder o solucionar. En efecto, esta



region se encuentra atravesada por la debilidacbdt&ol y por la debilidad de las barreras
gue separan a Paraguay y Argentina. Asimismo,itaeisa entre el compromiso de estos dos
paises por controlar los delitos en la zona escupation que se plantea de manera explicita.
Asi, se afirma que, si bien los gobiernos de Argantno han hecho todo lo posible”, por lo
menos han incluido este tema en su agenda, mieqi&@! gobierno de Paraguay no se
habria preocupado en absoluto. Asimismo, mientfadSseado vecino no aporta recursos
humanos, el argentino si los brinda pero careceqd@os tecnologicos para lograr buenos
resultados (“Fuerzas de seguridad admiten que taftaima lucha ‘desigual’ pero destacan
logros de los ultimos afiod’a Mafiana 10/2/2000).

La falta de tecnologia y de equipamiento técniaa gambatir el delito es el argumento que
refracta o convierte la asimetria comercial entega§uay y Argentina en una asimetria
policial: con una elocuencia casi dudosa, las dacienes de Gendarmeria describen los
“modernos medios” con que cuentan los contrabaas]ign contraposicion con los escasos
recursos de las fuerzas de seguridad en la frorEé@ntrabandista aparece como un sujeto
profesional, mejor organizado y superior en recesmnomicos. Sin embargo se considera
que, con toda la pasion y aun sabiendo de lasedife@as casi insalvables, la Gendarmeria
argentina sigue trabajando para perseguir iligtos “afectan el patrimonio nacional” (“Los
medios con que cuenta Prefectura no son suficigat@scombatir el accionar delictivo de los
contrabandistas’.a Mafiana 29/1/2000).

La cuestion de la frontera también separa a loporesbles de las victimas. Del lado
paraguayo se menciona la necesidad de “combatosactntrabandistas que asolan la
frontera”. “Combatir”, “contrabandistas” y “fron&tr conforman un grupo de conceptos que
asocian la figura del inmigrante limitrofe con elitb, la invasion y la amenaza. No obstante,
resulta imposible ocultar la existencia de paréinies argentinos en la realizacion de
contrabandos, cuando éstos llegan a la frontetaeyrdorio nacional. Por ello, los editoriales
de La Mafianano dudan en aclarar que los pobladores argensiélos participan de estos
hechos en virtud de la “pobreza acuciante”, pogue aceptan intervenir en el “traslado de
bultos”, ya no identificando a éste como un deliEm consecuencia, la difusion del
contrabando estaria relacionada con la pobrezaraimde los vecinos, asi como con la
pobreza “sin opcién” de los nacionales. De esteantm$ argentinos son victimas, mientras
qgue los limitrofes son instigadores y, por eso misoulpables (“La vida sin preciol:a
Mafiang 10/2/2000). Asimismo, en este tipo de notas sutdiearse la palabra “trafico” que,
aungue en este caso tome la acepcion de “traneidgdjerde su connotacion negativa de paso

ilegal de productos, sobre todo cuando se la meaadielacionada con la “frontera” con la



definicion de “trafico vecinal fronterizo” (“El coencio de Alberdi capta unos 12 millones de
pesos anuales por las compras que realizan loo$afins”La Mafana 24/2/2000).

En el afio 2002, la mayor cantidad de noticias i@haclas con la frontera y con Paraguay
tienen como eje al narcotrafico y a la producci@ndidoga: el discurso critico y de alta
sancion periodistica se dirige hacia esos temasugstra una necesidad de diferenciar el
comportamiento de Formosa y el de Paraguay freesaactividad delictuosha Mafianase
empefia en afirmar en las notas sobre narcotrafiep mpse a su cercania con Paraguay, “el
mayor productor de marihuana”, Formosa “es und ysla siquiera es parte de la ruta de las
drogas con destino a otros lugares de Argentinhile CSegun jefe de GN, Formosa no es el
camino de la drogalla Mafiana 7/5/2002).

La construccion de los ciudadanos y/o migrantegdi vecino presenta una alta frecuencia
de asociacion con hechos delictivos, intensificadediante la utilizacion de recursos
periodisticos: dedicacion de mucho espacio, sucedigria de varios articulos relacionados
en forma de serie o utilizacion de elementos painaddes (fotografias, epigrafes, etc.) que
refuerzan ciertas vinculaciones tematicas y debildtras.

En la seccidn de policiales se publica casi todssllas una nota relacionada con migrantes o
ciudadanos del pais vecino en una situacion deodelisospecha. La cantidad de notas
relevadas en febrero del afio 2000, por ejemplaniperinferir un ritmo casi diario de
publicaciones sobre estos temas. En ese mes, taagkel medio grafico mencionado se
ocup6 con la muerte de un gendarme formoserio, Né&tes, durante un procedimiento por
contrabando en Misiones (“Gendarme formosefio cayértm en tiroteo con contrabandistas
en Misiones” La Mafiana 6/2/2000). So6lo con explicaciones tentativas, petiddico
vehiculizé una serie de representaciones negasiwlie el pais vecino y sus habitantes, asi
como construyo, sin evidencias claras ni fundandastauna supuesta responsabilidad o
culpabilidad “nacional” en la que el contrabandanferizo podia asociarse, sin escalas, con
los delitos de asesinato. La situacion se revedalnente tendenciosa con los informes
policiales que explican que la muerte del gendgpodd haberse producido por balas de la
Gendarmeria y no de los contrabandistas, asi campodia establecerse por qué habia
fuerzas formosefias en Misiones en el momento dédokos (“Policia misionera tendria
dudas de la version oficial sobre la muerte debddéstor Vides”La Mafana 9/2/2000).

A través de esta serie periodistica Ha Mafana la denominada “lucha contra el
contrabando” arriba a un punto culminante en adoisas y demandas de mayor control en la

frontera. Asi, un hecho del que solo se tienenieagibnes tentativas, funciona como un



motivo central para sugerencias ideolégicas quenfrentan a los postulados del Mercosur y
descalifican las propuestas de un intercambio ttetecegional.

La asociacion de los ciudadanos o migrantes delyeiino con los delitos, asi como con la
posibilidad de cometerlos, no se agota en las ¢animmes atribuidas al contrabando, aunque
éstas adquieran una importancia y frecuencia rastorDe manera complementaria (y
acumulativa), el robo de bienes en Formosa queeswrados al Paraguay constituye una
noticia frecuente que gana paginas y espectacathreh La Mafiana El ejemplo mas
frecuente y citado es el del hurto de motocicletaaiciado en forma indefectible con el
trafico de drogas después que “pasan al ParagUea.de las notas analizadas describe un
recorrido minucioso de estos vehiculos una vezt@resido robados. En tanto que en el
ambito nacional las motos se desarman y se verdemadas 0 en partes (para repuestos), en
el pais vecino constituyen el alimento de una edatcotrafico. Por eso, del lado argentino,
el camino de este delito culmina en una iniciailegal de particulares —puesto que el
desarme y posterior venta se realizaria en gayajsas de la ciudad—, mientras que en
Paraguay integrarian una red criminal organizada:

El canje de motos robadas por drogas es la nueva tida delictiva”
gue causa estragos en Formosa

Son gavillas o bandas perfectamente organizadasatids por un
cabecilla que esta conectado a los canales de ciafimacion situados
en barrios periféricos y, especificamente, en ab Bgustin, un
pequeiio barrio situado a poca distancia del cequetienen ‘linea
directa’ con los traficantes paraguayos que diagid@m ‘visitan’ la
costa argentina en sus poderosas lanchas paraitamigl tan mentado
canje de motocicletat & Mafana 12/3/2001.).

Asimismo, la situacion migratoria de los ciudadamasaguayos que cruzan la frontera
constituye un modo de detectar delitos relacionadosel trafico de joyas, dinero y drogas.
El uso de la denominacion “indocumentado” como rsim@ de “inmigrante” —término que
nunca se utiliza— o directamente de “paraguayaitsiea sin discrecién y de manera tal que
refuerza la concepcion estigmatizante de los cialasl del pais vecino, asi como la idea
subyacente de ilegalidad y de incumplimiento de Hasmas asociadas con éste. Suele
emplearse la palabra “extranjero” para referirsei@adano paraguayo cuando las noticias
abordan sucesos policiales: entonces, la lejamaagpecto a esa persona parece mayor y la
afrenta ocurrida en el territorio nacional por ‘@seres” se muestra como mas notoria. Esto
puede observarse en una nota analizada en la gaéosea como un grupo de gendarmes
descubrieron a algunos hombres que estaban tafabdtes en la zona fronteriza —del lado

argentino— y, cuando dieron la voz de alto, estasqmas escaparon por el monte en



direccion a Paraguay. Lo mas significativo es ehiemzo del articulo: “Dos desconocidos,
gue serian extranjeros porque escaparon hacia retorie paraguayo...” (“Insélito:
sorprendieron a extranjeros talando arboles enacagjentina”.La Mafana 10/9/2004;
Gendarmes detuvieron a un paraguayo que pretemddaucir en Formosa 2,55 millones de
guaranies falsost:a Mafiana 10/10/2004).

Las referencias a “visitas” y a “turistas”, siemmen las comillas del diario, sirven para
caracterizar ironicamente a los inmigrantes ded piaditrofe que llegan a Argentina y que son
caracterizados, tanto pba Mafianacomo por las autoridades entrevistadas en vaotsn
como “pseudoturistas”, una forma de aludir a logrartes limitrofes que cruzan la frontera
con intenciones de residir y/o trabajar en el ph#s.carencia de credencial migratoria es
incluida como agravante de la situacion de estasopas. Los “ciudadanos paraguayos”
también son nombrados como “extranjeros” y se teéessll objetivo: obtener “provecho
econdémico” de Clorinda y Formosa capital. No resudiro que, en periodos de fin de afio o
feriados que conforman un “fin de semana largo’msacione una “invasion de ‘turistas™ o
una elevada afluencia de “paraguayos por la pasafé&speran invasion de ‘turistas’ por

feriado largo en el Paraguay’a Mafiana 14/5/2002).

5. c.El Territorio (Misiones)

El Territorio se edita en Posadas y se distribuye en todaVénpra de Misiones. Se fundo el

2 de junio de 1925 vy, en la actualidad, su acdamsayoritario es Alvaro Caamafo, fiscal de
Estado durante el gobierno provincial de Ramoén tRuerGonzalo Peltzer
(http://www.peltzer.com.ar) es el director de ldlacion desde el 2005 vy, al llegar a este
medio grafico, la incorpord al Grupo Altamira, eega de negocios de comunicacion de la
que Peltzer es fundador. Peltzer es abogado (Unilaetr Catolica Argentina) y organizé la
carrera en Ciencias de la Comunicacion en la Usigad Austral, de la que fue decano desde
1991 hasta 1996. Luego, se dedic6 de lleno a syscins en el area de la informacion vy el
periodismo. En 2008, fund6 el Centro de Estudios Medios de Buenos Aires
(http://www.medios.org.ar), junto con colegas déJtaversidad Austral y de la Universidad
Catolica, entre otros profesionales del medio.

En lo que respecta a las caracteristicas de ekdilel Territorio, éste presenta un formato
tabloid, con una noticia destacada que ocupa kadnié la portada y varios titulos de caracter
secundario, con tipografia plena y vistosa. Hagpdatolor y, en la seccion inferior de esa
pagina, se publica alguna publicidad. La portaddeelectura rapida y el texto completo de la

noticia esta publicado en el interior.



La construccién de los paises vecinos se halla adadpor la Triple Frontera, siempre
representada en términos de ilegalidad, insegunydadcesos oscuros. Teniendo en cuenta
esta idea, puede decirse que la imagen de Paraguggsil es reconstruida en lo no-
institucional ni estatal a partir del tratamient@-veces diferencial y a veces igualitario— de
los paises limitrofes, de acuerdo con el tépicoaepienotivo de noticia. En efecto, en lineas
generales el contrabando, el paso de mercadeelasaycotrafico generan una fuerte condena
hacia Paraguay, mientras que la huida de delinesedit territorio vecino critica de igual
forma a ambos Estados.

La actividad de contrabando se encuentra claranvemtelada con un origen paraguayo. Se
hace alusion a la “mercaderia ilegal” o a la “mdecéa extranjera” cuando los cargamentos
provienen de Paraguay, y se afirma que “Sin lughudas, el comercio que se ejerce a traves
del contrabando es nuestra mayor preocupaciond. &saracion funciona como sancién para
Paraguay pero como aliciente para Brasil, porqumitapra de mercaderia en Foz de Iguazu
también es una costumbre de los lugarefios en ldmfrontera. Sin embargo, esta actividad
en la zona de frontera con Brasil se consideracicagil en la regién y no soélo se le resta
gravedad, sino que carga la culpa en los comeesdanindustriales argentinos. La costumbre
es la atenuante de este procedimiento ilegal qgarsg#ona mas duramente cuando otros son
los actores:

Gendarmeria incauté 26 mil kilos de carne proveniees del Brasil
La industria nacional debe ser defendida pero hoepootegida. Esas
son las consignas y ademas conciliables con el ddarc(...) El
trafico de estos productos es usual en la zonaefiaa. Los lugareiios
se ven favorecidos por el bajo costo de las cattresrigen brasilefio
(La Mafiana 13/1/2000.

En lo que respecta al narcotrafico, se afirma gunajn 100%, la droga proviene de Paraguay.
Una de las notas mas importantes sobre el temastenperiodo, se complementa con una
infografia de pagina completa que muestra el retmde los cargamentos: mientras que en el
paso de embalaje y transporte, a la marihuanardasportaban” y “usaban los pasos

fronterizos” (uso del sujeto tacito), en la tercéase de entrega de la mercaderia no hay
sujetos que demandan o reciben y se borra el ageggantamente nacional que completa el
circuito. Asimismo, en el mismo articulo, el intentbio comercial aparece como una forma
de encubrir este objetivo ilegal: “una vez en lammones, la droga emprende el camino hacia

Buenos Aires entre madera, mandiocas o cualquierpybducto”. Se elige esa zona para

“ Obviamente, se trata de fragmentos de notas qnecesariamente corresponden a la bajada o alecajie
al cuerpo de texto. Esta indicacion vale para ttakasitas de articulos que se presenten en abigjdr



cruzar la frontera porque es un area de “mas diftmitrol”, no de control ineficiente o
corrupto por parte de las fuerzas de seguridadsenmésmo punto fronterizo. En efecto,
Paraguay es construido, en la fuente, como el mpyamductor de droga de la region —
cuando no el unico proveedor— y la llegada de laggyamentos se produce por las
dificultades de control en las fronteras (“En un,aBN de San Ignacio incauté dos mil kilos
de droga™El Territorio, 4/1/2000.).

La ilegalidad posibilitada por la falta de voluntpdlitica es el argumento que sostiene la
convocatoria a una decision coordinada que, defseeaadel territorio soberano paraguayo,
coloque un limite a la produccién en Paraguay: dSét acuerdo serio de control con el
Paraguay lograra bajar el trafico”, una frase queleja bien en claro si hay que controlar al
pais vecino o ponerse de acuerdo con éste paegaram equipo (“El narcotrafico presiona
en la region pese a los duros golp&d'Territorio, 7/7/2003.).

Asi, la condicion de ilegalidad institucionalizaalare las puertas para difundir cualquier tipo
de rumores sobre el pais vecino. Un articulo stdbredustria ilegal de CD’s piratas en
América Latina —en la que un grupo variado de paggemuestran como participantes del
mercado negro— lleva un copete que restringe lporesabilidad a un Unico Estado: “La
nacion vecina provee CD y casetes ‘truchos’ a lgeAtina”. En el cuerpo de nota se afirma
gue esta posibilidad de ilegalidad puede mantendetédo a “los deficientes controles
fronterizos”. Por un lado, “la nacion vecina” en umarco de irregularidad sélo puede
conectarse con Paraguay Yy, por el otro, la nocéfrahtera aparece de manera central y, en
torno a ésta, los temas se van enlazando de miamerapida e incoherente que la conclusion
es casi irrisoria. En primer lugar se afirma quen ‘B América Latina las autoridades
mexicanas realizaron en octubre del 2001 y junio2082 operaciones que condujeron al
decomiso masivo de equipos y discos, y en Paragulayconfiscacion de CD musicales
pirateados que contenian imagenes insertadas rdetigta arabe Osama Bin Laden” (“El
gran problema del mundo del disco sigue siendadegpia”: El Territorio, 20/7/2003.).
Mientras que los pedidos de control de fronterass®ititados a menudo en relacion con los
temas que condenan a Paraguay, esta actividad tadaep incluso reclamada cuando es
nacional— se ve casi exagerada e innecesaria cundecidida por el ejército brasilefio. El
control argentino que se establece con posterirgbaa restringir el paso de mercaderia
contrabandeada desde Brasil no se considera urdmaiento de rutina igual al que se
realiza con Paraguay, sino que se explica comorevencha o una puesta en igualdad de
condiciones (“El intendente repudio la presenciditami en la frontera™ El Territorio,
30/4/2001).



Brasil pierde su “inmunidad” cuando surgen epissdmpliciales o vinculados con la
influencia cultural en la zona de frontera. Mieatoae en los sucesos delictivos policiales su
responsabilidad es construida con igual intensipleeden el caso de Paraguay, en los articulos
sobre la influencia cultural en zona de fronteraeésinico de los dos paises que es
mencionado.

En las notas de la seccion “Foja Cero”, se resaltmnnivencia entre Paraguay y Brasil para
la realizacion del delito, asi como la facilidadg&ansgredir las normas en la frontera que
también aparece como una zona liberada; asi, Angegtieda perjudicada como territorio de
transito. Como ejemplo, puede citarse el rapto rie nifia argentina por parte de su madre
brasilefia, mientras ella estaba bajo custodia darnaiiar en Misiones (“Denuncian que una
madre llevé por la fuerza a su hija al Brasil: Territorio, 25/9/2004). El hecho se vincula,
de manera directa e introductoria, con la “vulniicdd de las fronteras en esta parte de la
Argentina”. Se destaca que la madre es brasilefjaey las personas que la acomparfiaban,
“eran oriundas del vecino pais”. El texto afirmancoal pasar que “Es sabido que esa
permeabilidad es utilizada a su antojo por las rirga&iones delictivas afincadas en el
Paraguay”, aunque este suceso en particular tesrga escenario a Brasil y Argentina. La
critica a la permeabilidad de las fronteras, ldfication de “invasion” por parte de las
autoridades argentinas y la alusién arbitraria eademy, dan cuenta de este proceso de
criminalizacion del espacio fronterizo y la constign de los paises vecinos en términos de
territorio peligroso o de amenaza a la seguridaldslendividuos:

En la costa del rio Uruguay canjean marihuana por &hiculos

robados

Los vehiculos robados en el Brasil son traidos Ardgentina y aca lo
canjean por marihuana que ingresa desde el Paragnagigunos de
los casos se traerian autos para desgiades(ritorio, 14/9/2004).

Los paises limitrofes aparecen, entonces, comaa@saliberada hacia la que se escapan los
delincuentes para evadir la jurisdiccion de lasZag argentinas: por qué no se encuentran los
préfugos estaria respondido por esas circunstagci@ssuperan los recursos y la autoridad
(“Un supuesto homicida estaria oculto en HernaadaRaraguay'El Territorio, 27/1/2000).
Asimismo, esos territorios son representados comeetfugio para los malhechores, y ese
“encontrar refugio” remite a una situacion de apaidato por parte del pais receptor,
circunstancia que estaria instaurada como opcibituad Se refuerza asi la concepcién del
pais limitrofe como territorio ideal para la fugado del delito:

Dos colonos mataron de cinco balazos a otro en SAntonio



De no haber sido por los reflejos del personabdsohmisaria local, los
asesinos hubiesen huido hacia el Brasil, como ¢argss delincuentes
gue encuentran refugio en el pais vecino tras amadgun delito El
Territorio, 8/3/2001).

La huida al Paraguay o al Brasil, fuera de la ¢liciién de las autoridades argentinas, es la
explicacion que subsana la imposibilidad o losregajue impiden capturar a los que han
cometido delitos en territorio argentino, asi cda@arencia de informacion para continuar
con las investigaciones pertinentes (“Sélo halldnaellas y se cree que la banda volvié a
Paraguay”El Territorio, 23/12/2005.).

Con respecto al tratamiento periodistico de lodalanos/migrantes de los paises vecinos, la
mencion de la nacionalidad extranjera o limitralguaere una alta frecuencia en el conjunto
de notas analizadas en esta fuente (“Tres paraguagofesaron haber matado al
comerciante”El Territorio, 17/9/04; “Dos brasilefios, un préfugo y un lugare@rian los
homicidas”:El Territorio, 17/12/05). Entre el 2001 y el 2002 se aclaraaldanalidad de los
implicados extranjeros, pero a partir del 2003 eparda tendencia a incluir la participacion
argentina en las redes y episodios delictivos.eBibargo, esa incorporacion se realiza de un
modo general y difuso, como “intervencion del laigentino”, y nunca se postula un sujeto
con responsabilidad. Las informaciones del mediican la existencia de un “submundo del
narcotrafico en la frontera entre el pais guardailMesopotamia argentina” (“Un ‘pez gordo’
habria caido en Santa Tecla” y “Evitd que un ‘palseayera en moto, pero resulté herido”:
El Territorio, 11/7/2003).

Se repite en el tratamiento periodistico haciaciosadanos/migrantes de paises vecinos la
nocion de “territorio liberado”, visualizado combespacio que se encuentra mas alla de la
frontera. Se destaca, ademas de la nacionalidddsdinplicados, la facilidad con la que
pueden cruzar hacia su pais luego de cometer glelita huida hacia el Paraguay es
puntualizada en reiteradas ocasiones y nunca séizznél rol de las autoridades nacionales
en el control del egreso de personas por la zomatefiza. Aun cuando no se tengan
evidencias claras sobre la participacion en loh/¢ede ciudadanos limitrofes, la duda es
transformada en presuncion: “se cree que eran yayag’, “serian paraguayos que luego
regresaron a su pais”, “es posible que algunosodelddrones sean de nacionalidad
paraguaya”, etc. (“Peligrosos evadidos de Encabnaalizan raid delictivo en Misiones”:
El Territorio, 23/9/2004; “Continda la intensa busqueda de lefigiwsos profugos
paraguayos’El Territorio, 24/9/04).



6. Comparacion y algunas reflexiones finales

En Argentina, los diarios provinciales constitugtespacio donde, aun, la informacién sobre
lo cercano, lo cotidiano, se construye en térmawterés general y de temas en los que la
opinion publica deberia tomar posicion porque Ipuesto la atafie directamente. En efecto, si
bien en los periddicos nacionales se respetandgaiganente) los criterios que hacen que un
acontecimiento se vuelva noticia (que interese alumero considerable de la poblacién, que
sea actual, etc.), el alcance masivo de dichasgagines le otorga un cierto velo, imprime
un distanciamiento que no se verifica en tal intEatsen los medios graficos de provincia, en
los que las cronicas locales aparecen en primeoplamas destacadas, muchas veces, que
las informaciones relativas a “lo nacional” o abgwno central— y en el mismo relato se da
cuenta de la importancia que, para la comunidagllg@tener eso que se cuenta.

Esa cercania geografica entre medio y receptores también es simbdlica en su idea de
coincidencia —dado que todos podemos estar ensholugar viendo lo mismo, pero lo
“procesaremos” de diferente manera— refuerza leste$ de recepcion, de reconocimiento,
en el contexto de una “comunidad imaginada” (Anoierd993). En efecto, el analisis de los

medios implica tener en cuenta tanto la comunidadl™ de productores y receptores del
medio, como la comunidad imaginada que legitimdiryna el discurso periodistico de cada
medio grafico, asi como interviene en las represémies sociales, en la formacion de
estereotipos y en la conformacion de expectatiVasha participacion no se realiza sélo en
funcidén de los acontecimientos, sino también aésagel tratamiento que el periodico de
referencia (para un lector) pueda llegar a dareldim de satisfacer el ansia informativa e
ideoldgica, que permite sentirse parte de una catadngue piensa de igual manera sobre
aquellos temas que considera fundamentales pasodeedad. Esta construccion puede
(¢ debe?) estar al servicio de una interrelacion efiégente pero, en no pocas ocasiones,
oficia de intermediaria para la circulacion de eondos sesgados, estigmatizantes y
discriminatorios, en los que la sensacion de angepaede leerse entre lineas y a través de la
que se produce el llamado a una estrategia deotontproteccion que custodie a los
miembros de “la nacion” frente a enemigos camata®)ique cambian sus caracteristicas
personales, su ocupacion y su performance peligtesacuerdo con los problemas que, en
cada momento, son asi definidos por el medio pistiod. En estos procedimientos
informativos que designan culpables, victimas ysoBosos, la zona de frontera constituye
un escenario cargado de factores relacionados|queligro y la vulnerabilidad: el cruce sin
complicaciones, el escape, el escondite y la trasgmn de las normas. La construccion de la

region fronteriza en términos de amenaza es elgpnpaso para solicitar, de manera directa o



indirecta, control, vigilancia y condiciones restiias para la circulacién de personas. Estos
pedidos, comandados por los medios periodisticogamtinua retroalimentacion con el
imaginario social, contribuyen no s6lo a la forndacde ideas discriminatorias sobre los
inmigrantes, sino a todo un proceso de configuradé fuerzas implicadas en los que hay
mas ganadores de los que puedan imaginarse. Yefialado Marmora (2008) que el cambio
de percepcion del migrante —connotado ahora corellementos de conflicto social y de
rechazo en la sociedad de recepcion— motiva undtiegnigratorio”, que abarca desde la
corrupcion de los paises de ingreso de los grupgsantes hasta la implementacion de
tecnologias de control que intensifiquen los fiteola entrada de estas poblaciones.

Las convocatorias a una integracion entre Estaglgsigbran en el plano microsocial, cuando
el discurso periodistico de estas fuentes regienalepartir de un operativo de rutina por
contrabando de mercaderias, solicita un mayor a@odé las fuerzas de seguridad (policia,
prefectura, etc.) en los confines del pais, comm&s alla de estos limites convencionales
floreciera el peligro y el riesgo de invasion a facional”. En relacién con esto, Martini
(1999) ha sefialado como el tema de la fronter&sagen la agenda periodistica o mediatica y
a través de éste se puede leer la construccidreddi@ada del Mercosur, que se incorpora al
imaginario social y a la formacién de la opiniérblia sobre las propuestas de integracion.
Tomando estas dos variables y sumando la de lagraciones limitrofes, la autora explica:
“La informacion periodistica hace de las migracenea agenda erratica que focaliza en el
riesgo y se articula en la pobreza, la marginaligad delito, y pone a los migrantes como
actores de acontecimientos ya casi tipificados”.

Las sugerencias a una accion fortalecida por pietdas fuerzas de seguridad, en estos
términos, no parece vincularse con el espiriturgesta de la Ley 25871, cuya vigencia se
inicié al final del periodo considerado para estagncia. Por eso, como préximo paso de
investigacion en este sentido, creo convenientdiragr con el seguimiento de estas
publicaciones para observar si existen cambios |lamatamiento de la informacién que
puedan vincularse con este importante reemplazmativo’. En los afios considerados para
el andlisis —coincidentes, en su mayor parte, @rvigencia de la Ley 22439—, los
organismos de control que componen la Policia Nbgia Auxiliar aparecen debilitados y
algo derrotados en su accionar con respecto adasgresiones en la zona de frontera. Asi,
construido como un sector “superado por las citeuntsas”, la demanda de una politica

® Con respecto a esta idea de continuacion, crezsago aclarar que esta ponencia surgi6 de lasusioices de
mi tesina de Licenciatura en Ciencias de la Conaondn (2008), cuyo periodo de andlisis era el 22005. Los
cambios en la agenda periodistica con la vigereia dey 25871 constituyen un objetivo importardeap
indagar continuidades y rupturas con respectdrddamacion de estos medios provinciales.



restrictiva que mantenga a raya la circulaciontéona y detenga la fluidez de idas y venidas
en esta regién, constituye un mensaje que subyalzes €onstrucciones mediaticas, tanto por
el contenido de sus noticias como por la frecuegcia elevada cantidad de notas que
involucran a los ciudadanos de paises vecinos efliatos de indole policial o legal. Con
relacion a esto, vale resaltar la pregunta de lidhomora: “(Uno) de los puntos de la agenda
con el que se insiste permanentemente dentrovdside de los paises de recepcion, es el de
la migracion irregular. El problema es si nos ocopa de la migracion irregular para que ésta
deje de ser irregular, o si nos ocupamos de lasagianes irregulares para legitimar los
muros de contencién que estamos teniendo en estema’ (Marmora, 2008). En tiempos
en los que el sector mediatico toma partido de naamaiy intensa en la sancién de normas
que los implican directa o indirectamente, resiudtaresante pensar cual es su apuesta en
torno a la migracién y a la comunicacion/circulaceén la frontera, pues la realizacion de
“operaciones periodisticas” en estos temas no assitnacion de ciencia ficcion, sino una
apuesta politico-ideolégica en la que intervienertaes de poder que tienen, como foro de
expresion cotidiano, a los medios (en este caswjrmiales). Es por ello que, desde el lado
del lector, distinguir el objetivo periodistico daformar”, del propdsito de “formar”

constituye una actividad fructifera y reveladora.
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