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X1 Jornadas Argentinas de Estudios de Poblacion, Ciudad de Neuquén, 21-23 de
Septiembre de 2011

Graduados universitarios nacidos en pais limitrofe residentes en la Argentina®

Gabriela Adriana Sala -CONICET-

Resumen

Esta ponencia ofrece una descripcion de la insercién laboral de los migrantes limitrofes con
estudios superiores completos residentes en la Argentina basada en procesamientos especiales
del Censo de Poblacion 2001. Considera aspectos como la sobrecalificacion y la precariedad
de la insercion laboral, y focaliza la atencion en las ocupaciones de la salud y la sanidad.
Concluye que la mayoria de los migrantes limitrofes calificados se insertaba en ocupaciones
cuyo ejercicio suponia un nivel medio de escolaridad, coherente con su escolarizacién
También detecta la existencia de una fraccion ubicada en los nichos laborales clasicos de los
trabajadores limitrofes, tales como ocupaciones de limpieza, de la produccion industrial y

artesanal, de la construccion y la infraestructura y del comercio.

Palabras clave: migrantes calificados, migrantes limitrofes, precariedad laboral,

sobrecalificacion

! Basada en el articulo homénimo que ser4 publicado en el préximo nimero de la Revista Estudios del Trabajo
de 2010. La autora agradece a la Dra. Adriana Marshall y a los evaluadores anénimos de la revista de la ASET las
sugerencias y comentarios que contribuyeron a mejorar el articulo propuesto.



Introduccion

Diferentes estudios coinciden en observar la mayor concentracion de los migrantes limitrofes
censados en la Argentina en los niveles educativos mas bajos y en las ocupaciones de menor
calificacion (Marshall, 1984; Marshall y Orlansky, 1983; Maguid, 1997; Cortés y Groisman,
2004; Mauricio, 2007; Sala, 2008). Otros abordajes sefialan el caracter emisor de “brain
drain” de la Argentina hacia los Estados Unidos, Europa y Brasil (Pellegrino, 2000 y 2003;
Pellegrino y Martinez Pizarro, 2001; y Sala, 2008). Esta confluencia de afirmaciones referidas
a la mayoria de los migrantes limitrofes residentes en la Argentina y a la emigracién de
argentinos calificados dejo abierta un area de indagacion inexplorada vinculada al abordaje
analitico de las caracteristicas y comportamientos de los inmigrantes limitrofes calificados.

A partir de procesamientos especiales del Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001,
en este articulo se analizan los atributos de los nacidos en Bolivia, el Brasil, Chile, el
Paraguay Y el Uruguay con estudios universitarios completos® residentes en la Argentina. Se
describen las modalidades de insercion laboral y se sefialan aspectos vinculados a la relacion
entre escolaridad y ocupacion y a la precariedad de la inclusion en el mercado de trabajo.
Asimismo, se destacan algunos rasgos de quienes se insertaban en el area de la salud y la
sanidad, grupo con un peso considerable en la estructura ocupacional de los migrantes
limitrofes calificados. Este tratamiento especial también refleja la creciente preocupacion de
los organismos internacionales por la emigracion del personal de salud en Latinoamérica. Se
propone un abordaje predominantemente descriptivo, puesto que se trata de un primer
acercamiento al estudio de este grupo de migrantes.

El anélisis de la insercion laboral de los migrantes limitrofes calificados, en primer término,
apunta a detectar la presencia de situaciones de sobrecalificacion, es decir, aquellas en las que
la escolaridad de los migrantes superaba los requerimientos educativos promedio de las
ocupaciones que desempefiaban. En segundo lugar, se detiene en el abordaje de la precariedad
del vinculo laboral, evaluada a través de la evasion previsional y de la modalidad de los
aportes jubilatorios. En la Argentina, durante la segunda mitad de los noventa y comienzos de
la década siguiente, la sobrecalificacion y la precariedad laboral ponen en evidencia las

2 Se analiza exclusivamente informacién proveniente de la base usuarios del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001. Las conclusiones referidas a los grupos ocupacionales provienen del tratamiento de
la variable “Caracter de las ocupaciones publicado”.

® Se optd por circunscribir el analisis a quienes habfan completado estudios universitarios, tomando distancia de
la definicién de Pellegrino (2000 y 2003) quien incluye entre los migrantes calificados a quienes concluyeron
estudios universitarios y terciarios. La decisién de excluir a este Gltimo grupo y a quienes no habian completado
estudios universitarios ni terciarios, si bien restringe el nimero de casos, selecciona solo a quienes habian
obtenido un diploma universitario que en algunas profesiones es habilitante para su ejercicio y en otras mejora
las oportunidades de obtener un empleo.



dificultades de acceso y permanencia en el mercado de trabajo, en un contexto de crisis del
empleo. Se busca determinar si los migrantes limitrofes de mayor escolaridad habrian
experimentado ambas situaciones con mayor intensidad que los trabajadores argentinos muy

escolarizados.

Algunas conceptualizaciones de migracion calificada

La migracion calificada fue objeto de extensos andlisis en el marco del debate sobre los
alcances, caracteristicas y consecuencias del “brain drain”, concepto que designa la
transferencia internacional de recursos en la forma de capital humano a través de la migracion
de individuos calificados desde paises y areas en desarrollo hacia paises desarrollados. Esta
cuestion, que motivd numerosos estudios durante los afios sesenta y setenta y que estuvo
asociada al debate sobre politicas de desarrollo, volvié a ser objeto de anélisis en las ultimas
dos décadas, a raiz de la discusidn sobre politicas migratorias en los paises desarrollados y
sobre el impacto de la emigracion calificada en los paises en desarrollo.

Entre las causas de este fendmeno, se sefialan las diferencias salariales y de posibilidades de
desarrollo profesional, la carencia de politicas de empleo apropiadas y de oportunidades para
progresar en el pais de origen, la relevancia del entrenamiento internacional y el diferencial
tecnolégico. También se indican otros factores que propician la emigracién calificada, como
la inestabilidad politica y econdmica, la discriminacion y persecucion politica, la existencia de
redes cientificas que incrementan los intercambios académicos entre paises y la
internacionalizacién de las empresas (Lowell, 2002).

En la profusa literatura de los afios noventa, se destacan los estudios sobre la emigracion de
personas calificadas hacia los Estados Unidos y la diversificacién de las areas de origen de
estos migrantes, ya que este proceso afectaba a paises desarrollados y no desarrollados
(Lowell, 2002). Menos numerosos son las investigaciones referidas a los migrantes
calificados en otros destinos, como Canada, Gran Bretafia y Alemania, y son muy escasos las
que se refieren a polos de atraccién ubicados en paises en desarrollo.

La emigracion de argentinos calificados ha sido objeto de numerosos anélisis desde la década
del sesenta, entre otros: Oteiza, 1970; Oteiza y Lattes, 1986; Lattes, 1989. En la produccion
referida a emigracion de latinoamericanos de los ultimos afios, se destaca la contribucion
realizada por los estudios llevados a cabo en el marco del proyecto IMILA-CELADE,
especialmente los trabajos de Pellegrino (2000 y 2003) y Pellegrino y Martinez Pizarro
(2001). Pellegrino y Martinez Pizarro (2001) consideran la importancia de la expansion de la

matricula en los diversos niveles educativos, especialmente en el nivel superior. Al respecto,



sefialan que la ampliacion de la oferta de las universidades y de los centros de investigacion
contribuy6 a incrementar la disponibilidad de personas de alta calificacion en Latinoamérica.
También mencionan las crisis politicas y econdmicas y las dictaduras militares de los afios
setenta en la Argentina, Chile y el Uruguay, que incrementaron la emigracion a Europa,
Awustralia, los Estados Unidos, Canada y a otros paises latinoamericanos, como México,
Venezuela y Costa Rica. Estos autores también hacen referencia al estimulo proveniente de
empresas multinacionales que emplean trabajadores calificados y al desarrollo de los
transportes y de las telecomunicaciones, aspectos facilitadores de una gran variedad de formas
de movilidad espacial y de précticas residenciales en varios paises que implican
desplazamientos continuos y conducen a la adopcion de un espacio de vida transnacional.

En cuanto a los migrantes calificados de otros paises sudamericanos residentes en la
Argentina, los estudios que, de algin modo, abordan el tema son muy escasos y discontinuos.
Se ha sefialado que en el periodo 1960-1964 crecieron de igual modo la emigracion de
argentinos calificados y la inmigracion de profesionales y técnicos que optaron por residir en
la Argentina (Ciaspuscio, 1965, en Luchilo, 2009). Pellegrino y Martinez Pizarro (2000)
muestran que los migrantes calificados latinoamericanos se dirigian principalmente hacia
paises externos a la region, aunque también sefialan que, excluyendo a los Estados Unidos
como pais de destino y sin considerar a los migrantes extrarregionales, hasta 1990, la

Argentina, el Brasil y Venezuela se destacaban como receptores en la Regidn.

Escolaridad e insercion laboral de los migrantes limitrofes residentes en la Argentina

En el afio 2001 fueron censados en la Argentina 233.464 bolivianos, 34.712 brasilefios,
212.429 chilenos, 325.046 paraguayos y 117.564 uruguayos, que en total representaban
923.215 migrantes limitrofes. En general, esos migrantes tenian menos escolaridad que la
poblacion residente y exhibian un porcentaje menor de personas con estudios superiores
concluidos.

Desde los trabajos precursores de Marshall (1984) y Marshall y Orlansky (1983), diferentes
estudios concluyeron que en la Argentina los trabajadores migrantes de paises limitrofes,
mayoritariamente poco escolarizados, tendian a concentrase en la construccion, el servicio
doméstico, la agricultura, el comercio minorista y la industria manufacturera. En el Gran
Buenos Aires, region que concentraba a 70% de los migrantes limitrofes residentes en areas
urbanas, durante la década del noventa se confirmé la concentracion en la construccion, el
servicio doméstico y la rama textil (Maguid, 1997). Recientemente, otros estudios referidos al
impacto de la migracion limitrofe y de la del Pert en el mercado de trabajo argentino



confirman los patrones de insercion selectiva en el sector secundario de la economia (Cerrutti
y Maguid, 2007; Maguid, 1997; Sala, 2008), definiendo como tal al conjunto de puestos de
trabajo caracterizados por la inestabilidad, la baja remuneracion, los beneficios limitados y las
condiciones de trabajo peligrosas (Piore, 1979).

La informacion del Censo de Poblacidn, Hogares y Vivienda 2001 mostrd notables niveles de
segregacion laboral de los migrantes limitrofes residentes en la Argentina, que se explican por
la insercién predominante, pero variable por nacionalidad, en ramas de actividad mano de
obra intensivas, como la construccion, la industria manufacturera, el servicio doméstico y, en
menor medida, en actividades vinculadas a la hoteleria y los restaurantes. En general, las
actividades en las que ser insertaban los trabajadores limitrofes residentes en la Argentina se
caracterizan por las condiciones laborales y salariales desventajosas, las fluctuaciones en la
demanda de trabajadores derivadas de la estacionalidad, la baja sindicalizacion y el
predominio de diferentes tipos de encuadramientos remunerativos (a destajo, por tiempo y por
rendimiento, en vez del pago mensual y con beneficios) o la presencia de relaciones salariales
encubiertas. En otros casos, el rasgo mas notable es el autoempleo en condiciones de muy
baja capitalizacion, especialmente en el comercio minorista y en la reparacion de bienes
personales. En relacidén con la mano de obra nativa de la Argentina, los hombres bolivianos,
paraguayos y chilenos estaban sobrerrepresentados entre los ocupados con calificacion
operativa y entre los no calificados. Los trabajadores brasilefios y uruguayos presentaban una
distribucién semejante a la de los argentinos. Las mujeres bolivianas, chilenas, paraguayas y
uruguayas estaban sobrerrepresentadas entre las trabajadoras no calificadas y, junto a las
brasilefias, en ocupaciones de calificacion operativa (Sala, 2008).

Entre los ocupados limitrofes, quienes habian concluido estudios universitarios eran una
pequefia fraccion. Entre los varones ocupados argentinos y brasilefios el 7% habia concluido
estudios superiores. Estos porcentajes eran del 3% entre los varones ocupados bolivianos y
chilenos, del 2% entre los paraguayos y del 5% entre los uruguayos. Tenian estudios
universitarios completos el 11% de las ocupadas argentinas y brasilefias, el 2% de las

bolivianas y paraguayas, el 4% de las chilenas y el 7% de las uruguayas (Cuadros 1y 2).

La sobrecalificacion de los migrantes limitrofes con estudios superiores completos

La subutilizacion de la escolaridad y la experiencia de los trabajadores extranjeros al
insertarse en actividades que requieren menor calificacion que la que poseen fue explicada por
la carencia de canales de incorporacion a las ocupaciones calificadas de la sociedad receptora,
el insuficiente conocimiento del idioma del pais de destino y la existencia de barreras



formales que limitan el acceso a las profesiones de ejercicio regulado, como la medicina, el
derecho o la ingenieria. En ellas, las asociaciones profesionales obligan a revalidar en el pais
de acogida los estudios y la experiencia obtenidos en el extranjero. Estos obstaculos llevan a
muchos profesionales migrantes a aceptar ocupaciones de sobrevivencia, que requieren menor
calificacion que la que poseen o a emplearse por un salario menor, en peores condiciones que
los trabajadores nativos con la misma escolaridad y experiencia (Girard y Bauder, 2005; Boyd
y Schellenberg, 2005).

La sobrecalificacion es una forma de desaprovechamiento de las habilidades y conocimientos
de los migrantes calificados que tiene efectos adversos para los migrantes y para los paises de
origen y destino: mientras que los paises de origen pierden recursos humanos calificados, las
economias receptoras no logran aprovecharlos adecuadamente; por otra parte, los trabajadores
migrantes se ven perjudicados por la no actualizacién y obtencién de conocimientos y
habilidades, la ausencia de adquisicién de experiencia laboral en su campo, la generacion de
carreras laborales truncas o interrumpidas y la consiguiente dificultad de retornar a su ambito
de competencia especifico (Lozano y Gandini, 2009).

A partir de la informacion censal, es posible analizar la correspondencia entre la escolaridad
de cada trabajador y el nivel medio de educacion requerido en su ocupacion, y detectar
situaciones de sobrecalificacion. Una forma de estimacion se basa en la metodologia
desarrollada por Clogg y Shockey (1984), que compara los afios de estudio de los trabajadores
con los requerimientos educativos medios del grupo ocupacional en el que se insertan. En este
caso, para cada grupo de ocupaciones se calcula la escolaridad promedio y el desvio estandar
correspondientes a los trabajadores nativos de ambos sexos. A partir de estas medidas, es
posible distinguir dos situaciones entre los ocupados con estudios superiores completos:
concordancia y sobrecalificacion. En los casos de concordancia con los requerimientos
educativos medios, la escolaridad de los trabajadores estd comprendida entre el promedio de
afios de estudio y mas/menos un desvio estandar. El trabajador esta sobrecalificado si su
escolaridad se ubica por encima de un desvio estandar del promedio de afios de escolaridad de
su grupo ocupacional.” Esta metodologia, al comparar la escolaridad de cada trabajador con la
escolaridad media del grupo ocupacional, considera exclusivamente atributos de los
trabajadores. En consecuencia, la mayor escolaridad de los trabajadores argentinos, por ser el

grupo mas numeroso, eleva la escolaridad media del grupo ocupacional. Por otra parte, en

* Otra modalidad de estimacién del nivel de sobrecalificacién es la comparacion entre la calificacion de la
ocupacion y el méaximo nivel de instruccion formal alcanzado por los ocupados. Esta alternativa fue descartada
debido a la reduccion del nimero de casos con respuesta ignorada en la primera variable.



muchas ocupaciones del mercado de trabajo argentino aumentd la escolaridad de los
trabajadores sin que cambiaran los requerimientos tecnoldgicos, como resultado de la
devaluacion de las credenciales educativas, en un contexto de alto desempleo. De esta forma,
trabajadores mas escolarizados presionaron por ocupar empleos en nichos laborales como la
construccion, la industria manufacturera, el servicio doméstico y la agricultura, desplazando a
los trabajadores menos calificados. Ademas, existiria un efecto derivado de la heterogeneidad
de ocupaciones dentro de las categorias de la variable “caracter de las ocupaciones publicado”
de la Base Usuarios del Censo 2001. Esta variable no provee informacion sobre jerarquias y
funciones e incluye en la misma categoria ocupaciones de menor jerarquia, con bajos
requerimientos educativos, condiciones de contratacién flexibles y sin requisitos de la
posesion de documentos de identidad argentinos, y otras que, demas de mayor escolaridad,
exigirian la posesion de documentos de identidad y ofrecerian mejores condiciones de trabajo
y remuneracion y estarian reservadas para argentinos y migrantes antiguos.

La segunda columna de las Cuadros 1 y 2 informa sobre los requerimientos educativos
promedio de los grupos ocupacionales que concentraban a la mayoria de los migrantes
limitrofes calificados. Estos grupos de ocupacién pueden ser clasificados en dos grandes
categorias, segun el intervalo de afios de escolaridad contenga a los 15 0 méas afios que como
minimo poseian quienes habian concluido estudios universitarios. La primera categoria
contiene a los grupos ocupacionales que requieren para su desempefio una escolaridad
equivalente a la de quienes concluyeron estudios universitarios. La segunda categoria incluye
a los que requieren en promedio menos afios de escolaridad que los de quienes completaron
estudios superiores. En estos grupos ocupacionales, las personas con estudios superiores
completos estan sobrecalificados.

La escolaridad de los migrantes calificados coincidia con la escolaridad media
requerida en las siguientes ocupaciones: de la salud y la sanidad; administrativas legales,
contables y financieras; directivas y gerenciales de empresas grandes, medianas y pequeias;
directivas de organizaciones publicas y sociales, de la educacion, de otros servicios sociales
basicos, de la investigacién cientifica y de la produccion de software. Estos grupos
ocupacionales concentraban a la mayoria de los migrantes calificados nacidos en los paises
del Cono Sur. Por otra parte, a pesar del reducido peso en la estructura ocupacional, también
merece destacarse la insercion en las ocupaciones de la construccién y la infraestructura, de la
produccién industrial y artesanal, de la comercializacion y de la limpieza doméstica y no

doméstica. Estas ocupaciones requieren, en promedio, menor escolaridad que la de quienes



completaron estudios superiores; ademas, exhiben notables niveles de precariedad (Cuadros 1

y 2).

Cuadro 1. Varones nacidos en paises del Cono Sur de América Latina, con estudios universitarios
completos, por pais de nacimiento, segiin grupo de ocupaciones (%). Argentina. Afio 2001

Requerimientos

Pais de Nacimiento

educativos
_ medios del Argentina
Grupos de ocupaciones™ grupo de (no Bolivia | Brasil Chile | Paraguay | Uruguay

ocupaclones migrantes)

(en afios de

estudio)**
Ocupaciones de la salud y la sanidad 10 - 18 17,2 38,5 9,9 10,2 30,1 14,7
Ocupaciones administrativas, juridicas, contables
y financieras 10-16 26,0 8,0 12,9 14,0 18,4 18,2
Ocupaciones directivas y gerenciales de
empresas privadas pequefias y medianas 7-15 13,4 6,0 14,8 12,7 11,6 13,2
Ocupaciones directivas y gerenciales de grandes
empresas privadas 11-18 4,2 2,8 20,7 9,0 3,9 8,4
Ocupaciones de la construccién y de la
infraestructura 4-12 6,0 9,9 4,0 7,8 6,3 4,8
Ocupaciones de la comercializacion 7-14 51 4,2 5,4 7,7 4,3 7,0
Ocupaciones de la educacion 13-17 7,2 4,8 5,4 6,4 5,6 5,7
Ocupaciones de otros servicios sociales basicos 10 - 17 4,4 2,5 6,4 5,7 4,8 6,8
Ocupaciones de la produccidn industrial y
artesanal 5-12 2,6 7,0 3,3 4,5 2,7 3,5
Ocupaciones de la produccion de software 14 -18 1,8 1,4 1,9 1,1 1,2 2,6
Ocupaciones de investigacion cientifica 13-18 0,2 1,3 1,9 2,1 1,1 1,7
Ocupaciones del transporte y del almacenaje 6-12 0,6 1,8 0,2 1,7 1,0 1,8
Ocupaciones de la instalacion y mantenimiento
de maquinaria, equipos y sistemas 7-14 0,8 0,9 1,0 2,0 0,3 1,3
Ocupaciones de otros servicios varios 5-12 0,5 0,9 1,9 1,2 0,7 1,2
Ocupaciones de la produccion extractiva 6-14 0,4 1,1 1,0 2,4 0,2 0,3
Ocupaciones directivas de instituciones estatales
y de organizaciones sociales 12-17 1,4 0,6 0,7 1,3 1,7 0,6
Ocupaciones de la reparacion de bienes de
consumo 6-12 0,2 1,4 0,2 1,1 0,9 0,9
Ocupaciones de la produccion agricola 3-9 0,7 1,2 0,3 1,1 0,4 0,5
Ocupaciones de la limpieza doméstica y no
doméstica 4-10 0,1 0,8 0,2 0,9 0,8 0,8
Ocupaciones de la gastronomia y del turismo 5-12 0,2 0,7 0,7 0,7 0,3 0,5
Otros grupos de ocupaciones 4,5 1,6 3,0 2,2 1,7 1,8
Carécter de la ocupacion ignorado 2,5 2,5 4,2 4,0 2,2 3,7
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (absoluto) 469.578 1.591 575 1.660 1.054 1.739
% ocupados con estudios superiores
completos en el total de ocupados por sexo
y pais de nacimiento 7,3 2,5 7,0 2,9 1,7 5,0

* Del total de varones con estudios superiores completos ocupados, se insertaban en estos grupos ocupacionales:
66% de los nacidos en Bolivia, 75% de los nacidos en el Brasil; 63% de los nacidos en Chile; 78% de los
nacidos en el Paraguay y 72% de los nacidos en el Uruguay.

** Estimados a partir de la metodologia de Clogg y Shockey, 1984.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, Buenos

Aires, 2005.



Cuadro 2. Mujeres nacidas en paises del Cono Sur de América Latina, con estudios universitarios
completos, por pais de nacimiento, seglin grupo de ocupaciones (%). Argentina. Afio 2001

Requerimientos Pais de Nacimiento
educativos
_ medios del Argentina
Grupos de ocupaciones™ grupo de (no Bolivia | Brasil Chile | Paraguay | Uruguay

ocupaciones .

(en afios de migrantes)

estudio)**
Ocupaciones de la salud y la sanidad 10-18 24,6 40,3 12,4 23,8 30,0 30,0
Ocupaciones administrativas, juridicas, contables
y financieras 10-16 26,2 10,6 16,2 18,2 18,1 23,9
Ocupaciones de la educacion 13-17 19,9 7,7 29,6 17,8 9,2 12,1
Ocupaciones de la comercializacion 7-14 45 8,9 6,7 8,1 49 6,2
Ocupaciones directivas y gerenciales de
empresas privadas pequefias y medianas 7-15 6,6 5,5 8,8 5,6 8,4 6,3
Ocupaciones de la limpieza doméstica y no
doméstica 4-10 0,1 7,4 1,3 3,6 15,6 1,6
Ocupaciones de otros servicios sociales basicos 10 - 17 4,3 45 5,2 6,7 3,2 4.6
Ocupaciones de la produccidn industrial y
artesanal 5-12 15 50 2,8 3,2 1,7 2,2
Ocupaciones de investigacion cientifica 13-18 2,7 1,1 2,8 2,1 1,4 2,4
Ocupaciones directivas y gerenciales de grandes
empresas privadas 11-18 1,1 0,8 2,3 2,1 1,0 1,8
Ocupaciones de otros servicios varios 5-12 0,4 0,7 41 1,6 0,7 1,0
Ocupaciones de la construccién y de la
infraestructura 4-12 2,1 1,2 15 1,1 1,2 1,6
Ocupaciones de la produccién de software 14-18 1,2 15 1,0 0,4 0,4 1,8
Ocupaciones directivas de instituciones estatales
y de organizaciones sociales 12 - 17 1.4 0,8 0,8 0,8 15 0,6
Ocupaciones de la gastronomia y del turismo 5-12 0,3 0,3 0,8 1,1 0,2 0,6
Otros grupos de ocupaciones 1,5 15 1,1 15 0,8 0,9
Caracter de la ocupacion ignorado 1,6 2,2 2,5 2,1 1,8 2,4
Total (%) 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (absoluto) 418.684 739 611 1.217 1.037 1.512
% ocupados con estudios superiores
completos en el total de ocupados por sexo
y pais de nacimiento 10,8 2,2 11,3 3,8 1,8 7,1

* Estos grupos ocupacionales albergaban a: 73% de las nacidas en Bolivia; 79% de las nacidas en el Brasil; 78%
de las nacidas en Chile; 73% de las nacidas en el Paraguay y 84% de las nacidas en el Uruguay, con estudios

superiores completos ocupadas.

** Estimados a partir de la metodologia de Clogg y Shockey, 1984.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, Buenos

Aires, 2005.

La precariedad de los migrantes calificados en grupos ocupacionales seleccionados

Fueron definidos como precarios aquellos trabajos que presentan diferencias con el

empleo de tiempo completo, para un solo e

identificable empleador,

por tiempo

indeterminado, realizado en el domicilio del empleador, protegido por la legislacion laboral y
con aportes a la seguridad social. Una dimension esencial de la precariedad es la no certeza en

la continuidad del trabajo, por lo que son considerados trabajos precarios aquellos empleos
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con un horizonte a corto plazo y que tienen un riesgo de pérdida elevado. El trabajo irregular
se incluye en esta categoria, ya que su continuidad también esta afectada por la incertidumbre.
Otra dimension es el grado de proteccion que recibe el trabajador de las leyes, practicas
consuetudinarias y organizaciones colectivas, proteccion que se refiere tanto a la cobertura
previsional como a la preservacion contra la discriminacion, los despidos improcedentes o las
condiciones de trabajo inadecuadas, las cuales se vinculan con la mala remuneracién laboral,
la pobreza y la insercion social insegura. La precariedad laboral se refiere a formas
heterogéneas de trabajo, entre las que se han distinguido el trabajo temporal, a tiempo parcial,
domiciliario, por cuenta propia, etc. El trabajo por cuenta propia presenta una variedad de
situaciones, algunas de las cuales son precarias, mientras que otras no implican una situacion
desventajosa, por tratarse de trabajos estables y bien remunerados; por ello, la combinacién de
ingresos, capital, calificacion y horas trabajadas permite distinguir diferentes situaciones entre
los trabajadores cuentapropistas (Rodgers y Rodgers, 1989). El caracter precario de las
relaciones laborales, ademas de estar asociado a ingresos y niveles de productividad mas
bajos, implica que el trabajador carece de proteccion cuando abandona el mercado de trabajo
al enfermarse o envejecer y que no tiene acceso a los mecanismos de sindicalizacion y
negociacion colectiva para asegurar el ejercicio de sus derechos laborales fundamentales
(Neffa, 1999). También implica la presencia de condiciones caracterizadas por el aumento en
la intensidad del trabajo y la prolongacion de la jornada laboral, muchas veces autoimpuestas.
Las formas degradadas del empleo estan presentes en todos los tipos de produccién o
dimensiones de empresas, aunque algunos grupos ocupacionales, en los que los migrantes
internacionales tienden a concentrarse, las evidencian con mayor nitidez.

El desempleo abierto en areas urbanas argentinas fue de 2,6% en 1980 y de 15,1% en
el afio 2000, aunque se registraron niveles mayores en algunas mediciones de la segunda
mitad de la década del noventa. Hacia fines de los afios noventa, el deterioro de la calidad del
empleo se hizo visible en el incremento de la precariedad, como resultado de la caida y la
reestructuracion del empleo, la tercerizacion y la flexibilizacion laboral. En esa década, se
contrajo la participacion de la industria y crecié el peso relativo del comercio y los servicios;
cayé el nivel de asalarizacion y aumentd la presencia de cuentapropistas y trabajadores
familiares sin remuneracion. También se incrementaron las formas de contratacion encubierta
de trabajadores que, aun estando en relacion de dependencia, efectuaban voluntariamente
aportes jubilatorios al régimen de trabajadores autonomos. Por otra parte, la precariedad
también se extendi6 a los trabajadores de mayor instruccion, que sin embargo, continuaron

relativamente mas protegidos que los menos escolarizados.
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En el Gran Buenos Aires, como consecuencia del incremento del desempleo de los
noventa, la precariedad laboral y la cantidad de horas de trabajo crecieron mas entre los
migrantes limitrofes que en la poblacion total (Cortés y Groisman, 2004). En la primera mitad
de esa década, en los aglomerados urbanos de la Argentina los migrantes regionales
continuaron exhibiendo mayor precariedad laboral, ya que un tercio de ellos tenia puestos
cubiertos por la seguridad social, mientras que entre los nativos ocupados este valor era de
45% (Mauricio, 2007).

El censo de poblacién de la Argentina del afio 2001 permite detectar formas precarias
de insercion laboral a partir de la evasion y de la modalidad de contribucion al sistema
previsional. Los asalariados en relacion de dependencia registrados aportaban a dicho sistema
a partir de descuentos efectuados por el empleador.

Como se sefiald, en este articulo se consideran trabajadores precarios a quienes
afrontaban un elevado riesgo de perder el empleo y de carecer de proteccién social al dejar el
mercado de trabajo por enfermedad o vejez. Entre estos trabajadores se encuentran, por un
lado, quienes no aportaban a la seguridad social ni contribuian a través de los descuentos de
sus empleadores Y, por otro, los cuentapropistas que aportaban voluntariamente. La inclusion
de este segundo grupo puede resultar discutible desde cierta perspectiva. Sin embargo, se
considera que el trabajo por cuenta propia, en muchas ocasiones, encubre formas fraudulentas
de empleo asalariado (Carpio y Orsatti, 1990) y que los aportes previsionales voluntarios
indican la debilidad del vinculo laboral y la transferencia del empleador al trabajador de
aquellas responsabilidades orientadas a la proteccion de este durante la enfermedad y vejez
—responsabilidades que en una situacion de empleo no precario le cabrian al primero—. A
continuacion se analizaran indicadores de precariedad laboral en los grupos que albergaban a
la mayoria de los ocupados limitrofes calificados.

Las ocupaciones de la salud y la sanidad concentraban a la mayoria de los varones y
mujeres nacidos en Bolivia y el Paraguay y a la mayoria de las mujeres nacidas en Chile y el
Uruguay. En relacién con los argentinos con estudios superiores completos, los varones y
mujeres bolivianos y paraguayos y las mujeres uruguayas estaban sobrerrepresentados en este
grupo ocupacional (Cuadros 1y 2). Entre los bolivianos y paraguayos de ambos sexos Yy entre
las mujeres chilenas vinculados a este grupo predominaban los empleados en el sector
publico. Los trabajadores independientes predominaban entre los brasileros y uruguayos de

ambos sexos y los varones chilenos.



Cuadro 3. Nacidos en paises del Cono Sur, con estudios universitarios completos, que
desempefiaban ocupaciones de la salud y la sanidad, por tipo de aporte jubilatorio, segin sexo y

pais de nacimiento (%). Argentina. Afio 2001

Sexo y pais de Le Aporta No le descuentan | No recibe Total
nacimiento descuentan ni aporta sueldo (100%)

Varén

Argentina 47,1 43,4 9,4 0,2 80.842
Bolivia 61,3 254 13,2 0,0 613
Brasil 50,9 40,4 8,8 0,0 57
Chile 49,4 39,4 11,2 0,0 170
Paraguay 55,5 35,3 8,8 0,3 317
Uruguay 45,1 48,2 6,3 0,4 255
Mujer

Argentina 49,8 36,9 13,1 0,3 103.097
Bolivia 63,8 17,4 17,4 1,3 298
Brasil 39,5 32,9 27,6 0,0 76
Chile 65,2 17,2 17,6 0,0 290
Paraguay 55,3 31,8 12,9 0,0 311
Uruguay 44,1 37,0 18,7 0,2 454
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, Buenos
Aires, 2005.

La mayoria de los argentinos y de los migrantes limitrofes —a excepcion de los
varones uruguayos— vinculados a actividades relacionadas con el cuidado de la salud
disfrutaba de estabilidad laboral y su empleador efectuaba aportes jubilatorios. Es destacable
la mayor precariedad laboral entre las mujeres migrantes (Cuadro 3).

Las ocupaciones administrativas, juridicas, contables y financieras concentraban a la
mayoria de los varones nacidos en Chile y en el Uruguay. Ademas, este grupo ocupacional
era el segundo mas importante entre las mujeres migrantes (Cuadros 1 y 2). La mayoria de los
migrantes eran trabajadores o empleados del sector privado o trabajadores por cuenta propia.
Tenian estabilidad laboral entre seis y siete de cada diez mujeres argentinas, bolivianas y
brasilefios y chilenos de ambos sexos, y la mitad de los argentinos, paraguayos y uruguayos
de ambos sexos y de los varones bolivianos. Los argentinos presentaban un porcentaje de
empleados con descuentos jubilatorios efectuados por el empleador que se ubicaba entre los
valores que presentaban los migrantes limitrofes. También mostraban el mayor porcentaje de
contribuyentes voluntarios y el mas bajo de profesionales que no realizan —ni ellos ni su
empleador— ningun tipo de aporte previsional (Cuadro 4).

Entre los ocupados con estudios universitarios completos, declaraban ser gerentes o
directivos en empresas medianas y pequefias el 15% de los hombres nacidos en el Brasil, el
13% los varones nacidos en Chile y en el Uruguay, el 12% de los nacidos en el Paraguay v el
6% de los varones bolivianos (Cuadros 1 y 2). En este grupo ocupacional, la mayoria de los

migrantes efectuaba aportes previsionales voluntarios o no contribuia, ni lo hacia su
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empleador. Se destaca la situacion méas desfavorable de las mujeres (Cuadro 5). Las
ocupaciones directivas y gerenciales de grandes empresas privadas agrupaban a la mayoria de
los hombres nacidos en el Brasil, a un porcentaje importante de los varones nacidos en Chile
y en el Uruguay y a una fraccion minoritaria de las mujeres nacidas en estos tres paises
(Cuadros 1y 2). La mayoria de los brasilefios, chilenos y uruguayos eran empleados y sus
empleadores efectuaban aportes jubilatorios.

Cuadro 4. Nacidos en paises del Cono Sur, con estudios universitarios completos, que
desempefiaban ocupaciones administrativas, contables y financieras, por tipo de aporte
jubilatorio, segun sexo y pais de nacimiento (%). Argentina. Afio 2001

. No le .
Sexo y pais de Le No recibe Total
naci):nri)ento descuentan Aporta degcuentan sueldo (100%)
ni aporta

Varoén

Argentina 51,9 39,5 8,2 0,5 121.980
Bolivia 50,0 24,2 25,0 0,8 128
Brasil 64,9 21,6 12,2 1,4 74
Chile 63,8 25,0 11,2 0,0 232
Paraguay 50,5 33,5 15,5 0,5 194
Uruguay 51,1 36,9 11,0 0,9 317
Mujer

Argentina 59,2 30,0 9,9 1,0 109.774
Bolivia 61,5 24,4 14,1 0,0 78
Brasil 69,7 12,1 16,2 2,0 99
Chile 62,2 20,7 16,2 0,9 222
Paraguay 51,1 30,9 17,6 0,5 188
Uruguay 57,2 29,0 13,0 0,8 362

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, Buenos
Aires, 2005.

Cuadro 5. Nacidos en paises del Cono Sur, con estudios universitarios completos, que
desempefaban ocupaciones directivas y gerenciales de empresas privadas pequefias y medianas,
por tipo de aporte jubilatorio, seguin sexo y pais de nacimiento (%). Argentina. Afio 2001

Sexo y pais de Le Aporta No le descuentan | No recibe Total
nacimiento descuentan ni aporta sueldo (100%)

Varén

Argentina 9,3 79,2 11,3 0,1 62.831
Bolivia 13,7 60,0 26,3 0,0 95
Brasil 34,1 54,1 11,8 0,0 85
Chile 24,3 49,5 26,2 0,0 210
Paraguay 5,7 74,6 19,7 0,0 122
Uruguay 16,2 69,9 14,0 0,0 229
Mujer

Argentina 8,0 78,9 12,8 0,3 27.670
Brasil 7,4 70,4 22,2 0,0 54
Chile 5,9 61,8 32,4 0,0 68
Paraguay 4,6 80,5 13,8 1,1 87
Uruguay 11,6 73,7 14,7 0,0 95

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, Buenos
Aires, 2005.
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Las ocupaciones de la educacion concentraban a la mayoria de las mujeres brasilefias
y entre ellas predominaban las empleadas del sector privado. En relacion con las argentinas
con estudios superiores concluidos, las brasilefias estaban sobrerrepresentadas en este grupo
de ocupaciones (Cuadros 1 y 2). Probablemente, muchas de ellas se dedicaban al dictado de
clases de portugués. Aungue en menor proporcion, los hombres y mujeres nacidos en Bolivia,
Chile, el Paraguay y el Uruguay también desempefiaban ocupaciones de la educacion y la
mayoria de ellos eran empleados del sector pablico. Con respecto a la mano de obra calificada
nativa, los nacidos en Bolivia, Chile, el Paraguay y el Uruguay estaban subrepresentados en
las ocupaciones de la educacion (Cuadros 1y 2).

La mayoria de los migrantes que desempefiaban ocupaciones en el sector educacion
en la categoria “empleados” tenia estabilidad laboral y su empleador efectuaba los aportes
jubilatorios correspondientes. Sin embargo, los migrantes limitrofes exhibian un porcentaje
menor de empleados registrados que los argentinos del mismo grupo ocupacional. Un cuarto
de las mujeres brasilefias no efectuaba contribuciones previsionales ni las efectuaba su
empleador y un quinto declaraba aportar voluntariamente, de lo que se deduce que serian
asalariadas encubiertas. La mayor debilidad del vinculo laboral respecto de los argentinos de
igual escolaridad y ocupacion también esta presente entre los nacidos en Bolivia, Chile y el
Paraguay (Cuadro 6).

Cuadro 6. Nacidos en paises del Cono Sur, con estudios universitarios completos, que
desempefiaban ocupaciones de la educacidn, por tipo de aporte jubilatorio, seguin sexo y pais de
nacimiento (%). Argentina. Afio 2001

Sexo y pais de Le Aporta No le descuentan | No recibe Total
nacimiento descuentan ni aporta sueldo (100%0)

Varén

Argentina 87,8 6,4 57 0,1 33.606
Bolivia 81,8 2,6 15,6 0,0 77
Chile 78,5 9,3 11,2 0,9 107
Paraguay 78,0 6,8 15,3 0,0 59
Uruguay 75,8 12,1 12,1 0,0 99
Mujer

Argentina 88,6 5,0 6,3 0,1 83.444
Bolivia 77,2 12,3 10,5 0,0 57
Brasil 53,0 19,9 26,5 0,6 181
Chile 79,7 6,0 13,4 0,9 217
Paraguay 84,2 2,1 12,6 1,1 95
Uruguay 73,8 10,4 14,8 1,1 183

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, Buenos
Aires, 2005.
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Las ocupaciones de otros servicios sociales basicos concentraban a una fraccién
pequefa de los migrantes calificados (entre 5% y 7% de los ocupados calificados chilenos y
uruguayos de ambos sexos y de los varones paraguayos) (Cuadros 1 y 2). La mayoria de
varones chilenos, paraguayos y uruguayos se desempefiaba como trabajadores por cuenta
propia 0 empleados del sector privado. Entre las mujeres chilenas predominaban las
empleadas publicas y prevalecia la insercion laboral formal, y entre las uruguayas
predominaban las cuentapropistas. Los argentinos presentaban un porcentaje mayor de
trabajadores cuyos empleadores aportaban al sistema previsional y menor porcentaje de
contribuyentes directos y de no contribuyentes al sistema previsional que los migrantes
chilenos, paraguayos y uruguayos, de lo que se deduce la mayor precariedad de los migrantes
de estos tres paises (Cuadro 7).

Cuadro 7. Nacidos en paises del Cono Sur, con estudios universitarios completos, que
desempefiaban ocupaciones de otros servicios sociales basicos, por tipo de aporte jubilatorio,
seguin sexo y pais de nacimiento (%). Argentina. Afio 2001

Sexo y pais de Le Aporta No Ie_descuentan No recibe Total
nacimiento descuentan ni aporta sueldo (100%)

Varoén

Argentina 87,8 6,4 5,7 0,1 33.606
Chile 47,9 29,8 21,3 1,1 94
Paraguay 41,2 37,3 19,6 2,0 51
Uruguay 39,8 43,2 16,1 0,8 118
Mujer

Argentina 67,0 20,8 11,6 0,5 18.095
Chile 58,5 20,7 19,5 1,2 82
Uruguay 44,9 40,6 13,0 1,4 69

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, Buenos
Aires, 2005.

Las ocupaciones de la comercializacion, de la construccién y la infraestructura, de la
produccion industrial y artesanal y de la limpieza doméstica y no doméstica son nichos
laborales clasicos de los migrantes limitrofes de baja calificacion y también convocaban a
migrantes con estudios superiores completos. Estos grupos de ocupaciones presentaban menor
concentracion de trabajadores nativos calificados, y tanto estos como los limitrofes mas
escolarizados registraban niveles elevados de desproteccién laboral. Sin embargo, los
migrantes tenian una insercion laboral mas endeble, porque exhibian mayores porcentajes de
ocupados que no efectuaban ninguna clase de aporte previsional.

Las actividades de comercializacibn comprenden un conjunto heterogéneo de
situaciones, vinculadas a la escala y posicion ocupada en el establecimiento donde se

desarrollan. En la Argentina, la comercializacion minorista formo parte de las estrategias
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laborales de los migrantes limitrofes poco calificados y es posible que existan diferencias
entre la insercion laboral de estos y la de los migrantes calificados, pero este analisis escapa a
los objetivos de esta presentacion. Los nacidos en el Brasil, en Chile yen el Uruguay Yy las
mujeres bolivianas y paraguayas estaban sobrerrepresentados en las ocupaciones de la
comercializacion (Cuadros 1 y 2). La mayoria de los varones calificados nacidos en Chile y
en el Uruguay y de las mujeres bolivianas, paraguayas y uruguayas se desempariaban como
empleados del sector privado y, en menor medida, como trabajadores por cuenta propia. Entre
los varones bolivianos y las mujeres chilenas predominaban los cuentapropistas y, en menor
grado, los empleados del sector privado.

Cuadro 8. Nacidos en paises del Cono Sur, con estudios universitarios completos, que

desempefiaban ocupaciones de la comercializacion, por tipo de aporte jubilatorio, segiin sexo y
pais de nacimiento (%). Argentina. Afio 2001

Sexo y pais de Le Aporta No le descuentan ni | No recibe Total
nacimiento descuentan aporta sueldo (100%)

Varoén

Argentina 49,4 32,2 16,4 1,9 23.794
Bolivia 20,9 23,9 49,3 6,0 66
Chile 39,1 23,4 35,2 2,3 128
Uruguay 56,2 27,3 15,7 0,8 121
Mujer

Argentina 49,0 27,5 19,6 4,0 18.981
Bolivia 24,2 21,2 50,0 4,5 66
Paraguay 31,4 31,4 25,5 11,8 51
Uruguay 58,5 17,0 20,2 4,3 94

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, Buenos
Aires, 2005.

La mayoria de los empleadores de los argentinos y uruguayos de ambos sexos
insertos en este grupo ocupacional efectuaba aportes jubilatorios. Alrededor de un quinto de
los argentinos y uruguayos ocupados en actividades de la comercializacion no efectuaban
aportes jubilatorios ni los efectuaba su empleador. En peor situacion se ubicaban los nacidos
en Bolivia, los varones chilenos y las mujeres paraguayas, cuyos porcentajes de no
contribuyentes eran 50%, 36% y 26%, respectivamente (Cuadro 8).

Las ocupaciones de la construccion y la infraestructura concentraban al 10% de los
varones calificados bolivianos, al 8% de los chilenos, al 6% de los paraguayos y al 5% de los
uruguayos. Con respecto a los varones argentinos calificados, los nacidos en Bolivia, en Chile
y en el Paraguay estaban sobrerrepresentados en este grupo de ocupaciones (Cuadros 1y 2).
La mayoria se desempefiaba como trabajador por cuenta propia y era relevante el peso
relativo de los obreros o empleados del sector privado. El porcentaje de no contribuyentes a la

seguridad social era mayor entre los migrantes que entre los argentinos: no contribuian a la
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seguridad social casi el 40% de los nacidos en Bolivia y en Chile, el 26% de los paraguayos y

uruguayos Yy el 15% de los argentinos (Cuadro 9).

Cuadro 9. Varones nacidos en paises del Cono Sur, con estudios universitarios completos, que
desempefiaban ocupaciones de la construccion y la infraestructura, por tipo de aporte
jubilatorio, seguin sexo y pais de nacimiento (%). Argentina. Afio 2001

Sexo y pais de Le Aporta No le descuentan | No recibe Total
nacimiento descuentan ni aporta sueldo (100%)
Argentina 34,8 50,4 14,5 0,3 28.314
Bolivia 32,3 27,2 39,9 0,6 158
Chile 35,4 24,6 40,0 0,0 130
Paraguay 31,8 39,4 25,8 3,0 66
Uruguay 23,8 48,8 26,2 1,2 84

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, Buenos
Aires, 2005.

Entre los varones con estudios superiores completos ocupados, el 7% de los
bolivianos, el 5% de los chilenos y el 4% de los uruguayos desempefiaban ocupaciones
vinculadas a la produccién industrial y artesanal. Respecto de la mano de obra nativa, los
migrantes regionales de ambos sexos estaban sobrerrepresentados en este grupo de
ocupaciones (Cuadros 1 y 2). Mas de la mitad de ellos eran empleados en el sector privado,
aungue también era relevante el peso de los cuentapropistas.

Entre los argentinos, uruguayos y, en menor medida, entre los chilenos,
predominaban los empleados registrados y sus empleadores efectuaban las contribuciones
previsionales correspondientes. Méas de la mitad de los bolivianos vinculados a la produccion
industrial y artesanal no realizaba contribuciones previsionales ni las efectuaba su empleador.
Los argentinos calificados exhibian el mayor porcentaje de empleados registrados y el menor
de empleados que no efectuaban aportes previsionales ni los efectuaba su empleador,
mostrando menor nivel de precariedad laboral que el resto de los migrantes limitrofes del

mismo grupo ocupacional (Cuadro 10).

Cuadro 10. Varones nacidos en paises del Cono Sur, con estudios universitarios completos, que
desempefiaban ocupaciones de la produccidn industrial y artesanal, por tipo de aporte
jubilatorio, seguin sexo y pais de nacimiento (%). Argentina. Afio 2001

Sexo y pais de Le Aporta No le descuentan ni | No recibe Total
nacimiento descuentan aporta sueldo (100%)
Argentina 65,7 20,0 13,2 1,1 12.053
Bolivia 41,4 6,3 51,4 0,9 111
Chile 48,0 20,0 32,0 0,0 75
Uruguay 52,3 24,6 20,0 3,1 61

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, Buenos

Aires, 2005.
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Las ocupaciones de limpieza también concentraban a mas migrantes regionales
calificados de los cinco paises que a argentinos con la misma escolaridad (Cuadros 1y 2). Se
destaca el nivel de sobrerrepresentacion de las mujeres paraguayas y bolivianas, cuya
participacion en el grupo ocupacional era de 16% y 7%, respectivamente. Entre ellas
predominaban las empleadas del sector privado vy las trabajadoras precarias. Entre las mujeres
con estudios superiores completos vinculadas a las ocupaciones de limpieza, el 73% de las
bolivianas, el 64% de las paraguayas y el 62% de las argentinas no efectuaban aportes
previsionales ni los efectuaba su empleador.

El desaprovechamiento de las habilidades y conocimientos de los trabajadores
calificados difiere en los grupos ocupacionales considerados. En el siguiente apartado se
analiza la insercién de los migrantes calificados en las ocupaciones de la salud y la sanidad.
Como se sefialo anteriormente, estas ocupaciones constituyen el espacio de insercion laboral

mas importante para los migrantes calificados de algunos paises.

Migrantes limitrofes ocupados en actividades relacionadas con el cuidado de la salud

La Organizacion Panamericana de la Salud (ops, 2007) considera que la emigracion de
recursos humanos de salud es una problematica creciente en América Latina y la vincula con
la incapacidad de los mercados laborales de los paises expulsores de absorber adecuadamente
a los profesionales de la salud, con las limitaciones presupuestarias de los servicios médicos
publicos y con las condiciones de trabajo insatisfactorias en los paises de origen. Otros
factores considerados son la poca adecuacion de algunos programas de formacion a los
problemas sanitarios locales y a los niveles tecnoldgicos disponibles y el estimulo de agencias
y reclutadores de enfermeros o médicos dispuestos a emigrar.

Las condiciones de insercion profesional en los paises de origen ocupan un lugar
destacado entre los factores que promueven la emigracion del personal de salud. Entre otras
situaciones, estimulan la emigracién factores como la remuneracion poco gratificante, la
incertidumbre sobre el futuro, la debilidad de infraestructura y equipamiento y la carencia de
material de trabajo, los horarios rigidos y jornadas prolongadas, las pocas oportunidades para
el desarrollo profesional, la mala gestion de los servicios, en especial en lo referido al
bienestar del personal. Algunos de los factores que colaboran en la atraccion del personal de
salud son: la posibilidad de mejorar la capacidad econémica, la busqueda de oportunidades de
desarrollo profesional, la mayor seguridad personal y familiar, el comportamiento de las
agencias internacionales de reclutamiento, la compatibilidad de idioma, las politicas de
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otorgamiento de visas, la mayor seguridad personal y familiar y las mejores oportunidades
escolares en el pais de destino (Koolhaas y Prieto, 2007).

Por otra parte, la profesion médica supone un largo proceso de entrenamiento de los
graduados universitarios, bajo la forma de residencias médicas, pasantias y cursos de
posgrado. El acceso a estas instancias de capacitacion y de insercién laboral es un importante
incentivo para la migracion interna e internacional.

Al referirse a la precarizacién del empleo de los trabajadores de la salud en la
Argentina, en el Brasil y en el Perl, la ops (2007) sefiala la dualidad de las formas de
contratacién: mientras que en el sector privado los salarios y condiciones laborales son
mejores, en el publico, los beneficios y la proteccion social son mayores. También destaca el
incremento del pluriempleo, como resultado del crecimiento de la cantidad de puestos de
trabajo a tiempo parcial y de las bajas remuneraciones en la Argentina, el Brasil, el Uruguay y
el Perd.

La Argentina es uno de los paises latinoamericanos con mayor cantidad de médicos
por habitante; presenta una oferta excedente de médicos y carencia de personal de
enfermeria.> Entre los/as enfermeros/as coexisten profesionales universitarios y no
universitarios, capacitados en escuelas de enfermeria hospitalarias. En este pais, las
restricciones para ingresar a las facultades de medicina fueron ciclicas; actualmente, existe
una oferta importante de cursos de medicina en universidades privadas, con requisitos de
admision mas flexibles que los de las universidades estatales. El ejercicio legal de la medicina
supone la posesion de la matricula profesional habilitante, otorgada por el Ministerio de Salud
y Ambiente de la Nacion. Los profesionales graduados en Bolivia, Colombia, Ecuador, el
Pert y Espafia, antes de matricularse deben convalidar sus estudios en el Ministerio de
Educacién de la Republica Argentina. La convalidacion es posible por la existencia de
convenios especificos que habilitan el ejercicio profesional a graduados en universidades de
esos paises. Cuando el diploma universitario se obtiene en paises que carecen de estos
convenios, sus titulares deben revalidar sus estudios en alguna Universidad Nacional

(Sistema de Residencias Médicas —sRM—, 2009).°

® En el afio 2004 se estimaba que en la Argentina medio millén de trabajadores estaban vinculados a las
actividades de salud y a los servicios sociales y que el 70% de ellos eran mujeres. La tasa de crecimiento anual
de la poblacién de médicos era mayor a la de la poblacién del pais (3,5% y 1,6%, respectivamente). El promedio
nacional era de 3,2 médicos por 1.000 habitantes. Pero el personal de enfermeria era insuficiente: la relacion
médico/enfermero era de 9,5 médicos por cada enfermero, si se consideraban solamente los enfermeros
universitarios, y de 1,5, si se consideraba, ademas, el personal auxiliar y empirico de enfermeria (ops, 2007).

® En los trémites de revalidacion, las autoridades de las Universidades Nacionales deben determinar si la
formacién de grado obtenida en el exterior es equivalente y adecuada a la actividad profesional y si corresponden
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Segun el censo de 2001, los 20.418 extranjeros insertos en ocupaciones de la salud y la
sanidad representaban aproximadamente el 3% del grupo ocupacional. La mayoria provenia
del Perq, el Paraguay, Bolivia, Chile y el Uruguay. Los trabajadores peruanos representaban
un quinto de los extranjeros, y se destaca la participacion de las mujeres paraguayas y
chilenas y de los hombres bolivianos, que concentraban, respectivamente, 17%, 16% y14%
del total de extranjeros en estas ocupaciones.” El porcentaje de trabajadores migrantes en el
total de profesionales de la salud residentes en la Argentina es bajo en relacion con el que
presentan paises como Gran Bretafia 0 Canada. Sin embargo, las ocupaciones de la salud y
sanidad merecen un analisis especial por su importante peso relativo en la distribucion segun
ocupaciones de los migrantes calificados, ya que albergaban a la mayoria de los bolivianos y
paraguayos de ambos sexos y de las mujeres chilenas y uruguayas con estudios superiores
completos.

Entre los migrantes limitrofes vinculados a las ocupaciones de salud y sanidad es
destacable la presencia de los graduados en medicina y enfermeria. Entre los varones
bolivianos y los uruguayos y brasilefios de ambos sexos prevalecian los médicos y entre los
nacidos en el Paraguay los odont6logos. La mayor proporcién de las mujeres bolivianas,
chilenas y paraguayas se concentraban entre las graduadas en enfermeria.

La mayoria de los médicos, dentistas y enfermeros paraguayos fijé residencia en la
Argentina antes de 1970, y también lo hizo en esa década la mayoria de los médicos, dentistas
y enfermeros chilenos y uruguayos. Debido a la antigiedad de su permanencia, es probable
que hayan adquirido su formacion en la Argentina. La mayor parte de los trabajadores y
profesionales de la salud bolivianos migro6 a la Argentina durante los afios ochenta y noventa.
Entre los médicos y dentistas nacidos en Chile, en el Paraguay y en el Uruguay el porcentaje
de quienes se radicaron en esas décadas cayd notablemente. La participacion de trabajadores y
profesionales brasilefios ocupados en actividades de salud y sanidad era muy baja. La mayoria
de ellos se radicé en la Argentina durante los afios setenta y los noventa.®

La mayoria de los médicos migrantes residia en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
y en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe. Los residentes en la Ciudad

examenes tedricos y practicos adicionales. Por otra parte, la revalidacion de titulos extranjeros de nivel
universitario también requiere la aprobacion de estudios de nivel medio (SRm, 2009).

" Las cantidades y porcentajes referidos a migrantes insertos en ocupaciones vinculadas al cuidado de la salud
mencionados en este apartado fueron obtenidos a partir de procesamientos especiales de la Base Usuarios de
INDEC (2005). De la misma base proviene la informacion referida a los médicos, quienes fueron identificados a
partir de la variable “Carrera Universitaria que completd”. Los cuadros no fueron incluidos en este articulo para
no exceder el méaximo de paginas requerido, pero pueden solicitarse por e-mail. a
gabriela_adriana67@yahoo.com.ar
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Auténoma de Buenos Aires y en Cérdoba exhibian menor porcentaje de trabajadores con
descuentos jubilatorios y mayor presencia relativa que la de los argentinos entre quienes no
efectuaban aportes ni tenian descuentos. En Buenos Aires y Santa Fe el porcentaje de
asalariados con descuentos jubilatorios era mas alto entre los migrantes que entre los nativos.
A la mayoria de los médicos de ambos sexos nacidos en Bolivia, en Chile y en el Paraguay y
de las mujeres uruguayas les descontaban los aportes jubilatorios. La proporcion de
trabajadores precarios era superior entre quienes migraron en la década del noventa, aunque

las evidencias no son concluyentes por la deficiente calidad de los datos.”

Conclusiones

La mayoria de los migrantes calificados de paises del Cono Sur residentes en la
Argentina desempefiaban actividades relacionadas con la salud y sanidad, con la educacion y
con ocupaciones administrativas, legales, contables y financieras, que requerian una
escolaridad promedio acorde con la que poseian. Un pequefio porcentaje se insertaba en los
nichos laborales clasicos de los migrantes limitrofes —ocupaciones de la construccion y la
infraestructura, de la produccidn industrial y artesanal, de la comercializacion y de la limpieza
doméstica y no domestica—, que exhibian notables niveles de precariedad y requerian menos
escolaridad que la de quienes habian concluido estudios superiores.

Las ocupaciones relacionadas con el cuidado de la salud eran especialmente
convocantes para los migrantes calificados de ambos sexos nacidos en Bolivia y en el
Paraguay y para las mujeres uruguayas y chilenas. En este grupo ocupacional, los varones
migrantes exhibian niveles de precariedad semejantes o menores a los de los argentinos, y se
destaca la mayor debilidad del vinculo laboral de las mujeres migrantes. En los demas grupos
ocupacionales considerados, a excepcion de las ocupaciones comerciales, los argentinos de
ambos sexos presentaban los porcentajes mas bajos de no contribuyentes al sistema
previsional. En las actividades comerciales, los menores porcentajes de no contribuyentes
correspondian a los argentinos y uruguayos. Por otra parte, los nacidos en Bolivia, en el
Paraguay y en el Uruguay y las mujeres brasilefias presentaban los porcentajes méas bajos de
contribuyentes a partir de descuentos realizados por el empleador.

® Estas afirmaciones deben ser tomadas con cautela, por basarse en informacién proveniente de la variable “Afios
desde que llegd al pais” que presenta una gran cantidad de casos sin informacion.

° En el total de migrantes del Cono Sur que fijaron residencia en la Argentina en esa década, al 50% le
efectuaban descuentos jubilatorios, el 26% aportaba y al 24% no le descontaban ni aportaba. Estos porcentajes
eran de 57%, 33% y 10% en el total de médicos del Cono Sur, sin distinguir por tiempo de residencia.
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La sobrecalificacion y, en mayor medida, la precariedad dependen del grupo
ocupacional analizado y, secundariamente, del origen migratorio. En algunos grupos
ocupacionales, la mayor sobrecalificacién y precariedad de los migrantes expresa mayor
dificultad de insercién laboral. Sin embargo, las diferencias entre profesionales limitrofes y
argentinos no son muy pronunciadas. Ademas de la influencia del grupo ocupacional, del
origen migratorio y del sexo, estarian operando otras variables que no fueron analizadas,
como la antigtiedad de la migracién, el tiempo de permanencia en el mercado laboral y en la
ocupacion y el pais donde se obtuvo el titulo de grado.

El tiempo de residencia en la Argentina y el de permanencia en la ocupacion podrian
mejorar el grado de proteccion laboral del trabajador. Lamentablemente, la mala calidad de
los datos censales impide analizar exhaustivamente el papel de la antigliedad de la migracion
y esta fuente no indaga la edad de entrada al mercado laboral o a la ocupacion desempefiada
en el momento de ese relevamiento. Ambas variables merecen ser objeto en el futuro de un
tratamiento mas detallado, a partir de enfoques y fuentes alternativos.

Una hipétesis explicativa de las diferencias poco acentuadas entre migrantes y
nativos podria ser que la mayoria de los profesionales limitrofes se habria radicado en la
década del setenta y habria comenzado su carrera en un contexto econdmico mas favorable.
Paralelamente, el conjunto de trabajadores nativos estaria expuesto a un proceso de
renovacion permanente, por la incorporacion de personas que inician sus trayectorias
laborales en un contexto mas adverso. Esta diferencia en la antigiiedad de inicio de la carrera
profesional, que en los migrantes ademas estaria asociada a la antigliedad de la migracion,
podria traducirse en desiguales porcentajes de contribuyentes voluntarios y de no
contribuyentes al sistema previsional, probablemente mayores entre los nuevos trabajadores
tanto migrantes como nativos.

Desde la perspectiva de la sobrecalificacion, una hipdtesis de partida podria
considerar que, en un contexto de desocupacion elevada, muchos de los nuevos migrantes con
mayor escolaridad que sus compatriotas se verian forzados a compartir con estos aquellas
ocupaciones del sector secundario de la economia, en las que su calificacion estaria
subutilizada y la precariedad laboral seria mayor. Otra linea de indagacién consideraria que el
pais en el que se obtuvo el diploma universitario también condicionaria el grado de proteccién
laboral: los profesionales migrantes graduados en la Argentina no deberian revalidar sus
credenciales educativas y probablemente estarian menos expuestos a situaciones de

discriminacion laboral, que se traducirian en mayor precariedad y sobrecalificacion.
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