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Participacion Comunitaria y Radios Alternativas en San Luis, Argentina1

Sergio Ricardo Quiroga®
Instituto Cultural Argentino de Educacion Superior (ICAES)

RESUMO

Este artigo examina o desenvolvimento de trés radios comunitéarias de comunicacéo na
provincia de San Luis, Argentina, participacdo cidadd e organizacGes governamentais
no ano de 2019. As radios comunitarias que existem em San Luis sdo a Radio Masi, a
Radio La Bulla e a Radio Rebelde. Também procura investigar como as organizacdes
nao-governamentais de San Luis desenvolvem radios comunitérias, a racionalidade de
seus projetos, os objetivos definidos e a estratégia utilizada para desenvolver seus
objetivos. Também queremos saber em um grupo de organiza¢fes ndo-governamentais
em San Luis que ndo tém meios de comunicagdo porque eles ndo tiveram projetos de
comunicagdo comunitaria até agora.

RESUMEN

Este paper examina el desarrollo de tres radios de comunicacion comunitaria en la
provincia de San Luis, Argentina, la participacién ciudadana y las organizaciones
gubernamentales en el afio 2019. Las radios comunitarias que existen en San Luis son
Radio Masi, Radio La Bulla y Radio Rebelde. Ademas se pretende indagar en el modo
de constitucion de las organizaciones no gubernamentales de San Luis que desarrollan
radios comunitarias, la racionalidad de sus proyectos, los objetivos trazados y la
estrategia esgrimida para desarrollar sus objetivos. Se desea también conocer en un
grupo de organizaciones no gubernamentales de San Luis que no poseen medios de
comunicacion porque no han tenido hasta el momento proyectos de comunicacion
comunitaria.

PALAVRAS-CHAVE: medios comunitarios, comunidad, apatia ciudadana

TEXTO DO TRABALHO

Este paper examina el desarrollo de tres radios de comunicacion comunitaria en
la provincia de San Luis, Argentina, la participacion ciudadana y el desarrollo de las
organizaciones no gubernamentales en el afio 2019. Las radios comunitarias de
Frecuencia Modulada (FM) en San Luis componen un universo muy pequefio y son
Radio Masi, Radio La Bulla y Radio Rebelde. Los tres medios son administrados por

organizaciones no-gubernamentales de la provincia de San Luis y tienen como

! Trabalho apresentado no GP Radio e Midia Sonora XIX Encontro dos Grupos de Pesquisas em Comunicagao,
evento componente do 42° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagao.
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caracteristica principal una programacion alternativa a la de las radios comerciales,
puntos de vista diferentes, estéticas distintas, etc.

Ademés y como complemento informativo, este trabajo pretendié indagar en el
modo de constitucion de las organizaciones no gubernamentales de San Luis que
desarrollan radios comunitarias, la racionalidad de sus proyectos, los objetivos que se
trazaron y la estrategia esgrimida para desarrollar sus objetivos. También se buscd
conocer en un grupo de organizaciones no gubernamentales de San Luis que no poseen
medios de comunicacion porque no han tenido hasta el momento proyectos de
comunicacion comunitaria.

Autores como Segura (2013, 2018) Arroyo, Becerra, Garcia Castillejo y
Santamaria (2012), Enzetti, (2003), Gerbaldo, (2014), Picco, (2013, 2018), Kejval,
(2009, 2013), Lépez Vigil (1997), Sel (2009), Linares (2017), Monje y Mercadal,
(2018), Mata (1994), Mangone,(2005), Becerra (2013), Repoll (2010) y Vinelli (2017),
entre otros, han estudiado la extension y profundizacion del derecho a la comunicacion
y el fendbmeno de la comunicacion comunitaria en Argentina.

En la década del 80 surgieron las primeras radios de frecuencia modulada en la
provincia de San Luis, Argentina, que nacieron impulsadas por un espiritu comercial
mas que comunitario y que fueron llamadas clandestinas por las radios comerciales y
legales existentes en la Dictadura Militar Argentina (QUIROGA, 2016). En esa época,
en la dictadura militar argentina, las radios de frecuencia modulada que se crearon eran
Ilamadas por las radios legales como clandestinas, basadas en una legislacion de la
Dictadura militar. La policia federal, como brazo represivo de las autoridades de turno,
incautaban a menudo los equipos de transmision de estas nuevas radios clandestinas y
las autoridades policiales formulaban un informe sobre el accionar de estos medios. Las
radios legales ademas, impulsaban estas acciones, mas que por las regulaciones de la
dictadura militar era por una cuestion comercial y de mercado. Estas nacientes radios
que empezaban a competir por una audiencia y por las pautas publicitarias, rompian el
negocio de afios de las emisoras legales, algunas de ellas, Unicas en su ciudad.

Pasaron muchos afios antes que la legislacion se modificara y que los nuevos
medios inundaran el éter argentino. Recién en el afio 2009 con la sancién de la Ley N°
26.522 en Argentina, las organizaciones comunitarias y otros tipos de organizaciones no
gubernamentales como las universidades iglesias, escuelas, etc. pudieron tener un medio

de comunicacion con un reconocimiento legal. La norma sancionada tuvo como fines
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los siguientes: "regular los servicios de comunicacion audiovisual en todo el &mbito
territorial de la Republica Argentina y el desarrollo de mecanismos destinados a la
promocion, desconcentracién y fomento de la competencia con fines de abaratamiento,
democratizacion y universalizacion del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion”, segun sefiala el Art. N°1 de la Ley 26.522.

La nueva ley resulté méas abarcadora que la ley vigente desde el gobierno militar
(Ley 22.285), reconociendo las modificaciones del ecosistema mediatico a partir del
desarrollo de nuevas tecnologias de comunicacion e informacion, reconociendo a la
ciudadania al sefalar explicitamente los fines de abaratamiento, democratizacion y
universalizacion; y promete intervenir en el mercado audiovisual en la Argentina, entre
las que se destacaba la concentracion de medios en manos de unos pocos grupos
multimedia (REPOLL, 2010). La norma de la democracia reemplazo a la Ley de
Radiodifusion 22.285, promulgada en 1980 por la dictadura militar. La implementacion
de la ley de la democracia desde el afio 2009 hasta el 2015 tuvo luces y sombras.

Mas tarde, en diciembre del 2016 el presidente de la Nacion, Mauricio
Macri formulé un Decreto de Necesidad y Urgencia por el que modifico la Ley de
Servicios de Comunicacion Individual (LSCA) y la Ley Argentina Digital sobre
telecomunicaciones. Ese DNU fue aprobado por la Camara de Diputados y establece
que el Enacom es la nueva autoridad de aplicacion. EI DNU 267 cred el Ente Nacional
de Comunicaciones (ENACOM), en el &mbito del Ministerio de Comunicaciones, que
se constituye en la autoridad de aplicacion tanto en medios audiovisuales como en
telecomunicaciones, se pueden comprar y vender licencias, el servicio de television por
cable pasa a regirse en el marco de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, se pueden tener mas licencias y se cred una comision para una nueva ley

de comunicaciones.

Radios Comunitarias

Las radios comunitarias de San Luis comparten y difunden los intereses y las
necesidades de un determinado grupo social y pueden desempefiar un papel clave en el
proceso de democratizacién de la sociedad y suelen expresar la cultura del contexto
social, economico y politico de la comunidad que las cobija. Estos medios son
necesarios para la calidad informativa y democratica de una sociedad, colocando nuevos

temas en la agenda pablica y aportando puntos de vista divergentes sobre ellos.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
429 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Belém - PA -2 a 7/09/2019

Los medios comunitarios son definidos como lo hace la Ley N°° 26.522 (2009)
en su articulo N° 4 como actores privados que tienen una finalidad social y que son
gestionados por cualquier tipo de organizacién no lucrativa con participacion de la
comunidad. Segln el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO) "las radios
comunitarias se caracterizan por considerar a la comunicacion como un derecho
humano esencial” (Art. 4 Ley N° 26.522). A diferencia de las radios privadas
comerciales, no persiguen un fin de lucro. Todos los recursos obtenidos o ganados se
disponen en el cumplimiento de sus objetivos organizacionales.

Los medios comunitarios han tenido un escaso desarrollo en la provincia de San
Luis por distintas causas. Entre los afios 80 y 90, la creacion de radios de frecuencia
modulada en San Luis fue realizada por pequefios comerciantes o profesionales con
interés por la radiodifusion o guiados por un afan comercial de manera ilegal, ya que
regia una ley antigua heredada de procesos militares en Argentina. Por otro lado, estos
medios comenzaban a disputar el universo publicitario de los “medios legales”.

La dictadura militar argentina que se produjo entre los afios 1976 al 1983 impuso
con el miedo y el terror una cultura de individualismo y de no participacion. Esos afios
marcaron a fuego a la sociedad argentina con persecuciones fisicas e ideologicas,
control ciudadano, prohibicion de reuniones, etc. Esa cultura vivida por los argentinos,
persiste aun en gran parte de la ciudadania, que no logra a veces, involucrarse en las
organizaciones no gubernamentales comunitarias, ni menos en los asuntos publicos en

la democracia.

San Luis: democracia y populismo

Los gobiernos democraticos sucedidos después de la dictadura militar (1976-
1983) en San Luis se caracterizaron por el populismo y el prebendarismo cuyas
caracteristicas mas notables han sido la corrupcion, el autoritarismo y uso discrecional
de los fondos publicos para negocios de la elite gobernante y fines partidarios
(HEREDIA, 2019). Desde diciembre de 1983 hasta el 2019 ha gobernado la provincia
de San Luis el Partido Justicialista que ha tenido como lideres a los hermanos Adolfo y
Rodriguez Séaa. El Partido Justicialista se convirtié a la una agrupacion politica en una
verdadera maquina electoral ganadora de numerosas elecciones.

Con el correr de los afios se sucedieron las politicas liberales en la provincia de

San Luis. La promocion industrial que San Luis tuvo mas sombras que luces, al igual
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que la privatizacion de empresas estatales llevadas a cabo en los primeros afios de
gobierno provincial. La Ley de Promocién Industrial posibilit6 que muchas empresas se
radicaran en la provincia brindando empleo a los ciudadanos, y el gobierno provincial
como consecuencia de ese crecimiento, construyo una buena cantidad de viviendas
sociales, medida que se produjo junto a politicas publicas de disminucion del gasto
publico y la privatizacién de empresas estatales como el Banco Provincia de San Luis y
la empresa provincial de energia eléctrica.

También el Gobierno de San Luis impulso en esa época politicas publicas
liberales en materia de educacidn, iniciando un proceso de privatizacion de la educacion
publica con la creacion de modalidades educativas diferentes, como las escuelas
experimentales, las escuelas desconcentradas, las escuelas autogestionadas, las escuelas
digitales, las escuelas bilingiies y las escuelas generativas y el nacimiento de los
Institutos de Formacion Docente. A partir del afio 1986, se comenzé a implementar el
Programa de Regionalizacion y Nuclearizacion Educativa que llevo a la conformacion
de seis regiones educativas y la formacion al interior de las mismas de nucleos
educativos. El nacimiento de ese programa desconcentro progresivamente los servicios
educativos.

Organizaciones de la sociedad civil y participacion ciudadana

El desarrollo de la sociedad civil tiene una gran influencia sobre distintos
aspectos de la vida social. Comunidades organizadas pueden planificar y desarrollar
proyectos comunicacionales en donde expresen sus necesidades mas acuciantes y
urgentes frente a los representantes del gobierno y el poder. Una cuestion relevante de
quienes constituyen estas organizaciones es lograr que de manera progresiva los
ciudadanos puedan participar y se sientan parte de ella. Ese tema nos vincula
directamente con el problema de la participacion ciudadana y la organizacién social y
comunitaria.

El investigador en comunicacion y politicas publicas Washington Uranga (2011)
se ha preguntado qué es primero en el marco de la mutua interdependencia entre
ciudadania politica y comunicacion. La politica o la comunicacién. ¢Quién configura a
quién? Un ciudadano es una persona 0 grupo de personas que pertenece a una
comunidad politica, social y econémica y “la ciudadania es una figura politica”
(RINCON, 2004).
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Guifaz Palumbo (2014) ha afirmado que los bajos niveles de participacion
ciudadana de los ciudadanos de San Luis obedecen a diversos factores como la escasa
informacion y difusion de los canales gubernamentales para ejercitarla pese a la inicial
creacion de mecanismos como los procesos de Presupuesto Participativo o la Auditoria
Ciudadana, aunque persiste la falta de confianza de la ciudadania en las instituciones
gubernamentales.

Otras normas como la iniciativa popular establecen la participacion de los
ciudadanos, reconocida en el Art. N° 97 de la Constitucion de la Provincia de San Luis.
La norma establece que “se reconoce a los ciudadanos la iniciativa popular para la
presentacion de proyectos de ley, que son avalados con el porcentaje que la misma
determine, el que debe ser superior al ocho por ciento del padrén electoral” (ART. N°
97, CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS, 1987). El texto sefiala
ademas que quedan excluidos de las peticiones ciudadanas por esta via, los asuntos de
tratados, presupuestos, creacion y derogacion de tributos provinciales y la reforma de la
propia constitucion. En el desarrollo de un presupuesto participativo, que el gobierno de
San Luis experimento algunos afios, los ciudadanos pueden proponer obras, pero es el
gobierno quién finalmente determina la posibilidad de realizacion de las mismas, sino
los funcionarios de turno.

Guifiazu Palumbo (2014, p. 45) sefiala que “la ciudadania no dispone
actualmente de alguna causa o razon de gravedad que la movilice”. En su tesis, se
infiere que la ciudadania de San Luis no participa en los asuntos publicos debido a que
no tiene grandes temas que la convoquen. Dada la presencia de mitos gubernamentales
en la comunicacion del gobierno de San Luis (QUIROGA, 2018) y a una percepcion
positiva de una porcion de la poblacion, es posible que un grupo relevante de
ciudadanos, no logren percibir los verdaderos problemas de gestién por las que el
gobierno atraviesa y la insuficiente atencion los temas sociales y de empleo, en los que
tiene sensibles dificultades.

Palumbo Guifiazu (2014) concluye en que la ciudadania no participa
activamente en las decisiones gubernamentales debido a que algunas de las necesidades
bésicas de la poblacién estdn medianamente satisfechas. Esta situacion erosionaria las
iniciativas de participacion de la ciudania, y esta en coincidencia con la idea de Oscar
Oszlak (2012) que afirma que “’...la participacion ciudadana no se produce $0l0

porque la poblacion sea invitada por un gobierno a hacerlo. Debe haber, para ello, una
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oportunidad, que no depende Unicamente de la existencia de canales facilitados desde
el estado...” (OSZLAK, 2012, p. 19).

Oszlak (2012) destaca curiosamente que los ciudadanos no son actores politicos
y que solo participan cuando algunos de sus intereses estan amenazados. La experiencia
argentina ha demostrado que los ciudadanos son actores politicos y reclaman por sus
derechos en distintos dmbitos, entre ellos el comunitario. Para Melucci (1985) la
participacion comunitaria es la integracion y comunion de los individuos en la vida
cotidiana, comunitaria, cultural y local que logra trascender el &mbito de la politica
tradicional. Es la construccion de acciones colectivas que buscan la transformacién
social. Rebollo y Marti (2002) destacan que la participacion es un instrumento para
conseguir algo, pero que debe ser comprendida como un derecho.

Carpentier (2016) destaca que existen dos enfoques principales de la
participacion: un enfoque sociolégico y un enfoque politico. El enfoque sociolégico
define la participacion como parte de un particular proceso social y la idea de
participacion incluye muchos (si no todos) tipos de interaccién humana, en combinacion
con interacciones con textos y tecnologias. EIl poder no esta excluido de este enfoque,
sino que sigue siendo uno de los muchos conceptos secundarios para apoyarlo. Un
ejemplo de cdmo es la participacion definida en este enfoque, es la definicion de
Melucci sefiala que la participacion tiene un doble significado: "significa participar, es
decir, actuar para promover los intereses y las necesidades de un actor, asi como
pertenecer a un sistema, identificarse con los intereses generales de la
comunidad”(MELUCCI, 1989, p.174).

Carpentier (2016) destaca que el enfoque politico produce una definicion de
participacion mas restrictiva, referida a la igualdad de las desigualdades de poder en los
procesos de toma de decisiones. Alli, la participacion se define entonces como la
igualacion de las relaciones de poder entre actores privilegiados y no privilegiados en
procesos formales o informales de toma de decisiones.

Parteman define la participacion parcial como "un proceso en el cual dos 0 mas
partes se influyen mutuamente en la toma de decisiones, pero el poder final para
decidir recae solo en una de las partes” (PATERMAN, 1970, p.70), mientras que la
participacion plena se considera como "un proceso donde cada miembro individual de
un cuerpo en donde se toman decisiones tiene igual poder para determinar el resultado
de las decisiones"(PATERMAN 1970, p.71 y CARPENTIER, 2016, p.73).
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Sin embargo, también existe una dimension cultural de la participacion. Duefas
Salmén y Garcia Lopez (2012) enfatizan en el concepto cultural de la participacion y la
definen como un proceso “que incluye la posibilidad de hacer, al tomar parte de algo,
con la finalidad de provocar una reaccion, participar entonces debe ser comprendida
como una causa y como una consecuencia”’ (DUENAS SALMAN Y GARCIA LOPEZ,
2012, p.2).

Duefias Salmén y Garcia Lépez (2012) aclaran que motivar también tiene una
dosis de manipulacion, por lo que el fenémeno de la motivacién no es inocente, como
todo mensaje comunicacional. Geilfus (1997) entiende la participacién como un proceso
gradual en cuya escala de niveles, las personas se mueven constantemente, dependiendo
de varios factores tanto endégenos como exdgenos.

Otra idea para conceptualizar distintos grados de participacion publica es
expuesta por Carver (1998). Esta va desde el derecho publico a conocer hasta la

participacion publica en la implementacion de las medidas.
Tabla N° 2 Modelo de Carver (1998) de Participacién Publica. Adaptacién del autor.

Incremento  de la | Participacion Pablica en la implementacion
participacion Participacion Publica en la decision final

Participacion Publica en la evaluacion de alternativas y
en la recomendacion de soluciones

Participacion Publica e intereses definidos, actores,
representantes en las elecciones y determinacién en la
agenda.

Participacidn restrictiva

Derecho publico a objetar

Informando al publico

Derecho Publico a conocer

En la tesis planteada por Gloria Trosello (2008) en su libro La manufactura de
ciudadanos siervos: cultura politica y regimenes neopatrimonialistas, la autora se ha
preguntado por qué tipo de cultura (cultura politica personalista) se ha producido en una
provincia en donde el gobierno permanece por largos periodos haciendo que cada
ciudadano deba depender del estado para el desarrollo de politicas publicas populistas.
En otros términos, se pregunta quien se apropia del estado en un contexto en donde el
gobierno permanece por un largo periodo y cuyos gobernantes son caracterizados es
caracterizado como los sefiores patrimoniales modernos.

Los medios comunitarios y la sociedad civil
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Segura y otros autores (2018) describen que el bajo desarrollo de la regién de
San Luis en materia de medios comunitarios se debe a la menor densidad poblacional y
al menor porcentaje del PBI nacional. Esta situacion tendria incidencia en las
posibilidades de desarrollo de un sistema mediatico fuerte y, en particular, de emisoras
del sector social.

Sin duda, esto afecta al desarrollo y crecimiento de los medios comunitarios. La
tesis sustentada en este articulo es la idea de que el escaso desarrollo institucional de las
organizaciones no gubernamentales en San Luis, su falta de cohesion interna, la
presencia de objetivos poco claros, la falta de practica de la democracia interna en la
toma de decisiones, la apatia en la participacion ciudadana y la cooptacion y las
politicas de atraccion del poder ejecutivo provincial hacia estas organizaciones pueden
impedir u obstaculizar la libre participacion ciudadana en estas organizaciones. Estos
factores también tiene claras influencias en que las organizaciones no gubernamentales
de San Luis no pensaran en tener propuestas 0 proyectos comunicaciones y menos una
radio comunitaria.

Si bien en Argentina no hay datos oficiales sobre cuantas radios online
transmiten, ni cuantas de éstas pertenecen a organizaciones no gubernamentales. Sin
embargo, el sitio Radio Cut, un emprendimiento argentino que grababa toda la
programacion de las radios dadas de alta en su plataforma, y permitia la edicion de los
audios, operaba en el 2014 con 134 radios, de las cuales 12 de estas radios transmitian
Unicamente por Internet. Un nimero que parece muy escaso dada la difusion de Internet
y las facilidades que esta ofreciendo la tecnologia en uso. Podemos presumir en este
trabajo, considerar que entre radios comunitarias y comerciales en San Luis, alrededor
de mas de quince radios tienen presencia en Internet.

Las Radios comunitarias de frecuencia modulada en San Luis son Radio Masi,
Radio La Bulla y Radio Rebelde. Estas radios un ejemplo de organizacién, desarrollo y
resistencia al mundo radial comercial. Su programacion es alternativa y diferente y ofrecen
puntos de vista de la realidad divergentes con estéticas nuevas. Si bien el contexto legal
puede ser adverso, las posibilidades de organizacion comunitaria y las alternativas
tecnoldgicas disponibles de bajo costo pueden facilitar las expresiones comunicacionales
comunitarias.

Una encuesta en desarrollo realizada en ciento cuarenta organizaciones no

gubernamentales estd sefialando que un setenta y siete por ciento (77%) de las
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organizaciones no ha pensado ni en una estrategia de comunicacion frente a la comunidad,
ni en medios propios por los cuales difundir su mision y objetivos, ni la vision propia de la
realidad.

Consultados los dirigentes de las organizaciones sobre si les interesaria tener un
medio de comunicacion, un 81% sefialo que les gustaria contar con un medio y sobre los
obstaculos que impiden a estas organizaciones contar con un medio comunitario en internet,
los directivos destacaron que no cuentan con recursos humanos y técnicos para desarrollar
esa experiencia.

Los referentes de las organizaciones también indicaron que les gustaria tener una
capacitacion sobre las posibilidades que ofrece el mundo digital con respecto a los medios y
afirman que la comunicacién que realizan se formula a través de los medios sociales

(redes), entre ellas Instagran, Facebook y Youtube.

Radios Comunitarias en San Luis
Radio Masi

Radio Masi es una radio comunitaria desarrollada por la colectividad boliviana
de San Luis en el marco de la Asociacion Civil Urkupifia. La propuesta de la radio, que
nacio en 2012, es difundir la actualidad y cultura de Bolivia y en su programacion
cuenta con programas y musica en lengua quechua y aymara. La programacion esta

dirigida fundamentalmente a la comunidad boliviana residente en San Luis.

Radio La Bulla

Es una radio que transmite desde el Barrio Rawson en la capital de la provincia
de San Luis. La Bulla es una radio, pero también — afirman sus gestores - es un proyecto
de comunicacién que excede ese formato. Se describe como ‘“‘un espacio de
comunicacion alternativa que forma parte de la Organizacion Casita Cultural y surge
como modo de resistencia al sistema de informacion de la provincia de San Luis, el
cual concentra y monopoliza un relato donde siempre el protagonista es el gobierno,
invisibilizando o criminalizando todo lo que se oponga a sus intereses” (Web La Bulla

https://radioxradio.org/la-bulla/). Radio la Bulla se define como un medio comunitario,

alternativo, autogestivo, soberano. La bulla es una radio que se autodefine de voces
obreras 'y voces en resistencia 'y se transmite por  Facebook
(https://www.facebook.com/radiolabulla/?epa=SEARCH_BOX).
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Radio Rebelde (San Luis).
Ubicada en el dial en el 104.1, Radio Rebelde transmite desde su web
(http://radiorebeldesanluis.com/). Radio Rebelde es una radio que tiene una

programacion alternativa, diferente y contrahegemonica. Los temas abordados en sus
emisiones tienen un fuerte tono critico de la realidad provincial, nacional e

internacional.

Conclusiones

En perspectiva, el desarrollo de los medios comunitarios en la provincia de San
Luis ha sido bajo en comparacion con otras provincias. El trabajo de los medios
comunitarios es artesanal y voluntario y son medios que intentan sobrevivir en un
contexto hostil de dificultades con presencia en internet y los medios sociales. La
popularizacion de las nuevas tecnologias y el acceso a Internet han facilitado a los
grupos comunitarios constituir un medio de comunicacion. Generalmente para
desarrollar un proyecto comunicacional las organizaciones no gubernamentales (ONGS)
deben atender cuestiones como la racionalidad del proyecto entendida como una fase
descriptiva de por qué se lleva a cabo el proyecto, la seleccién de objetivos y la
estrategia a llevar a cabo.

Un estudio realizado por Maria Segura y otras autoras (2018) destaca que en el
periodo comprendido 1980- 2007 se constatd el surgimiento de 67 nuevas radios y que
en el periodo 2008-2018, se han creado 124; y desde 2016 se pusieron en marcha 14
mas.

El desarrollo de los medios comunitarios en la provincia de San Luis ha sido
bajo en comparacion con otras provincias. Maria Segura (2018) describe que el bajo
desarrollo de esta region en materia de medios comunitarios se debe a la menor
densidad poblacional y al menor porcentaje del PBI nacional situacion que incidiria en

las posibilidades de desarrollo de un sistema mediatico fuerte y, en particular, de
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emisoras del sector social. Estas regiones segin Segura (2018) tienen una marcada
concentracion de medios privados con tendencia al oligopolio, ubicados en los
principales centros urbanos de cada regién y, por lo tanto, una centralizacion de
contenidos producidos también en esas ciudades.

Sin lugar a dudas, es posible que la baja densidad poblacional incida en la
formacion de medios comunitarios, sin embargo en comunidades pequefas la
participacion ciudadana y la creacion de organizaciones comunitarias deberia ser mas
facil que en otros centros urbanos méas grandes. Sumamos entonces a la conclusion de
Maria Segura (2018) sobre la ausencia de medios comunitarios al escaso desarrollo
comunitario, la apatia ciudadana y la presencia de un gobierno provincial democréatico
legal en las formas y democratico en las formas externas, pero autocratico en sus
dinamicas y précticas en el largo periodo de gobierno iniciado en diciembre de 1983.

Por otro lado, en el afio 2015 desde la puesta en vigencia de las normas que
reemplazaron el antiguo Codigo Civil de la Argentina tienen un grado de dificultad
mayor para la constitucion de organizaciones comunitarias aunque las organizaciones
que administran las radios comunitarias se constituyeron con anterioridad. EIl nuevo
Cadigo Civil recibio aportes y propuestas de muchos juristas y el Congreso Nacional,
aprobd sus 2671 articulos mediante la ley N° 26994 disponiendo su vigencia a partir del
1 de agosto de 2015, fecha a partir de la cual el antiguo Cddigo de Dalmacio Vélez
Sarsfield qued6 derogado luego de 145 afios de vigencia. La Direccién de Personas
Juridicas de San Luis tenia normas béasicas y simples para la constitucion de estas
organizaciones basadas en el antiguo Codigo Civil, que permitian la creacion con poco
esfuerzo de entidades barriales, regionales, deportivas, culturales, etc.

La racionalidad de los proyectos y los objetivos trazados a menudo quedan en la
letra de los estatutos y no son desarrollados. Si bien la constitucion de organizaciones
no gubernamentales no gubernamentales no esta dificultado, a menudo este tipo de
organizaciones son cooptadas por el poder politico partidario que administra el poder
ejecutivo provincial, acceso que permite la ayuda gubernamental mas fluida. Las
organizaciones de la sociedad civil no tienen entre sus prioridades el disefio de una
estrategia comunicacional, ni menos en contar con un medio propio. De este modo, la
constitucion de nuevos medios alternativos esta dificultada por la ausencia de

capacitacion de los lideres vecinales, la falta de apoyo estatal para estos
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emprendimientos, el acceso a Internet y el desconocimiento de la posibilidades
tecnoldgicas disponibles.
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