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PRESENTACAO
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Jacques Ramirez Gallegos®

Agio coletiva de migrantes, tanto no
seu pais de origem como no de destino, por
meio da qual se reconhece — ou sio reco-
nhecidos pelos Estados — como membros
da comunidade politica; ou os migrantes
exigem que sejam reconhecidos como tal.

A participagio politica dos migran-
tes implica de alguma forma seu reco-
nhecimento como cidadaos com direitos
e deveres em virtude de sua adesdo a um
ou mais Estados-nag¢io. Assim, essa par-
ticipagdo, vinculada 2 nogdo de cidadania,
¢ entendida como um espago de relagdo
entre individuos (migrantes) e o Estado ao

qual pertencem ou no qual sdo reconheci-
dos como sujeitos com direitos politicos.

A principal forma de participa-
¢io politica do migrante é por meio do
voto, conhecido na literatura como “voto
migrante”, “voto a distancia’, “yoto no
exterior” ou “sufragio transnacional”.
O primeiro pais que concedeu esse
direito aos seus migrantes foi a Nova
Zelandia, em 1890. No inicio do século
XX foi permitido na Austrilia (1902) e

" Texto original em espanhol. Tradugao de res-
ponsabilidade do Ministério do Trabalho, com
revisio de Karin Fusaro.

" Docente no Instituto de Altos Estudos Nacionais
¢ na Universidade de Cuenca, Equador. Doutor
¢m Antropologia Social pela Universidade Ibe-
roamericana, México. Assessor da Unasul.

at¢ meados do sécu
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rizado em passado foi auto-

paises como Canad4 (19
1
Franca (1924), Estados Unidos ((1945:2)),

oo U 05 bt
a lei foi per;sad:apa::an;i:;? A
marinheiros pudessem vF())tar. ;\tlz's?)l;ct i
paises, o direito estava restrito exclusi\rr:f
mente aos cidaddos que serviam aos inte-
resses nacionais no exterior, por exemplo
diplomatas e militares (ELLIS 20%7:
LAFLAEUR, 2012). + ki
A partir da década de 1950, foram
registrados os primeiros casos em que o
voto no exterior foi autorizado a cidadaos
emigrantes sem restrigoes profissionais.
Esse foi o caso da Indonésia (1953) e
da Colémbia (1961), sendo esse tltimo
pioneiro na regido e um dos primeiros no
mundo. No entanto, foi a partir da década
de 1990 que cresceu exponencialmente o
nimero de paises com leis que permitiam
0 voto no exterior: 27 na década de 1990
28 a partir de 2000. Atualmente, 0 voto no
exterior é uma norma de ambito interna-
cional, j que estd permitido em 111 pai-
ses: 40 na Europa, 28 na Africa, 20 na Asia
e 8 no Pacifico (NAVARRO et al., 2007).
Na regiao sul-americana, depois
da Colémbia, veio o Peru (1980), onde
0 voto para os migrantes é obrigatc:)rio,
Brasil (1989), Argentina (1993), Guiana
(1993), Venezuela (1998); Equador (2006)
e, finalmente, Bolivia (2009). Do restante
da América do Sul, somente 0 Chile e
o Uruguai ndo permitem © voto 'de Seltl(s)
emigrantes, embora em ambos agsul
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uestio da participagao politica dos
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migrantes foi produzida sob o enfoque do
transnacionalismo politico e tem enfati-
zado ndo apenas os vinculos estabelecidos
¢ priticas de conexio ou lagos com o pais
de origem dos migrantes, mas também
a influéncia exercida pelos Estados de
origem sobre seus cidadios no exterior
(BAUBOCK, 2003; OSTERGAARD-
-NIELSEN, 2003).

Em ambos os pontos de vista e
orientagdes, a persisténcia de vinculos
politicos significativos entre migrantes
¢ sua patria tem aumentado seu estudo
— seja pela expansio do fenémeno, seja
pelos canais de construgao desses vin-
culos, seja por seu impacto sobre a
vida politica interna do pais de origem.
A nogio de transnacionalismo politico
poderia ser aplicada a uma vasta gama de
atividades transfronteiricas — totalmente
varidveis em sua frequéncia e distribui-
¢d0, mas na maior parte imputiveis, em
termos estritos, apenas a uma pequena
parte dos migrantes (PORTES, 2003).

De acordo com Fitzgerald (2000), o
desenvolvimento desse campo de estudo
¢ basicamente o resultado de trés linhas
de interpretagio no estudo da migragio: a
“participagio politica por meio do voto a
distancia, o exercicio de pressio por parte
dos migrantes e as contribui¢oes finan-
ceiras através das fronteiras”. No entanto,
uma explicagdo mais abrangente e refi-
nada ¢ dada por outros autores. Guar-
nizo et al. (2003) focalizam a migragio
transnacional principalmente como um
fenémeno de construgio por meio do
qual os sujeitos respondem s obrigacoes

sociais a longas distancias, mediante um
sentimento de pertencimento, buscando
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uma transformacio das priticas
em seus paises de origem. Cabe re
que essa resposta, muitas vezes,
por meio de filiagio a alguma :
de migrantes, que é também u
de participagio.

Analisando mais profunda

uma tipologia original das atividade
ticas transnacionais, que inclui trés
gorias relevantes:

* politicas patristicas (hoi
politics): sdo iniciativas pe
dos migrantes, as quais —e
desenvolvidas nos paises 1
tores — visam os paises d
gem, numa perspectiva
vismo transnacional”;

politicas de imigrantes (i
grant politics): sio as ati
des politicas realizadas
receptor que visam melhe
condicdes de vida e opo

des para os imigrantes q
vivem. Embora nio intri
mente transnacionais, tais
dades podem ser descritas
tal, desde que sejam ativar
apoiadas pelos governos da
ses de origem;

politicas translocais (tran
Ppolitics): iniciativas de base
ciadas pelas comunidad
migrantes, possivelmente
mediagio institucional, mi
gidas ao contexto especific
No pais de origem. ;
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Mesmo as mais variadas dreas abor-
jaram @ definigdo de Martiniello e [afleyy
(2003), Os autores argumentam que

o transnacionalismo politico abrange
qualquer atividade politica realizada
pelos migrantes que pretendem ganhar
poder politico ou influéncia, em nivel
individual ou coletivo, no pais de res;-
déncia ou no Estado a que eles consi-
deram pertencer. (p. 653).

Tal poder ou influéncia podem ser
obtidos pela interagdo com todos os tipos
de institui¢des no pais de residéncia ou
no de origem, por meio de movimentos
de apoio politicamente ativos no pais de
origem, ou intervindo diretamente nas
politicas de seu pais de origem (MAR-
TINIELLO; LAFLEUR, 2008).

Grande parte da literatura que ana-
lisou a questdao da participagio e dos
direitos politicos dos migrantes enfatiza
estratégias e atitudes instituidas pelos pai-
ses de origem. Com efeito, estes, hoje em
dia, tendem mais claramente a cultivar a
filiagao e a lealdade dos seus expatriados,
apesar da distancia, tempo e espago e do
fato de exercerem menos controle sobre
0s migrantes em relagdo ao que exercem

08 paises receptores.

De acordo com Baubéck (2003), um
'EStado expulsor poderia ter virias razoes
"NStrumentais para preservar e melhorar
% relagdes com seus expatriados: i) capital

“mano em crescimento: manter-se conec-
Zrd;’. €Om os migrantes poderia concr.e'tizar 0
m}_lo para “reimportagio” de habilidades
g::iis:ilonai& Cgmpeténcias e poupangas gue-
am ter sido acumuladas no exterior;

14 . .
di r:::‘:::a‘g"szf\::: um constante aﬂ.uxo
“mitos sobye ¢ retorno:z::Zao e Cflltlvar
direitos dog Mmigrantes: e g cn_f atxza’r.os
facilitar a5 atividad i i) pressio ‘polmca:
oderi "ades coletivas dos Mmigrantes
P 1:.:1 refletir as €xpectativas de um papel
s ot g
Tsso podecs ro o E.stado receptor.
poderia ter como objetivo gerar inte-
resse no pais de origem.

Para além desses trés fatores, o ativismo
nos Estados de origem poderia ser enten-
dido principalmente como um problema
de politica interna: como uma resposta
para reforgar o consenso interno, reafirmar
a identidade nacional ou prover, inclusive
marcar, uma nova fase na histéria politica do
pais, caracterizada pela concessio de direi-
tos de certos grupos historicamente exclu-
idos (BOCCAGNI; RAMIREZ, 2013).
Em todo caso, 0 que é essencialmente novo
sd0 as respostas das instituigdes nacionais,
que permitem aos migrantes reivindicar
direitos e filiar-se a virios sistemas politicos
(BAUBOCK, 2007, p. 393-447).

Como indicado anteriormente, a
concessio do direito de voto no exterior
e o reconhecimento, ou mesmo a pro-
mogio ativa, de dupla cidadania ocorrem
em virios Estados do mundo. O voto a
distancia dos migrantes, como salienta
Baubock (2007), pode ser dirigido — do
ponto de vista dos migra'ntes oudo pc’)rfto
de vista do Estado de origem — por varias
razdes e interesses, muitos dos quais e.stao
fora do mundo estritamente politico:

A tendéncia global para o voto no

exterior ndo deixa supor que sempre
receba atengo desde o ponto de vista
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politico ou tenha um impacto signi-
ficativo. A volta dos eleitores ¢ quase
sempre mais baixa entre os expatria-
dos que entre os eleitores residentes
no pais... a relevincia politica do voto
no exterior sera maior onde tenha sido
recentemente introduzido, onde mui-
tos dos expatriados compartilharem
uma identidade de didspora, onde as
preferéncias politicas dos expatria-
dos se desviarem significativamente
daquela dos eleitores residentes e onde
o sistema eleitoral fornecer incentivos
para uma campanha politica no exte-

rior. (BAUBOCK, 2007, p. 446).

Navarro et al. (2007) apontam qua-
tro tipos diferentes de eleigoes de que
podem participar os migrantes: presiden-
ciais, legislativas, referendos e elei¢oes sub
e supranacionais, dependendo do caso.
Em poucos paises se faculta o voto para
essas quatro elei¢oes. O Equador é o tnico
na regido e existem seis outros paises a0
redor do mundo: Argélia, Bielorrussia,
Irlanda, Russia, Togo e Estados Unidos.
Apenas 12 paises do mundo permitem que
os seus cidaddos votem diretamente para os
politicos que sdo chamados de “deputados
migrantes” (representantes de) e 11 criaram
circulos eleitorais externos (NAVARRO
FIERRO et al. 2007; LAFLEUR, 2012),

A questdo da representagio politica
tem sido pouco analisada na academia.
Como ressalta Martiniello (2005), a
representagdo pode ser, realmente, um
assunto critico para todos os tipos de par-
ticipagao politica dos migrantes. Alguns
dos casos analisados indicam que essa
representagdo responde mais a l6gica de
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organizagao politica nacional, ny qual
representantes sao eleitos pelos parti
e movimentos politicos.

Por outro lado, é necessiriq saliep
tar que hd outro tipo de participacio ng
relacionada com o direito de voto parag
migrantes, mas sim com espacos de con
trugdo de politicas publicas. Em vigig
paises, as organiza¢es de imigrange
incluindo as de refugiados, sindicatg
entre outros, sio convidadas a fazer par
dessas mesas de didlogo para a definics
de politicas publicas relacionadas 2 mob
lidade. Isso, bem como o voto, impli
um reconhecimento dos migrantes com
atores politicos.

Por fim, cabe ressaltar que, a dif
renga do voto emigrante, que ¢ ma
comum € ocorre em vdrios paises, Com
foi mencionado anteriormente, o vo!
para os imigrantes ocorre em pouc
casos. Por exemplo, ¢ permitido no Chi
e, assim como no Equador, estd condici
nado a um tempo de residéncia de ci
anos. No Uruguai podem votar os estra
geiros que tém pelo menos 15 anos €
residéncia no pais. Nesses casos, pode
participar das elei¢oes em nivel nacion

Para as elei¢oes em nivel local ¢
parlamentar, o voto para imigrantes ¢ p¢
mitido em mais paises, tais como '
Zelandia, Malawi, Noruega e Cabo 'V :
Na regiio sul-americana, ¢ permitido
Venezuela, Argentina e Bolivia. O Bras
tem politicas de reciprocidade com Po '
gal (Tratado quase-cidadania de 1971),4
concede os mesmos direitos dos porti&E
ses no Brasil aos brasileiros em Portus®
que inclui o voto em nivel local. Em 72
municipal, ¢ permitido entre 05 P25
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Jcentes Uniao Europeia. A Espanha
acordos bilaterais de reciprocidade com
:;gte cminados Raises nao comunitirios,
irios da América do Sul, permitindo a
:-e s imigrantes votar em nivel local.
Mesmo que 2 participagdo dos imi-
antes S€ja local ou nacional, a questio
dos direitos politicos dos estrangeiros é
jimitada em termos gerais. Os Estados de
recep§o muitas vezes.co.ncedem outros
tipos de direitos aos imigrantes (civis,
«ociais — 2 educag@o, saude, trabalho —,
etc.), mas os excluem de direitos politicos,
denominados denizens.

O caminho escolhido tanto pelos
imigrantes quanto pela maioria dos Esta-
dos de recepgio foi a naturalizagio e, em
alguns casos, a concessdo de direito politico
paraimigrantes ndo naturalizados. A partir
da teoria da democracia, reconhecendo os
direitos politicos como parte dos direitos
humanos, deve-se pensar em uma combi-
nagdo de politicas publicas que abra cami-
nhos para uma naturalizagdo dos migran-
tes, facilitando o maximo possivel, mas
também dando direitos politicos aos imi-
grantes apés um periodo razodvel de resi-
déncia, para nio condicionar a participa-
40 politica a naturalizagao (PEDROZA,
2014). Isso significa pensar em novas
formas de cidadania, desnacionalizi-las ¢
converté-las a um estatuto independente
_da.nacionalidade, em que sio dados 20s
"Migrantes (tempordrios ou permanentes)
u:;tos politicos pelo fato de residirem em

1ova comunidade politica.
Want:;i@es rr}ais pro%ressis.tasdtér'n
e a;), inclusive, a nogio de cida ania

(em paises como o Equador, €
SUantida constitucionalmente), a qual

]ournal o ‘Latin Ameri

Tepresentacio politica (espagos de)

g Zoc};:;a?eu;liejaar:;;(:)nclllecido na mesa
turas sociaj iti ) serA da's S
72— hur::;r?:l_ltilgz:s.e economicas, e.tc.
S I»1;msecam<:nte social,

20 anna Arendt -, que
seus direitos sio inalienaveis e nio devem
ser condicionados por visdes mercantis
da cidadania, que apenas reconhecem
a humanidade daqueles que “cumprem
com sua parte do contrato”. A proposta
de cidadania universal demonstra a falicia
das vises contratualistas da constituigio
do Estado, as quais legitimam que se con-
dicione o exercicio do direito a0 cumpri-
mento das obrigagdes, e demanda o reco-
nhecimento de todos os direitos para todas
as pessoas em todos os espagos geograficos
e sociais em que se encontram.
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