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Resumen

El presente trabajo tiene por objetivo clasificar a las fracciones censales de la ciudad de
Cordoba segun la similitud en la situacion de pobreza en la que cada una se encuentra. Dicha
situacion de pobreza se capta a partir de la aplicacion de una variante del Método Integrado de
Pobreza (MIP) a nivel de fraccidn censal.

El MIP combina los métodos de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) -que capta pobreza
estructural- y Linea de Pobreza (LP) —que percibe insuficiencia de ingresos. El problema del
MIP es que no es posible aplicarlo a nivel de area menor ya que la informacidn sobre pobreza
de ingresos proviene de la EPH y no permite este nivel de desagregacion. Sin embargo, la
aplicacion de métodos indirectos hacen posible esta estimacion. En el presente trabajo se
aplica una técnica que combina informacion de Censo y EPH para aproximar la insuficiencia
de ingresos. La particularidad de dicha técnica radica en captar la intensidad de la pobreza,
descomponiéndola en pobreza e indigencia. Con esta informacion se aplica una variante del
MIP a nivel de fraccion censal. Asi, se obtiene, para cada una de las 84 fracciones censales de
la ciudad de Cordoba, una estimacion de la pobreza cronica, la indigencia cronica, la pobreza
nueva, la indigencia nueva y la pobreza inercial. Como esta informacion es muy dificil de
manejar simultaneamente, se utiliza un método de clasificacién automatica que permite
agrupar a las fracciones segun la similitud en su situacion de pobreza.

Se trabaja con datos provenientes del Censo 2001 y la Encuesta Permanente de Hogares de

octubre del mismo afo.



La ciudad de Cérdoba y la heterogeneidad de la pobreza a nivel de &rea menor: una

clasificacion de las fracciones censales segun una variante del Método Integrado de Pobreza

“Desde el punto de vista de politicas sociales, no solo hay que saber cuantos
pobres existen sino qué tipo de pobreza los caracteriza, si es de subida o de
bajada en la estructura social —el sentido de la movilidad- y cuanto tiempo
llevan en esa posicion —si son historicos y estructurales o recientes, esto es,
empobrecidos o nuevos pobres, pues la busqueda de las soluciones mas
adecuadas dependera de no errar en estas caracteristicas.”

Maria del Carmen Feij6o, 2000.

La heterogeneidad de la pobreza y la necesidad de informacién a nivel de area menor

En Argentina, las crisis politicas y econdmicas que comenzaron con el golpe militar
del 76 y que se continuaron a los largo de las siguientes décadas, produjeron una masiva
movilidad descendente (Beccaria, 1993; Feijoo, 2003; Cerrutti y Grimson, 2004; Minujin y
Kessler, 1995, Minujin, 1997). La pobreza de ingresos comenzd a aumentar, pero lo hizo
principalmente desde los estratos medios. Aparecieron asi los nuevos pobres, que comparten
caracteristicas con los no pobres -la educacién, la cantidad de hijos- y con los pobres
estructurales comparten los aspectos asociados a la crisis: desde la experiencia de la caida
hasta el desempleo, o la precariedad del empleo, la falta de cobertura de salud, entre otros
(Minujin y Kessler, 1995).

Se conforma una nueva estructura social, caracterizada por la polarizacion y la
heterogeneidad de la poblacion pobre (Beccaria, 1993). Ahora la pobreza no constituye una
masa uniforme sino que conviven diferentes realidades, diferentes necesidades: el pobre
estructural que ve reducir aun mas sus ingresos; el que habia logrado salir de la pobreza
estructural pero que vuelve a caer como consecuencia de la crisis; los ex clase media que
caen bajo la linea de pobreza. Ante esta realidad, se hace evidente que las politicas sociales

tendientes a reducir la pobreza deben tener en cuenta esta heterogeneidad.

En Argentina, la pobreza se mide principalmente con los métodos de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y de Linea de Pobreza (LP). El primero identifica Necesidades
Basicas y distingue aquellos hogares que no las satisfacen, y asi los clasifica en funcién de

la/s carencia/s de algtn/os indicador/es’. EI método de la Linea de Pobreza, consiste en

! Respecto a la pobreza por NBI, en Argentina se considera que un hogar es pobre si sufre al menos una de las
siguientes carencias: hacinamiento (mas de tres personas por cuarto); vivienda inadecuada (las que no tengan
provision de agua por cafieria dentro de la vivienda y/o tengan piso de tierra); condiciones sanitarias (falta de



determinar el ingreso necesario para cubrir una Canasta Basica de Consumo, constituida por
una Canasta Alimentaria y otra de Bienes y Servicios, y considera como pobres a aquellos

hogares cuyos ingresos no alcanzan estos niveles.

En momentos de estabilidad econémica, los hogares percibidos como pobres por uno u
otro metodo son los mismos. En momentos de grandes cambios econdmicos, como los
ocurridos en las Ultimas décadas en Argentina, los estudios que han comparado las
mediciones por uno y otro método han hallado escasa correlacion entre ambos, es decir, los
hogares identificados por uno y otro método no son los mismos. Esto es asi ya que estos
metodos tienden a captar diferentes realidades: con el método de NBI se captan los hogares
pobres estructuralmente, es decir, aquellos que han sido pobres durante mucho tiempo,
mientras que el método de LP capta a los pobres coyunturales, aquellos que “hoy” son pobres
porque han visto reducir sus ingresos principalmente por la pérdida de trabajo. Estos métodos

pueden plantearse, por lo tanto, como complementarios en la medicion de la pobreza.

Algunos autores (Kaztman, 1989; Beccaria y Minujin, 1985; Boltvinik, 1990) han
sugerido la combinacion de ambos métodos, generando el Método Integrado de Pobreza
(MIP). De esta manera, definen como pobres crénicos a aquellos hogares que son captados
como pobres por ambos métodos simultdneamente; como pobres inerciales a aquellos que son
pobres estructurales pero que “hoy” cuentan con ingresos suficientes para alcanzar una
canasta basica de consumo- y como nuevos pobres a aquellos que son pobres de ingresos

pero tienen las necesidades bésicas satisfechas.

Cuadrol: Método Integrado de Pobreza (MIP).

METODO MEeTODO LP

NBI POBRES NO POBRES
POBRES Pobres crénicos Pobres inerciales
No POBRES | Nuevos pobres No pobres

De alguna manera, el MIP permite captar los procesos de movilidad social,
diferenciando a los pobres segun el tiempo de permanencia en ese estado. Asi, se puede decir
que los pobres cronicos son aquellos individuos que han sido pobres durante mucho tiempo;

los nuevos pobres, aquellos que tienen asociado un pasado de no pobre y se encuentran en un

retrete o bafio con arrastre de agua); menores no escolarizados (al menos un nifio entre 6 y 12 afios que no asiste
a la escuela); capacidad de subsistencia (4 personas por miembro ocupado y jefe hasta tercer grado incompleto).



proceso de movilidad social descendente, y los pobres inerciales, que tienen un pasado de
pobreza, pero que en la actualidad cuentan con dinero suficiente para alcanzar una canasta
basica de consumo. Pese a estas ventajas, el MIP no ha sido muy utilizado en la practica ya
que no permite desagregar la informacion a nivel de &reas menores (Alvarez, 2002). Esta
limitacion se debe a que, si bien la informacion sobre pobreza estructural no presenta
problemas para desagregar a nivel de area menor, ya que proviene de los censos, la
informacidn sobre pobreza coyuntural proviene de la EPH, cuyos datos proceden de una

muestra disefiada para brindar informacién hasta nivel de aglomerado urbano®.

Sin embargo, la aplicacion de técnicas indirectas permiten estimar la pobreza
coyuntural a nivel de area menor, por lo cual es posible aplicar también el MIP al mismo nivel
de desagregacion. En el presente trabajo se aplica una técnica que combina informacion de
Censo y EPH para estimar la pobreza y la indigencia® a nivel de fraccién censal. Esto nos
permite aplicar una variante del MIP en la que tenemos en cuenta la intensidad de la pobreza
coyuntural. De esta manera se incorporan dos categorias: indigentes crénicos, aquellos
hogares que tienen NBI y son captados como indigentes, y nuevos indigentes, aquellos

hogares que no tienen NBI y son indigentes.

Cuadro 2: Variante del MIP

Método NBI Método LP
(NBI) No pobres Pobres Indigentes
Pobres Pobres inerciales Pobres cronicos Indigentes cronicos
No pobres No pobres Nuevos pobres Nuevos indigentes

La observacion de la composicion de cada fraccion respecto al tipo de pobreza que
cada una contiene conforma un instrumento de ayuda en la toma de decisiones para la
aplicacion de politicas tendientes a la reduccion de la pobreza. Pero esta vision global se hace
muy dificil dada la cantidad de informacién que se debe manejar simultdneamente, por lo que

se utiliza un método de clasificacion basado en el anélisis factorial, que permite sintetizar este

2 En el caso de Cordoba, los resultados pueden obtenerse a nivel del aglomerado Gran Cérdoba que abarca
Cordoba Capital, Saldan, Villa Allende, Argtiello y Guifiazu.
* Recordemos que los hogares pobres de ingresos son aquellos cuyos ingresos no alcanzan una canasta basica

total compuesta por una de alimentos y una de bienes y servicios. Los hogares considerados indigentes son

aquellos cuyos ingresos no alcanzan para adquirir la canasta basica de alimentos.



abanico de situaciones, generando una tipologia de fracciones que las agrupa segun la
similitud en la composicion de los distintos tipos de pobreza que cada una contiene. En el

siguiente apartado se desarrollan las metodologias aplicadas y luego los resultados obtenidos.

La pobreza coyuntural a nivel de area menor: el método de LP y LI a nivel de

fraccion censal.

Dijimos que los métodos de LP y LI no pueden estimarse directamente a nivel de area
menor porque la fuente de datos que provee informacion sobre ingresos es la EPH y no
permite obtener los indicadores a un nivel menor que el de aglomerado urbano. Por este
motivo desarrollamos un método indirecto que combina informacion del censo y la EPH para
estimar la pobreza de ingresos —o coyuntural- a nivel de fraccion censal. EI método se basa en
la idea de Jorge Bravo (2001), quien propone crear modelos de regresion —con informacién de
la EPH- que explique el comportamiento de los ingresos de los hogares a partir de un
conjunto de variables explicativas que también estan relevadas en el censo. Concretamente, el
método aplicado sigue una serie de pasos metodoldgicos que explicaremos brevemente®:
primero que nada, se determina la situacion de cada hogar frente a la pobreza: no pobre, pobre
0 indigente. Se agrega a la base de datos de la EPH una variable que representa esta
informacion. Esto se realiza con la informacion sobre ingresos, cantidad de personas, sexo y
edades de las mismas. En un siguiente paso, es necesario identificar las variables comunes al
censo y la EPH que van a explicar la condicién de pobreza®. Estas variables se utilizaran
como variables explicativas de la pobreza con los datos de la EPH y luego van a utilizarse
para estimar en la base de datos censal la condicion frente a la pobreza de cada hogar. Es
importante que las variables en ambas fuentes de datos respondan a la misma definicién
conceptual y que registren la informacion de la misma manera. En el caso que sea necesario,
se compatibilizan las categorias de cada variable para que sean comparables en ambas

fuentes. Una vez seleccionadas las variables con igual codificacion y distribuciones similares,

* Para una descripcion mas detallada del método, consultar “La pobreza en Argentina: aportes metodolégicos
para el estudio de su dindmica y desagregacion espacial” (Maria Marta Santillan, Tesis de Doctorado).

> A partir de consideraciones de orden teérico, se seleccioné un amplio conjunto de posibles variables
explicativas relativas al nivel educativo de los miembros del hogar, a la actividad en la que se desempefian los
activos y a la estructura demogréfica, que estuvieran relevadas tanto en el Censo como en la EPH. Debido a que
la unidad de analisis es el hogar, se crearon variables que resumen las caracteristicas de los miembros del mismo.
Estas fueron: edad promedio del hogar; edad del jefe; cantidad de personas por grandes grupos de edad (0-14;
15-64; 65 y mas); proporcion de personas por grandes grupos de edad (0-14; 15-64; 65 y mas); edad minima del
hogar; cantidad de personas en el hogar; sexo del jefe; afios promedio de escolaridad de mayores de 14 afios;
Afios de escolaridad del jefe; cantidad y proporcidn de estudiantes, de empleados, de jubilados, de ocupados, de
desocupados, de activos, de inactivos, condicion de actividad del jefe de hogar; categoria de ocupacion del jefe
de hogar.



se las utiliza como variables explicativas de la condicion de pobreza. Se propone utilizar
modelos de regresion logistica que estimen la probabilidad de que un hogar sea no pobre,
pobre e indigente® sobre los datos de la EPH. Se elige el modelo que mejor explique la
condicion de pobreza’. El siguiente paso consiste en aplicar las estimaciones de los
parametros de las regresiones realizadas con estos datos a la base de datos censal, y asi
obtener una estimacion de la probabilidad de ser no pobre, pobre o indigente en cada hogar de
la poblacion total del censo. En la siguiente etapa del proceso, para estimar las tasas de
pobreza e indigencia a nivel de fraccion censal, se calculan los promedios de las
probabilidades de cada hogar de ser pobre e indigente. De esta manera se obtienen tasas de
incidencia estimadas de indigencia y de pobreza para las 84 fracciones de la ciudad. Esta

informacidn se combina con informacion sobre NBI para obtener una variante del MIP.

Heterogeneidad de la pobreza a nivel de area menor: Una variante del Método

Integrado de Pobreza

Como ya se dijo, la pobreza medida por NBI y LP responde a diferentes dimensiones.
La primera tiene que ver con la pobreza estructural, de larga data, mientras que la segunda
corresponde a la incapacidad de acumular los recursos suficientes para acceder a una canasta
bésica. EI Método Integrado de Pobreza combina ambas metodologias y permite clasificar a
los hogares segun el tipo de pobreza que los afecta. Ya que disponemos de informacion sobre
pobreza coyuntural diferenciada en pobreza e indigencia, podemos realizar una variante del
MIP que tiene en cuenta la intensidad de la pobreza coyuntural. Esta clasificacion sera la
siguiente (ver Cuadro 2):

-Pobres inerciales: tienen NBI, pero ingresos suficientes. Corresponderian a procesos de
movilidad social ascendente. Requieren de politicas sociales especificas que permitan

mejorar las condiciones habitacionales y educacionales.

-Pobres cronicos: pobres por NBI y LP. Necesitan de politicas complejas, sociales y
econdémicas, que generen oportunidades de ingreso y que incluyan el acceso a

infraestructura sanitaria y educativa.

-Indigentes cronicos: pobres por NBI y por debajo de la LI. De caracteristicas similares al
anterior pero con mayor intensidad de pobreza de ingresos. Constituyen el grupo mas

¢ Se utiliza un modelo logit ordinal.
"Ver en Anexo, Tabla 2 el modelo elegido.



carenciado. Al igual que el grupo anterior, necesitan politicas complejas, que les permita
mejorar las condiciones sanitarias, educativas y monetarias. Estas politicas deberian
prestar especial atencion a los nifios, para tratar de impedir la reproduccion

intergeneracional de la pobreza.

-Nuevos pobres: pobres por LP pero no por NBI. Este grupo es muy particular, ya que su
ingreso actual determina su situacion de pobreza, pero tiene asociado caracteristicas
sociales, culturales, educativas de su pasado reciente de no pobreza. Este grupo esta
afectado por coyunturas econdmicas de crisis e inestabilidad en los mercados de
trabajo. Requieren de politicas centradas en la creacién de empleos, crecimiento
econdémicos, programas de incentivos a la produccion en pequefia escala (Alarcon,
2001).

-Nuevos indigentes: De caracteristicas similares al anterior pero con mayor intensidad de
la pobreza de ingresos. También requiere de politicas focalizadas en la generacién de

puestos de trabajo.

-No pobres: tienen las necesidades basicas satisfechas e ingresos suficientes.

Cuadro 3: Clasificacion de los hogares de la ciudad de Cordoba segun variante del Método
Integrado de Pobreza. Porcentajes respecto al total de la poblacion (entre

paréntesis: porcentajes respecto al total de pobres).

POBREZA POBREZA COYUNTURAL
ESTRUCTURAL NO POBRES POBRES INDIGENTES
POBRES Pobres Inerciales Pobres crénicos | Indigentes cronicos
2.9% 1,9% 2,3%
(10,8) (7,1) (8,6)
NO POBRES No pobres Nuevos pobres Nuevos Indigentes
73,3% 13,22% 6,4%
(49,5) (23,9)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos censo 2001 y EPH octubre de 2001.

En la ciudad de Cdrdoba el porcentaje total de hogares pobres estimados (por LP o
NBI) para fines de 2001 asciende a un 26,7% del total de hogares (Cuadro 3). De este total, el
74% corresponde a procesos de movilidad social descendente que se pueden desagregar en un
50% de nuevos pobres y un 24% de nuevos indigentes. El 26% restante se distribuye entre un
15,7% de pobreza cronica (distribuidos en 7,1% de pobres cronicos, y 8,6% de indigentes
crénicos) y sélo un 10,8% de pobres inerciales, es decir a hogares con procesos de movilidad

social ascendente.



Debido a que el principal interés es el de determinar la situacion de pobreza a nivel de
fraccion censal, en cada una de ellas se estima la proporcion de nuevos pobres e indigentes,
pobres e indigentes cronicos y pobres inerciales. Se utilizan dos métodos de agregacion: el
primero, que llamamos incidencia, estima la proporcion de pobres —nuevos pobres e
indigentes, pobres e indigentes cronicos y pobres inerciales- respecto al total de hogares de la
fraccion. Esta medida si bien permite ver la composicion social de la fraccién, no permite la
comparacion directa entre las fracciones ya que las mismas agrupan diferente nimero de
hogares. Entonces, analizamos ademas la concentracién, que representa la proporcion de
pobres — nuevos pobres e indigentes, pobres e indigentes crénicos y pobres inerciales - que
cada fraccion acumula o concentra respecto al total de pobres de la ciudad. Asi, para cada
fraccion, quedan conformadas diez variables que son Incidencia de: nuevos pobres, nuevos
indigentes, pobres cronicos, indigentes crénicos y pobres inerciales y Concentracion de:
nuevos pobres, nuevos indigentes, pobres crénicos, indigentes cronicos y pobres inerciales.
El Gréfico 1 muestra esta informacién®, ordenadas las ochenta y cuatro fracciones de la
ciudad de mayor a menor concentracion de pobres. Podemos observar un alto grado de
correlacion entre la incidencia y la concentracion: las fracciones de mayor concentracion
tienen altas tasas de incidencia y ambos valores van disminuyendo simultdneamente. Esto es
asi ya que en la mayoria de las fracciones la cantidad de hogares es similar. Pero se visualiza
en la parte inferior del grafico un conjunto de fracciones con alta incidencia pero baja
concentracion. Esto se debe a que estas fracciones tienen una cantidad de hogares muy
inferior al del resto de las fracciones, es decir, un vecindario poco habitado, pero

principalmente pobre.

Vemos que, si bien la pobreza se distribuye por toda la ciudad, no lo hace de manera
homogénea, ya que las dieciocho primeras fracciones acumulan el 50% de pobreza de la
ciudad. Estas mismas fracciones adema@s, tienen tasas de incidencia de pobreza mayores al
30% y algunas mayores al 50%, lo cual significa que al interior de estas fracciones, entre el
30% y 50% de los hogares son pobres. Pero también podemos observar que las fracciones de
baja poblacion y concentracién (que comentabamos en el parrafo anterior), tienen tasas de
incidencia mayores al 50%. Estas son fracciones semi rurales, poco pobladas.

8 En el lado izquierdo la incidencia, en el derecho la concentracion.



Gréfico 1: Gréfico comparativo de concentracion* de pobres y Tasa de incidencia** de

pobreza segun variante del MIP para cada fraccion censal.
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*Concentracion=Total de hogares pobres de la fraccién/Total hogares pobres de la ciudad.
**Tasa de Incidencia=Total de hogares pobres de la fraccion/Total hogares de la fraccion.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos censo 2001 y EPH octubre de 2001. Tabla 1.



Por otro lado, podemos ver ademas en el Grafico 1, que existen fracciones de tasas de
concentracion e incidencia de pobreza de valores muy bajos: son los sectores no pobres de la

ciudad.

Si analizamos por tipo de pobreza, se destaca en la mayoria de las fracciones el
predominio de los nuevos pobres (e indigentes), siguiendo en importancia los pobres (e
indigentes) crénicos. Resulta interesante analizar otras cuestiones que se visualizan el en
Gréafico 1: por un lado, cuando se trata de pobreza (o indigencia) “nueva” es mayor la
proporcion de pobres que de indigentes, mientras que cuando se trata de pobreza (o
indigencia) crénica, es mayor la proporciéon de indigentes. Esto hablaria de los procesos de
caida en la pobreza, en los que los pobres de vieja data ven reducir méas sus ingresos, lo que
los transforma en indigentes, mientras que en el caso de los nuevos pobres la pobreza es

menos intensa.
Clasificacion de fracciones censales segun similitud de situaciones de pobreza

Los datos presentados en el apartado anterior representan un importante aporte en el
conocimiento de la estructura de la pobreza dentro de la ciudad. Sin embargo la gran cantidad
de informacion que debe manejarse simultdneamente torna dificultosa la lectura e
interpretacion. Por este motivo, este apartado intenta clasificar las fracciones censales a partir
de la similitud en la distribucion de las variables que hemos analizado —incidencia y
concentracion segun una variante del MIP- para luego proyectarlas en el mapa de la ciudad de
Cordoba.

El método de clasificacion

Aplicamos un método de clasificacion jerarquica ascendente que requiere la aplicacion
previa de un método de Andlisis Factorial (AF). Elegimos este método ya que las variables
originales® estan fuertemente correlacionadas, por lo que gran parte de la varianza (0
dispersion) estd explicada simultaneamente en varias variables. Este método nos permitird
reducir el ndmero de variables generando un menor ndmero de ellas que sinteticen la

informacidn original. Asi, la clasificacion jerarquica ascendente se realiza a partir de estas

° Estas son: Incidencia y concentracién de nuevos pobres, nuevos indigentes, pobres crénicos, indigentes
crénicos y pobres inerciales. Cabe aclarar que no incluimos a los no pobres, ya que su incidencia es
combinacidn lineal de la incidencia de los diferentes tipos de pobreza.



nuevas variables. Debido a que los datos son cuantitativos, el método de AF sera el Analisis
Componentes Principales'® (ACP). Utilizamos el programa Spad 3.5 (Cisia-Ceresta, 1998).

Gréfico 2: Dendograma de nivel de agregacion de clases.

Classification hierarchique directe

Fuente: Elaboracioh propia. Programa Spad 3.5

La logica del método de clasificacion es la siguiente: se comienza con tantas clases
como fracciones hay (84), y en sucesivos pasos, se van agrupando las fracciones mas

similares y creando nuevas clases de fracciones agrupadas. Se recalcula la posicién de cada

10 Consideramos el ACP como lo define la escuela francesa, es decir, como uno de los métodos de Analisis
Factorial, en el que ademas de tener como objetivo el de reducir las dimensiones de analisis, se propone también
evaluar la semejanza entre objetos y la relacidn entre variables (Escofier y Pagés, 1992). Cabe aclarar que la
escuela norteamericana considera a ACP y AF como dos métodos relacionados pero diferentes.
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nueva clase' y se vuelve a agrupar, tantas veces como sea necesario. En el Gréfico 2 se
muestra el dendrograma que sintetiza este proceso (a la izquierda aparecen todas las
fracciones, que se van agrupando, segln lo indican las lineas, hasta conformar todas ellas una
sola clase. Cada vez que se incorpora una fraccion a una clase se estd incorporando
variabilidad"? a la clase. La idea consiste en encontrar un conjunto de clases de fracciones que
sea homogénea al interior (es decir, que al interior de cada clase las fracciones sean similares)
y heterogéneas al exterior (es decir, que las clases de fracciones sean diferentes entre ellas).
Entonces, la légica consiste en dejar de agrupar cuando la incorporacion de una/s fraccion/es a
una clase implique una pérdida considerable de homogeneidad dentro de la clase y una
pérdida en la variabilidad entre las clase. En nuestro caso, el examen del dendograma sugiere
que se retengan siete clases™, ya que se comprueba que el primer salto importante en la

pérdida de variabilidad corresponde al paso de 7 a 6 clases.

Determinado el nimero de clases que vamos a retener, el programa realiza una
particion del conjunto de individuos y una descripcion de la misma. Las salidas del programa
(Tabla 3) muestran la caracterizacion de cada una de las clases. Esto permite identificar
cuantas fracciones integran cada una y qué es lo que tienen en comun las fracciones dentro de

la misma (es decir, la similitud en las variables originales).
Los resultados

Una vez obtenida la clasificacion, se caracterizo a la poblacion de cada una de las
clases. Los resultados se muestran en el Cuadro 4. De la lectura de dicho cuadro, de la Tabla

3y del Mapa 1, vamos a describir las principales caracteristicas de cada clase™*:

Clase 1: No pobres

Son los sectores no pobres de la ciudad. Constituido por 26 fracciones con tasas de
incidencia y concentracion de pobreza muy inferiores al perfil medio de la poblacion. Estas
fracciones se localizan cercanas al centro de la ciudad y en una linea que se extiende hacia el

noroeste. Representan casi un 30% de hogares de la ciudad de Cordoba.

1 por el método de los centroides.

2o que en términos del Analisis Factorial se llama “inercia”.

3 También podriamos haber considerado la clasificacion de seis clases, pero nos quedamos con la de siete
porque presentan un mejor nivel de desagregacion.

Y En el Anexo 3, Tabla 5, podemos ver las fracciones comprendidas en cada clase.
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Respecto a las caracteristicas sociodemograficas, tienen baja proporcion de nifios
(20%) y la mas alta proporcion de ancianos de la ciudad (12,5%). La poblacién adulta con
estudios hasta nivel primario es casi nula (1%) , mientras que un 50% de la poblacién adulta
tiene estudios superiores, completos e incompletos. Son las fracciones con menor tasa de

desocupacion (19,5%).

Fracciones caracteristicas: 12, 9, 23, 16, 24, 6, 29, 27, 13, 56

Clase 2: Pobres Inerciales

Corresponde a siete fracciones que, si bien no se pueden considerar que sean
fracciones pobres, presentan una incidencia y concentracion de pobreza estructural
considerable. Estas fracciones estan localizadas en el centro de la ciudad. La NBI
predominante es “Vivienda Inadecuada”, que refiere a aquellas viviendas con piso de tierra o
provision de agua sin cafieria dentro de la vivienda. Esta necesidad afecta a casi un 6% de los

hogares.

Sin embargo, es una zona con caracteristicas de “no pobreza”: es la poblacion con
menor tasa de dependencia, tanto de adultos como de ancianos. Tiene ain menor proporcion
de nifios que la poblacion de la clase “no pobres” (13,5%) y una poblacion de adultos
mayores similar a dicha clase (11, /%). La proporcion de adultos mayores con estudios
superiores es aun mayor que la poblacion de la clase “no pobres” (55%) y la tasa de

desocupacion también es menor (19,3%). Representan un 8% de los hogares de la ciudad.

Fracciones caracteristicas: 11, 2, 14, 3,8 ,7 ,15.

Clase 3: Nuevos pobres

Son 21 fracciones de alta incidencia y concentracién de nuevos pobres e indigentes.
Son los barrios antes Ilamados de “clase media” en los que predominan los procesos de

movilidad social descendente.

Con caracteristicas sociodemogréaficas similares a la clase “no pobres”, aunque con
menor nivel de estudios: si bien menos del 3% de la poblacion adulta tiene estudios

primarios, la proporcion de poblacion con estudios secundarios es superior a los no pobres
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(65,7%). EIl nivel de desocupacion llega a un 27%. Representan un 29% de los hogares de la

ciudad.

Fracciones caracteristicas: 28, 36, 37, 49, 20, 30, 51, 55, 54, 18

Clase 4: Nuevos Indigentes

Constituido por ocho fracciones que se caracterizan por la alta densidad de hogares
nuevos indigentes. Son los ex “clase media” mas afectados por la crisis econdmica. Estan
localizados en zonas principalmente periféricas de la ciudad. Representan un 9% de los

hogares de la ciudad.

Con una dependencia de nifios alta, casi un 80% de poblacion adulta con estudios
hasta secundario completo, altas tasas de desocupacion (31,7%). Si bien las NBI no son
caracteristicas de esta clase (la estructura de las viviendas es adecuada, los nifios en edad
escolar asisten a la escuela) casi un 7,5% de estos hogares tienen problemas de hacinamiento.

Fracciones caracteristicas: 72, 46, 53, 61, 62, 32, 33, 79

Clase 5: Incidencia Nuevos Pobres e Indigentes

Son siete fracciones de alta incidencia de pobreza coyuntural. Se diferencia de la Clase
3 (nuevos pobres) porque son fracciones de baja densidad poblacional, ubicadas en zonas

casi rurales del sur y noreste de la ciudad.

Con familias méas jovenes que las de la clase 3 (por la mayor proporcion de nifios y
menor proporcion de ancianos), un 6,5% de adultos con estudios hasta primario, llegando a un
83% con estudios hasta secundario completo. La tasa de desocupacion es de un 23%. Si bien
las NBI no son caracteristicas de estas fracciones, casi un 8% de los hogares tiene problemas

de hacinamiento. Representan un 0,9% de hogares de la ciudad.

Fracciones caracteristicas: 73, 74, 75, 76, 81, 82, 83

Clase 6: Alta incidencia

Son cuatro fracciones de alta incidencia de pobreza estructural y coyuntural, pero de
baja densidad poblacional. Estan localizadas en zonas periféricas del este y sur de la ciudad.
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La poblacion de estas fracciones son las que tienen condiciones socioecondmicas mas
comprometidas: casi un 15% de adultos con estudios primarios, s6lo un 5% con estudios
superiores; las mayores tasas de desocupacion; la mayor carga de nifios (casi un 45% de
nifios), casi un 25% de hogares con problemas de hacinamiento, un 7,5% de hogares con
servicio sanitario inadecuado... Sin embargo, la cantidad de hogares representa menos del
0,5% de hogares de la ciudad de Cérdoba.

Fracciones caracteristicas: 77, 78, 80, 84

Clase 7: Sectores criticos (Alta Incidencia y Concentracion)

Son once fracciones con los niveles mas altos de pobreza tanto estructural como

coyuntural, y de alta intensidad de esta ultima.

Tienen una estructura por edad joven, con un 33% de nifios y un 5,6% de ancianos, un
5% de poblacion adulta con estudios primarios, llegando a 81% de poblacion con estudios
hasta secundario completo. La tasa de desocupacion es de 32,7%. La NBI que mas se destaca
es hacinamiento, con casi un 9% de los hogares afectados. Representan un 22% de los

hogares de la ciudad.

Fracciones caracteristicas: 34, 44, 45, 50, 52, 60, 67, 68, 70, 71

Mapa 1: Clasificacion de fracciones segun tipo de pobreza.

Clasificacidn

|:| Mo pobres

|:| Pobres Inerciales

- Muevos Pobres

|:| Muevos Indigentes

- Incidencia Muevos Polres e Indigentes
- Alta Incidencia

Il ==ctores critioos

A

Fuente: Elaboracion propia en base a datos censo 2001 y EPH octubre de 2001. Tabla 1.
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Cuadro 4: Caracteristicas demograficas segun clases de fracciones.

Clase 1:| Clase 2: Clase 3: Clase 4: Clase 5: Clase 6: Clase 7:
No Pobres Nuevos Nuevos Incidencia Alta Sectores
pobres | Inerciales Pobres Indigentes | Nuevos | Incidencia | criticos
Pobres e
Indigentes
N de fracciones 26 7 21 8 7 4 11
Prop. Hogares | 30.6% 8.0% 29.0% 9.1% 0.9% 0.5% 22%
Total ciudad
Proporcién nifios| 20.0 135 30.1 32.2 35.1 45.0 33.3
Prop. Ancianos | 125 111 10.1 6.2 5.3 4.4 5.6
Estudios 1.1% 1.2% 3.5% 4.5% 6.5% 15.1% 5.9%
Primarios
Estudios 49% 44% 65.7% 75.5% 76.5% 80% 76%
Secundarios
Estudios 50% 55% 31.3% 20.0% 17.0% 5% 19%
Superiores
Desocupacion 19.5 19.3 27 31 23 33.1 32.7
NBI predomina - Vivienda - Hacinamient|Hacinamient|Hacinamient|Hacinamient
Inadecuada 0 0 0 0
(6%) (7%) (8%) (25%) (9%)
SErv.Sanit
(7.5%)

Recapitulacion

En este articulo se partid de la premisa de que la pobreza es un fenémeno heterogéneo,
en la que las necesidades de la poblacion son muy diversas, producto de los cambios politicos
y economicos de las ultimas décadas y del tiempo de permanencia en situacion de pobreza.
Las politicas deben tener en cuenta no sélo esta heterogeneidad, sino también la localizacion
geogréfica al mayor nivel de desagregacion posible. Para dar solucién a esta doble necesidad
de informacién —desagregada y por tipos de pobreza- se aplicd una variante del Método
Integrado de Pobreza (MIP) a nivel de fraccion censal. Esto, si bien no es posible de aplicar
directamente ya que las fuentes de datos de donde proviene la informacion sobre pobreza
coyuntural es la EPH y no permite este nivel de desagregacion, la estimacion realizada hizo
posible esta aplicacion. La particularidad de la “variante” del MIP consiste en que se intenta
captar la intensidad de la pobreza coyuntural, descomponiendo la pobreza de ingresos en

pobreza e indigencia.

Con los datos sobre los diferentes tipos de pobreza a nivel de fraccion censal, se

clasificd a las ochenta y cuatro fracciones de la ciudad segun la similitud en la composicion
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de la pobreza. Por ultimo, se brindaron las principales caracteristicas de cada una de las clases
de fracciones, respecto a los tipos de pobreza predominante y a los perfiles sociodemogréaficos

de la poblacién que la compone.

Cabe destacar que el hecho de poder identificar la composicion de las diferentes zonas
geograficas dentro de la ciudad, representa una herramienta que permitira maximizar los

beneficios en la asignacidn de recursos en la implementacion de politicas sociales.
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Tabla 2: Modelo logit ordinal.

0,3000

Pseudo R2

-426,51624

Log pseudo-likelihood

Robust
Std.

[95% Conf. Interval]

P>|z]|

z

Err.

Coef.

pobreza

,6408588
-,3030173
-,0281778
-,4764389

, 3787284
-,6362564

2,271602

,2074458
-,4371055
-,0643459
-1,153148

0,000
0,000
0,000
0,000
0,011
0,002
0,047

3,84
-10,82

,1105666
,0342068
,0092267
,1726331
,0840304
,5334078
,5753415

,4241523
-,3700614
-,0462618
-,8147934

cant.menl4

14+

Afos escol

-5,01
-4,72

Edad Promedio

Nro. Empleados
Cant.15-64 afios

,0493351
-2,727176

2,55
-3,15

,2140317
-1,681716

Prop.Ocup 15-64

,0163045

1,99

1,143953

Prop.15-64 afios

o

(Ancillary parameters)

, 7312965
, 7286171

-3,124538
-1,090443

cutl
cut2
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Tabla 3: Descripcion de la particién y modalidades caracteristicas de cada clase
CLASE 1/ 7

Fom—_—— Fom—— Ry Ry +
| V.TEST | PROBA | MEDIAS | VARIABLES CARACTERISTICAS |
| | |CLASE GENERAL | NUM.ETIQUETA IDEN |
Fom—_—— Fom—— Ry Ry +
| ( PUNTOS = 26,00 EFECTIVOS = 26 ) bblb |
| -2,97 | 0,001 | 0,01 0,03 | 21,IncidPobresCronicos PPCR |
| -3,53 ] 0,000 | 0,38 0,66 | 33.ConcentNvoPobres CNVO |
| -3,69 | 0,000 | 0,03 0,12 | 32.ConcentindigCroénicos CICR |
| -3,86 | 0,000 | 0,03 0,10 | 31,ConcentPobresCrénicos CPCR |
| -3,99 | 0,000 | 0,14 0,32 | 34.ConcentNuevalndigencia CNVO |
| -4,21 ] 0,000 | 0,07 0,15 | 29.Concentindiglnercial CINE |
| -4,56 | 0,000 | 0,02 0,03 | 24.IncidPobrezalnercial PINE |
| -5,06 | 0,000 | 0,03 0,07 | 23.IncidenciaNvolndigentes PNVO |
| -5,34 ] 0,000 | 0,08 0,13 | 25.IncidenciaNvoPobres PNVO |
Fom—_—— Fom—— Ry Ry +
CLASE 2/ 7

Fommmmeem R —— R - S —— +
| V.TEST | PROBA | MEDIAS | VARIABLES CARACTERISTICAS |
| | |CLASE GENERAL | NUM.ETIQUETA IDEN |
Fommmmeem R —— R - S —— +
| ( PUNTOS = 7,00 EFECTIVOS = 7)) bb2b |
| 3,70 ] 0,000 | 0,06 0,03 | 24.IncidPobrezalnercial PINE |
| 2,89 | 0,002 | 0,26 0,15 | 29.Concentindiglnercial CINE |
| -3,45 | 0,000 | 0,06 0,13 | 25.IncidenciaNvoPobres PNVO |
Fom Fomm o T +
CLASE 3/ 7

T - R S — +
| V.TEST | PROBA | MEDIAS | VARIABLES CARACTERISTICAS |
| | |CLASE GENERAL | NUM.ETIQUETA IDEN |
Fom—_—— - Fom—— e R +
| ( PUNTOS = 21,00 EFECTIVOS = 21 ) bb3b |
| -2,42 | 0,008 | 0,02 0,03 | 24.IncidPobrezalnercial PINE |
| -2,94 ] 0,002 | 0,02 0,03 | 21,IncidPobresCronicos PPCR |
| -3,21 ] 0,001 | 0,02 0,04 | 22.IncidIndigCrénica PICR |
CLASE 4/ 7

Fom—— Fom—— PRy Ry +
| V.TEST | PROBA | MEDIAS | VARIABLES CARACTERISTICAS |
| | |CLASE GENERAL | NUM.ETIQUETA IDEN |
Fom Fomm o T +
| ( PUNTOS = 8,00 EFECTIVOS = 8) bb4b |
| 3,16 | 0,001 | 0,12 0,07 | 23.IncidenciaNvolndigentes PNVO |
T - R S — +
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Tabla 3 (continuacidn): Descripcion de la particion y modalidades caracteristicas de cada

clase
CLASE 5/ 7
Fom—_—— Fom—— Ry Ry +
| V.TEST | PROBA | MEDIAS | VARIABLES CARACTERISTICAS |
| | |CLASE GENERAL | NUM.ETIQUETA IDEN |
Fmm T Fomm e e +
| ( PUNTOS = 7,00 EFECTIVOS = 7)) bb5b |
| 2,55 ] 0,005 | 0,12 0,07 | 23.IncidenciaNvolndigentes PNVO |
| 2,36 | 0,009 | 0,18 0,13 | 25.IncidenciaNvoPobres PNVO |
| -2,76 | 0,003 | 0,03 0,15 | 29.ConcentiIndiglnercial CINE |
| -3,15 ] 0,001 | 0,10 0,66 | 33.ConcentNvoPobres CNVO |
Fommmmeem R —— R - S —— +
CLASE 6 / 7
Fom—_—— Fom—— Ry Ry +
| V.TEST | PROBA | MEDIAS | VARIABLES CARACTERISTICAS |
| | |CLASE GENERAL | NUM.ETIQUETA IDEN |
Fmm T Fomm e e +
| ( PUNTOS = 4,00 EFECTIVOS = 4) bb6b |
| 6,42 | 0,000 | 0,16 0,04 | 22.IncidIndigCrénica PICR |
| 6,18 | 0,000 | 0,10 0,03 | 21,IncidPobresCronicos PPCR |
| 4,31 | 0,000 | 0,08 0,03 | 24.IncidPobrezalnercial PINE |
| 4,08 | 0,000 | 0,17 0,07 | 23.IncidenciaNvolndigentes PNVO |
| | | I |
Fmm T Fomm e e +
CLASE 7/ 7
Fom—_—— - Fom—— e R +
| V.TEST | PROBA | MEDIAS | VARIABLES CARACTERISTICAS |
| | |CLASE GENERAL | NUM.ETIQUETA IDEN |
Fom—_—— - Fom—— e R +
| ( PUNTOS = 11,00 EFECTIVOS = 11 ) bb7b |
| 7,50 | 0,000 | 0,33 0,10 | 31,ConcentPobresCronicos CPCR |
| 7,42 | 0,000 | 0,91 0,32 | 34.ConcentNuevalndig CNVO |
| 7,35 | 0,000 | 0,42 0,12 | 32.ConcentlndigCroénicos CICR |
| 6,72 | 0,000 | 1,58 0,66 | 33.ConcentNvoPobres CNVO |
| 6,29 | 0,000 | 0,34 0,15 | 29.Concentindiglnercial CINE |
| 3,56 | 0,000 | 0,19 0,13 | 25.IncidenciaNvoPobres PNVO |
| 2,87 | 0,002 | 0,11 0,07 | 23.IncidenciaNvolndigentes PNVO |
Fom Fomm o T +
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