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“Los ninos de escuela rural”: educacion e infancia en el Territorio Nacional de la
Pampa en la primera mitad del siglo XX

Maria José Billorou
(IESH-UNLPam)

A principios del siglo XX, el cuidado y la proteccion a la infancia convocaron la
atencion creciente de la opinion publica y legitimaron la implementacion estatal de politicas
especificas. La proteccion a la infancia, se transformo después de la primera guerra mundial
en un tema central de la agenda internacional, posibilité la difusion de ideas, discursos y
practicas dentro de la comunidad cientifica y educativa que legitimoé la ampliacion de la
esfera de intervencion estatal sobre la familia.

De esta manera, especialmente en la década de 1930, se transformaron las demandas en
torno a las funciones que debia realizar el sistema educativo. Las limitaciones del sistema
educativo nacional en el cincuentenario de su gestacion generaron iniciativas que buscaron
fortalecerlo, a partir de los bajos indices de alfabetizacion especialmente en las zonas del
territorio mas alejadas de los centros urbanos. Este trabajo analiza las propuestas que desde
el colectivo educativo se generaron para la infancia rural, nifiez “abandonada” que recibi6
una atencion especial en tanto reserva y capital humano de la nacién.

Las acciones de los maestros en las escuelas rurales descriptas en diferentes
publicaciones educativas especialmente, el Monitor de la Educacion Comun, y una Revista
de la zona sudoeste pampeana La Moderna junto a los archivos escolares nos permiten
adentrarnos en la situacion de los nifios del campo pampeano, corazén de la actividad

agricola ganadera argentina.

Las escuelas de campaiia

El sistema educativo argentino formd parte del proyecto modernizador, al cumplir una
funcién de inclusion social que buscaba integrar a vastos sectores de la sociedad, al tiempo
que operd como un recurso eficaz para la movilidad social. El proposito de socializacion
politica orientado a la adquisiciéon de determinadas conductas entre ellas la fidelidad a la
patria, la moralidad en las costumbres y la virtud ciudadana solian podian concretarse a
través de la fortaleza fisica, el coraje, la destreza y la cultura del trabajo; en pos de estos

objetivos, la escuela incorpor6 la ensefianza de la higiene, la educacion fisica y del trabajo
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manual. El anhelo que gui6é su tarea fue la trasmision de una educacion integral que
desarrollara las potencialidades intelectuales, fisicas y morales de cada individuo (Lionetti,
2007).

La prioridad en los inicios del sistema fue la incorporacion de la mayor parte posible de
la poblacion escolar a las aulas para lograr combatir el analfabetismo'. Hacia 1895, de la
poblacion total de la Republica Argentina, 3.933.638, el 7,5% frecuentaba la escuela
(Lionetti, 2007:70). En la region pampeana donde la poblacion rural duplicaba a la urbana®
cada mil nifios, 310 asistian a la escuela en la provincia de Buenos Aires, 269 en Santa Fe,
245 en Entre Rios y 208 en Cordoba (Ascolani, 2012:310).

La instalacion de establecimientos educativos a lo largo de todo el territorio se
convirtié en la prioridad de las acciones de las autoridades nacionales y provinciales; por
lo tanto, el campo argentino se sembr6 de escuelas. Aunque en un primer momento la
mayoria de las escuelas se ubico en pequenas localidades y poblados, la poblacion que
asistia a ellas era predominantemente rural. La escuela rural primaria’en el pais fue la més
extendida en nimero en Latinoamérica hasta la primera mitad del siglo XX (Ascolani,
2012).

La ley 1420, que organizd la estructura educativa en el pais, establecia la diferenciacion
entre la escuela rural y la urbana; ya que la primera debia ensefar nociones de agricultura y
ganaderia®; sin embargo el cumplimiento de esta norma se realizo en forma intermitente de

acuerdo a la voluntad, disposicion y aptitud de los maestros (Gutiérrez, 2011).

! Hacia 1895 se contabilizaban 3326 escuelas, 8515 maestros de todas las categorias, 285.854 alumnos
inscriptos, 221. 745 de asistencia media (Lionetti, 2007:70).

* En la region pampeana, formada por las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Cordoba y el
Territorio Nacional de La Pampa, la poblacion rural alcanzaba 1.230.729 habitantes mientras que la poblacion
urbana sélo comprendia los 656. 783 habitantes (Ascolani, 2012:310).

? La conformacién del sistema educativo rural se convirtié en un tema de investigacion recién en las ultimas
décadas en la Argentina, especialmente en una cantidad importante de trabajos que priorizd el recorte
regional. Los estudios centrados en agricultura desde la sociologia rural y la historia social han abordado la
escuela en el mundo rural como objeto de estudio especifico (Civera, 2011:13-14).

* La ley 4874 propuesta por el legislador Manuel Lainez sancionada en 1905 también reafirmaba la ensefianza
de las actividades productivas distintivas de cada region (Ascolani, 2012). La orientacion de las actividades en
la escuela se justificaba, en palabras de Victor Mercante pedagogo positivista, porque la naturaleza innata
infantil debia ser combatida a fin de lograr su adaptacion al medio, es decir, la adecuacion de sus facultades
al medio que actuaba (Carli, 2002:109)
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A principios de siglo XX, los datos del Censo Escolar’ de 1909 demostraban que el
50% de la poblacion escolar estaba alfabetizada y un 25% semianalfabetizada®(Ascolani,
2012:311); situacion que develaba tanto los alcances como los limites del proyecto
educativo.

Desde los inicios del siglo XX, las autoridades educativas llevaron adelante politicas
de proteccion y asistencia, destinadas preferencialmente a los escolares urbanos; cuyos
objetivos fueron tanto la reducciéon de la mortalidad infantil como la construccion de
respuestas a los desafios que planteaba la presencia de nifios en las ciudades (Billorou,
2011). La atencidon se dirigio a las ciudades, consideradas como riesgosas y perjudiciales
para el desarrollo armonico de la nifiez en contraposicion con el mundo rural. El campo,
idealizado como un espacio de salud y de armonia, se convirtid para una parte de la
sociedad argentina y de sus sectores dirigentes en un destino terapéutico, reformador y
moralizante; la combinacion de la vida al aire libre, fuente de salud y la posibilidad de
trabajar en la campafa aseguraban al mismo tiempo una existencia mas sana como la
obtencion de una profesién util, adecuada y decente’. Detras de estas propuestas, también
se encontraba la intencion de detener con estas medidas el incipiente proceso de migracion
de la poblacion rural hacia los centros urbanos, especialmente del Litoral.

Las ideas pedagdgicas que se difundieron en la Argentina en las primeras décadas del
siglo XX colaboraron con el ideal de la educacion en los dmbitos rurales. Las practicas
pedagogicas de la Escuela Nueva® argumentaron la necesidad del protagonismo de los
alumnos en la relacion escolar, bajo principios politicos democraticos; criticaron la

didactica positivista centrada en la accion del maestro, consideraron el desarrollo

> Los censos educativos registraron los logros y las limitaciones de la escuela publica; operaciones estadisticas
con clara intencionalidad politica fueron el producto de la preocupacion por registrar los indices de
alfabetizacion, y de ese modo, suministrar las bases empiricas para justificar las decisiones politicas (Lionetti,
2007:67).

% El censo consideraba analfabetos a quienes no sabian leer y escribir, semi-analfabetos a quienes solo podian
leer y alfabetos a quienes sabian leer y escribir.

’ Talia Gutiérrez ha estudiado la acciéon del Patronato de la Infancia guiado por esta vision en las escuelas
patrias y en la Colonia Escuela de Claypole (Ver Gutiérrez, 2004).

® La escuela Nueva se desarrollé en Argentina como reaccion al positivismo, puesto en discusion a principios
del siglo XX en diversos escenarios politicos e intelectuales. Se difundieron en Argentina la obra de diferentes
pedagogos que adherian a este movimiento: Adolphe Ferriére, Edouard Claparéde, Ovidio Decroly, Maria
Montessori y John Dewey. Las ideas pedagdgicas de este movimiento se incorporaron en la formacion
docente, generaron numerosas experiencias educativas y posibilitaron reformas parciales del sistema
educativo (Padawe, 2010).
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psicolégico del nifo y crearon experiencias de autonomia y gobierno infantil (Carli, 2002).
De esta manera, acentuaron la importancia de la actividad infantil en el proceso de su
propio aprendizaje. La escuela debia despertar la inteligencia infantil mediante la
observacion y experimentacion directa en la naturaleza, nuevo escenario fuera del aula
como contraposicion de la educacion vigente puramente intelectual de corte enciclopedista
desarrollada entre cuatro paredes; por lo tanto, se impuls6é la realizacion de nuevas
actividades de taller, huerta y granja.

Finalmente, otro conjunto de ideas favorecio una vision modélica de la escuela rural; la
existencia de estos establecimientos educativos dispersos por todo el territorio
materializaba el amor a la tierra y afianzaba el sentimiento de nacion. Estas ideas a partir de
la segunda década del siglo XX se articularon con elementos del discurso nacionalista;
especialmente a partir del periodo politico inaugurado con el golpe de estado de 1930 y la
restauracion conservadora. La crisis econdmica y la urbanizacion creciente favorecida por
la migracion de mano de obra rural provocaron en los sectores dirigentes el temor del
desequilibrio poblacional y el conflicto social; quienes como estrategia generalizaron la
discursos la idea de intima unidn entre sentimientos nacionales, amor a la tierra y riqueza
agropecuaria ( Gutiérrez, 2004: 118).

Mas allé de los discursos vigentes tanto de las autoridades como de los distintos actores
sociales dirigentes, el analisis de las escuelas rurales y de las précticas realizadas por los
maestros para responder a los desafios planteados en un espacio determinado, el Territorio

Nacional de la Pampa, nos permite desentrafiar la situacion de los nifios rurales.

Guardapolvos blancos en los campos pampeanos

En el Territorio Nacional de La Pampa, la ley 1420 que organizo el sistema a nivel
nacional, significo el inicio de los servicios educativos, que se estructuraron asi bajo ese
marco legal, situaciéon que no pudo llevarse adelante sin grandes esfuerzos ya que
rebasaban las posibilidades y recursos de la organizacion politico social y econdmica
vigente, que acarred ingentes problemas’. La obligatoriedad escolar, postulado basico de la

Ley N° 1420, conjuntamente con los de gratuidad, laicidad y gradualidad, requeria para su

’ Los informes de los Inspectores de Colonias y Territorios evidenciaron las dificultades presentadas. Ver
Diaz, Raul B (1907). La educacion en los Territorios Nacionales y Colonias Federales. Informes generales,
1890-1904. Tomo 1. Buenos Aires, Ministerio de Cultura y Educacion.
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cumplimiento efectivo de escuelas al alcance de todos los nifios en edad escolar. Durante
los primeros afios del siglo XX, la creacién de escuelas primarias aumentd de manera
significativa y permitié la expansion del sistema hacia distintos puntos del Territorio. En
1891, cuando el Territorio Nacional de la Pampa comenzo su organizacion, se crearon solo
cuatro escuelas, nueve afios después existian trece al compas de la dindmica poblacional el
numero de instituciones educativas crecio, setenta y dos en 1913, doscientos cincuenta y
uno en 1934, doscientos ochenta y cinco para 1940'°. En 1900, de cada mil nifios en edad
escolar 834 no concurrian a la escuela; para 1915 no se habian realizado grandes progresos
los nifios analfabetos superaban los 11.000 en una totalidad de 19.724 alumnos. Para la
segunda mitad de la década de 1920, la cantidad de niflos que no concurria a las aulas se
estimaba en 500.000 (Etchenique, 2003: 36 y 157).

Los pedidos de creacion de escuelas se reiteraron infructuosamente, afio tras afio, no
solo a nivel local a través de los diarios de la zona, sino también ante las maximas
autoridades nacionales mediante los canales burocraticos vigentes: los informes anuales de
la Inspeccion y las Memorias de los gobernadores. La sociedad territoriana mostraba
claramente a través de estas solicitudes, su disconformidad a partir de un diagnéstico que
consideraba insuficientes los servicios educativos implementados para atender a una
poblacion pujante. La insistencia y constante reiteracion de las peticiones evidenciaban las
dificultades para hacerse oir desde los territorios nacionales.

En las zonas rurales, La Pampa no era una excepcion, el nimero de escuelas crecio
muy lentamente; en gran parte por la accion de diferentes situaciones que frenaban su
instalacion: las distancias y las dificultades para cubrirlas por el estado de los caminos y la
escasez de los medios de comunicacion; la dispersion geografica, la inestabilidad de las
poblaciones como consecuencia de sistemas precarios de tenencia de la tierra

Unas de las posibilidades para atender a una poblacion muy diseminada fue la creacion
de escuelas ambulantes en las campafias'" Desde los inicios del Territorio Nacional de la

Pampa, las méaximas autoridades educativas, los Inspectores, reclamaron el establecimiento

' Datos publicados en los informes elaborados por el Consejo Nacional de Educacién en La Educacién
Comuin en la Republica Argentina en los afos citados (Ver Billorou y Sanchez, 2014:413).

""'La ley 1420 en el articulo once las habia previsto como respuesta de las necesidades educativas de
poblaciones “muy diseminadas” para las cuales las escuelas fijas no presentaban “ventajas”; asimismo en el
articulo siguiente, el doce, se establecieron los contenidos minimos a dictar en ellas “lectura, escritura,
aritmética; moral y urbanidad; nociones de idioma, geografia e historia nacional” asi como una explicacion
general de la Constitucion Nacional.
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de esta categoria de instituciones escolares. En 1912, Ratl B. Diaz, Inspector General, en
su Informe Anual planteaba que la dindmica demogréfica de los territorios nacionales
generaba inconvenientes para la organizacion de una estructura educativa; en tanto el
movimiento permanente de la poblacion imposibilitaba un acompafiamiento adecuado de
sus necesidades educativas. En 1913, el Inspector del Territorio Nacional de la Pampa,
Mariano Arancibia reiteraba en una nota publicada en la Revista de Educacion de los
Territorios Nacionales la importancia de la instauracion de escuelas ambulantes para las
zonas del Territorio donde la estructura productiva basada en el arrendamiento no facilitaba
la instauracion de colonias agricolas permanentes. Asi, la estructura productiva generaba un
poblamiento, que provocaba una ‘“desigualdad” al excluir de los servicios educativos “a
mas de seis mil nifios en toda La Pampa”. Entre las propuestas elevadas por el inspector
Arancibia, se hallaba la creacion de “dos escuelas ambulantes para la region del Salado”
(Cayre, Dominguez y La Bionda, 2002:34 y 35).

Durante cinco afo, entre 1915 y 1920, la escuela de la localidad de Puelches'? creada
en 1906 se convirtié en escuela ambulante'”; de esta manera, se intentaba con una inversion
minima, que maximizaba los insuficientes recursos humanos asi como de infraestructura
disponibles, atender a los alumnos imposibilitados de concurrir a instituciones escolares
cercanas de las zona en torno del Rio Desaguadero- Salado. Esta alternativa fue una
experiencia excepcional en la generalidad de las escuelas en el ambito rural. La gran
mayoria de las instituciones educativas en la campafia se instalo en forma estable a partir de
la consolidacion de la estructura productiva pampeana con una serie de caracteristicas que
moldearon su desarrollo y personalizaron su accionar.

Las escuelas se clasificaban de acuerdo a la complejidad de los servicios que
brindaban en infantiles, s6lo con los dos primeros grados, elementales con los cuatro
primeros grados y superiores con la totalidad de seis grados determinados como

obligatorios. La casi totalidad de los establecimientos rurales surgieron bajo las dos

"2 La localidad considerada el centro geografico de la Republica Argentina ubicado a 272 km de la capital

del territorio, Santa Rosa, en la zona este del departamento Curacd, y a orillas de la cuenca Desaguadero-
Salado.

3 Permanecié la oferta de servicios educativos a una muy reducida poblacién escolar en Puelches los
primeros seis meses de cada ciclo lectivo. Las razones de esta continuidad se enraizaban en la existencia de
una comunidad pequefia pero estable luego circulaba entre otros nucleos de poblacion: La Florida, La Estrella,
Santa Nicolasa y La Japonesa. De estas localidades sélo la ultima se consolidaron en el area como nucleo de

poblacion permanente (Billorou, 2009).
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primeras categorias infantiles o elementales por varias razones; en primer lugar para
alfabetizar a nifos que hasta ese momento no habian concurrido a la escuela en un espacio
que carecia de centros educativos previos no se requerian la implementacion de todos los
grados. En segundo lugar, estas escuelas requerian de muy poco personal docente,
generalmente un director que era a su vez maestro o en algunos casos el directivo junto a
otro docente en un contexto de carencia o de insuficiencia de personal docente titulado'®.
Ademas, el Estado Nacional embarcado en la construccion de la estructura educativa que
demandaba enormes esfuerzos favorecid su instalacion en tanto los recursos humanos y de
infraestructura requeridos eran exiguos. De esta manera, las escuelas rurales otorgaron una
formacion rudimentaria, el acceso a las primeras nociones y respondieron a las necesidades
educativas de la poblacion.

La mayoria de los alumnos de las escuelas primarias rurales abandonaba luego de haber
cursado los primeros grados en los que se aseguraba los conocimientos minimos. Los
maestros conocian claramente esta situacion “la inmensa mayoria de los nifios de las
campanas de los Territorios Nacionales” solo frecuentaban “las escuelas en un periodo de

!> La insercién en el mundo laboral justificaba

tiempo no superior a los tres o cuatro afios
el abandono escolar, en la poblacion rural estaba difundida la idea de que luego del segundo
grado los conocimientos adquiridos no eran utiles para el trabajo agricola (Ascolani, 2012).
Los docentes reconocian la condicién de trabajadores de gran parte de sus alumnos,
especialmente los varones mayores; “en las épocas de siembra y de la cosecha” recrudecia
“la inasistencia a clase, principalmente de los alumnos de once afios en adelante” porque se

”°. Las estrategias productivas que

ocupaban de la realizacion de” faenas agricolas
adoptaban los productores agricolas, con una intensiva utilizacion de la mano de obra

familiar en los momentos culminantes del proceso productivo, influyeron indudablemente

'* Recién en 1909 se cred la Escuela Normal de Santa Rosa, en gran medida a partir de las gestiones
realizadas por el Inspector General de Escuelas de Territorios y Colonias Nacionales. Fue pionera en la
formacion de maestros en los Territorios Nacionales y el primer establecimiento de ensefianza secundaria de
La Pampa. El personal docente, con anterioridad a su fundacion estaba formado por personas sin capacitacion
y que no cumplian, en la mayoria de los casos, las condiciones minimas para la funcion que debian
desempefiar. Entre los afios 1915 a 1959 se recibieron cincuenta y una promociones que representaban unos
2.069 egresados como maestros normales, formados en competencias y conocimientos que no estaban al
alcance de la mayoria de la poblacion (Billorou y Sanchez, 2014: 427 y 428)

' Leoncio Pavia “Por los Territorios Nacionales. Las escuelas de campaiia. Orientaciones” en el Monitor de
la Educacion Comin, Organo del Consejo Nacional de Educacion, 1924, pagina 17.

' José Gentile “La asistencia en las escuelas de campafia” en el Monitor de la Educacion Comiin, Organo del
Consejo Nacional de Educacion, 1924, pagina 99.
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en su acceso al sistema educativo. Los nifios eran retirados de la escuela en edad temprana,
en ocasiones definitivamente, o al menos en épocas de cosecha, cuando la asistencia a las
escuelas descendia drasticamente (Gutiérrez, 2011).

A pesar de esto, los docentes intentaban evitar su desercion de las aulas pero “ya sea
por la pobreza de las familias o por la poca instruccion” que poseian retiraban de la escuela
al nifio apenas cumplian los catorce afios “cualquiera sea el grado de adelanto del
mismo™'’. Ante la desercidn, las escuelas rurales no inauguraban los grados superiores y
permanecian en la misma categoria por afios, situaciéon que realimentaba el abandono de
estudios ya que los alumnos que querian continuarlos debian concurrir a los
establecimientos educativos superiores localizadas en los pueblos'®. Por lo tanto, las
caracteristicas de las escuelas rurales favorecieron un perfil de alumnos.

La localizacion de las instituciones educativas generd también una matriz de desarrollo
institucional. “A pesar de la buena voluntad” del Consejo Nacional de Educacion para crear
“escuelas infantiles a medida que la poblacion escolar” se manifestaba “en determinado
lugar”'?, la instalacion de escuelas respondio6 a diversos factores. Los docentes denunciaron
las “deficiencias” en la ubicacion de los edificios escolares “originadas por la conveniencia
ya sea de los mismos educacionistas o de los propietarios de las Casa- Escuelas” que
determinaron la creacion de escuelas que no estaban “en el centro de la poblacion escolar”.
De esta manera, los intereses individuales se interponian sobre los colectivos con el
perjuicio de “ciertos nucleos de pobladores™™.

Las comunidades rurales se constituyeron en efectivos agentes que tramitaron y
gestionaron ante las autoridades educativas la radicacion de escuelas.; en cada escenario, la
estructura productiva de la zona determind el accionar de diferentes actores sociales

basados en su poder econdémico y en su prestigio. La heterogeneidad de situaciones era

17 José Gentile “La escuela de Campaiia y el medio en que actia” en el Monitor de la Educacién Comiin,
Organo del Consejo Nacional de Educacion, 1926, pagina 364.

'8 Otras posibilidades que permitieron la continuidad de los estudios fueron la contrataciéon de un maestro
particular o el envid a escuelas privadas con internado; en la Pampa estas existieron en algunas localidades
dirigidas por la Congregacion Salesiana. Ambas alternativas implicaron gastos que sélo pudieron afrontar los
pobladores de mejor condicion econdémica (Ascolani, 2012).

' José Gentile “Factores que obstaculizan la accion escolar” en el Monitor de la Educacién Comiin, Organo
del Consejo Nacional de Educacion, 1926, pagina 91.

%% José Gentile “Factores que obstaculizan la accion escolar” en el Monitor de la Educacion Comiin, Organo
del Consejo Nacional de Educacion, 1926, pagina 92.
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grande so6lo en la region pampeana, en relacion a los sistemas de tenencia de la tierra y las
relaciones sociales que se gestaron (Gutiérrez, 2011).

En el caso de existencia de grandes estancias, los propietarios fueron los encargados de
realizar los tramites ante el Consejo Nacional de Educacion. En el sudoeste del Territorio,
cerca de la localidad de General Acha, en el Valle Allende donde se emplaz6 la Colonia Lia
y Allende, el propietario del Establecimiento “San Marcos”, Valentin I. Gutiérrez gestiond
la instalacion de la Escuela N° 248 mediante la cesion de tierras y la construccion de una
“casita de adobe” y fue presidente de la Cooperadora Escolar®'. Similar situacion impulsé
hacia finales de la década de 1940 en las inmediaciones de la localidad de Anguil* el
propietario de la estancia “la Nélida”, Santiago Bianciotti, quien don¢ la parcela y realizd
todas las gestiones pertinentes ante el Consejo Nacional de Educacion quien decidio
trasladar a esa nueva ubicacion la Escuela N° 148 que funcionaba hasta ese momento en la
localidad de Abramo™’.

La presencia de empresas colonizadoras constituyo otra realidad particular; Estancias y
Colonias Trenel** en el norte pampeano fue la encargada de asegurar que los hijos de sus
colonos arrendatarios. En 1922, la fundaciéon de la Escuela N° 18, emplazada en el Lote
XV, a nueve kilometros al Sur de Caleufu fue producto de una demanda de las familias que
pudo ser resuelta gracias a la Compafiia quien primero cedid el terreno y habilitd la
construccion escolar. Recién el 12 de julio de 1933, el establecimiento compuesto por el
local y el predio circundante de mas de una hectarea, fue donado por Estancias y Colonias
Trenel. Afios mas tarde, en 1937, cedid una hectarea, ubicada en el lote VIII, fracciéon C,
seccion 75, en la cual se erigio un precario edificio de adobe con dos aulas para una nueva

escuela en la zona: la Escuela N° 283%. Ambas instituciones fueron creadas para los nifios

! Revista La Moderna, Afio VIII, Tomo 4 Numero 90, diciembre de 1941, paginas 18 y 19.

** Anguil, fue fundada en 1906 a 32 km al este de Santa Rosa, la capital del Territorio. Su poblacién total
(tanto urbana como rural) alcanzaba, para 1935 los 2404 habitantes; pero en el pueblo sélo vivian 1220
pobladores. Sus habitantes mayoritariamente se dedicaban a las actividades agricolas y ganaderas. Los
residentes permanentes en el nucleo urbano constituian el 50,7% de la poblacion del ejido. (Lanzillota, 2009).
 Localidad del departamento Hucal en el sudoeste del Territorio pampeano.

** Antonio Devoto fundé la Sociedad Andnima Estancia y Colonias Trenel en 1905 cuando compré las
primeras 290 mil hectareas en el norte del Territorio Nacional. La instalacion de esta empresa colonizadora
inicié una forma tipica tanto de ocupacion como de organizacion de los espacios y sujetos para la produccion
de cultivos. En su interior surgieron las poblaciones de Metileo, Monte Nievas, Trenel, Arata y Caleuft
(Lluch y Olmos, 2011:70).

25 Libro Histoérico Escuela N° 283.Archivo Escolar Escuela N°283.
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de las familias que trabajaban en las Estancias y Colonias Trenel pudieran ir efectivamente
a la escuela.

La organizacion productiva Colonia Torello®® también se basaba en los contratos de
alquiler; su poblacion estaba formada por familias de inmigrantes, ruso-alemanas,
espanolas e italianas, que arrendaban pequenas parcelas, dedicadas al cultivo y a la
ganaderia, con contratos temporales. Aunque el vecindario se movilizd en pos de la
asentamiento del establecimiento educativo y construyd un precario edificio®’ que cedié
gratuitamente al Consejo Nacional de Educacion; este carecia de las condiciones
indispensables para un adecuado funcionamiento, la mas apremiante era la falta de agua;
el problema persistio, en los afios sucesivos, debiendo los nifios llevar diariamente sus
propias botellas de agua

La formacién de Colonias de pequefios propietarios favorecio el protagonismo de toda
la comunidad en la agencia de los servicios educativos. Colonia Anguil®® situada en el
angulo occidental de la llanura pampeana, estaba habitada por propietarios de pequeias
chacras que se dedicaban a la actividad agricola y ganadera simultdneamente. Los colonos
se movilizaron desde inicios de la década de 1920, con el fin de la creacion escuelas para la
Colonia; para ello recurrieron tanto a la colaboracion del personal directivo de la escuela de
la localidad de Anguil como a la realizacion de reuniones y entrevistas con las autoridades
educativas nacionales. Esta iniciativa se materializo en tres escuelas: la escuela N° 110, la
escuela N° 124 y la escuela N°187%. En los dos primeros casos, los edificios escolares eran
propiedad de colonos quienes lo alquilaban al Consejo Nacional del Educacion® mientras

que para la ultima institucion escolar, el Sr. Francisco Dalmasso destind una parcela de su

%% Colonia Torello ubicada en el Departamento Capital a veinte kilometros al norte de la Estacion Anguil.

" Compuesto por un aula, de adobe revocada por dentro, piso de tierra y techo de zinc; cuyas medidas
alcanzaban ocho por cinco metros y tres metros con cincuenta de altura.

*¥ Ubicada en el Departamento Capital, a 15 kilometros del la localidad de Anguil y a 25 kilémetros de la
ciudad Colonia Anguil, de Santa Rosa, estaba habitada por pobladores que se dedicaban a las actividades
agricolas ganaderas, especialmente a la cria de ganado vacuno y lanar asi como al cultivo de trigo, centeno,
cebada y maiz. Su cercania con la localidad de Anguil, le permitia colocar la produccion en dicho ejido
urbano. En las primeras décadas del siglo XX, la mayoria de los chacareros eran inmigrantes, principalmente
italianos y en menor medida espafioles; hacia 1940 predominaban los propietarios argentinos.

* La directora de la Escuela N°39, Modesta Cabrera de Repetto realizo diversas acciones para su
consecucion. En mayo de 1921 durante la visita realizada por el visitador de escuelas Sr. Manuel Mercado, la
directora con el personal docente y los vecinos, lograron el objetivo. Ver el registro del acontecimiento en el
Diario La Capital 28 de mayo de 1921.

%% La escuela N° 110 funcionaba en un era propiedad de Antonio y Lorenzo Pefiagaricano mientras que la
escuela N° 124 era de Enrique Biagetti.
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campo para su construccion. Los edificios tenian mayores comodidades: aulas, cocina para
habitacion para el del Director, chacra y huerta escolar.

Las escuelas se ubicaron para dar respuesta a necesidades educativas concretas en
aquellos contextos favorables para una rapida concrecion sin demasiados gastos gracias al
auxilio de la comunidad. Los docentes plantearon las consecuencias de estas decisiones,
“por no ser fiscales los edificios™' las dificultades se presentaron ante las necesidades de
ampliaciéon y de mantenimiento. Responsabilizaron a “las autoridades escolares” quienes
para ‘“conseguir concesiones gratuitas de particulares y vecindarios, han hecho promesas
que no han cumplido”, por lo tanto el director, unico personal docente, debia sufrir “las
consecuencias™”.

Los inspectores seccionales® reunidos en Buenos Aires el 12 de julio de 1939
condenaron las practicas vigentes para determinar el emplazamiento escolar y consideraron
“inconveniente, en principio, la aceptacion de locales a titulo gratuito, por no permitir,
como consecuencia la eleccion de los més adecuados, resultando no pocas veces onerosos
por los alquileres pretendidos a posteriori”. Asi, la cesion gratuita por un periodo se
convertia en un sefiuelo porque el propietario iniciaba “la gestion de alquiler, casi siempre
exigiendo una retribucion desproporcionada con el valor real de la propiedad”; este
procedimiento impedia “la oportunidad de alquilar un local de superiores condiciones” y
por el que se “hubiera abonado el mismo alquiler exigido después por el ocupado
gratuitamente”*. Ademas, reconocieron que las exigencias de “proporcionar educacién a
un respetable numero de nifios analfabetos” con el menor costo posible®® provocaba la

fundacion de escuelas en “lugares que no constituyen el verdadero centro geografico

*! José Gentile “Factores que obstaculizan la accién escolar” en el Monitor de la Educacién Comiin, Organo
del Consejo Nacional de Educacion, 1926, pagina 92.

*? Francisco Lopez “Nuestras escuelas primarias rurales” en el Monitor de la Educacién Comiin, Organo del
Consejo Nacional de Educacion, 1925, paginal56.

3 A partir de 1920, se modificé la estructura del personal de la Inspeccién de Escuelas de Territorios y
Colonias con la creaciéon de un nuevo cargo, el Inspector Visitador, funcionario bajo las 6rdenes de los
Inspectores Seccionales; asi se amplio la orbita de accion de estos ultimos. La institucion de los nuevos
cargos obedecia a la imposibilidad de que un solo inspector visitara las escuelas de su jurisdiccion. Un afio
después se reorganiz6 toda la jurisdiccion con la institucion de diecisiete puestos de visitadores y de dos
nuevas secciones escolares (Teobaldo, 2006: 19).

* “Informe de la Inspeccion General de Provincias. Reunion de Inspectores Seccionales de Provincias y
Territorios celebrada en Buenos Aires el 12 de julio de 1939” en el Monitor de la Educacién Comiin, Organo
del Consejo Nacional de Educacion, 1939, pagina 62.

% El Consejo Nacional de Educacion exigia para la instalacion de nuevas escuelas que se obtuvieran locales
gratuitos o alquilados que no excedieran la proporcion de un peso moneda nacional mensual por alumno
inscripto .
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respecto del nucleo de poblacién, y, en ocasiones, a aceptar casa incomodas, insalubres y
deficientes”. Proponian, ante esta situacion el aumento de las inversiones estatales en el
area educativa ya que la abundancia de terrenos fiscales o donados posibilitaba la
asignacion “de una partida global y anual para edificacion escolar”. De esta manera se
aseguraba la ubicacion del “local escolar en el punto mas conveniente y consultando las
exigencias minimas de toda edificacion escolar, aprovechando, asi también, la colaboracion
vecinal, siempre espontanea, y la contribucion valiosa de las autoridades locales™.*®

La red de escuelas dependid de la estructura de la propiedad agricola que favorecia su
crecimiento y expansion; sin embargo, la forma de explotacion originaba un constante
movimiento demografico, las familias de los alumnos no residian por un tiempo prolongado
en la zona. Los inspectores, en sus constantes visitas, describian esta situacion, “fenémeno
comun en la mayoria de las escuelas rurales de la seccional” que se presentaba como un
obstaculo para la mision educativa: “la mayoria de la poblacién son arrendatarios
empobrecidos y endeudados, no tienen estabilidad, situacién que no permite hacer calculos
exactos con anticipacion”.’’ Los funcionarios educativos pensaban que la solucion porvenia
de la transformacion de la estructura productiva rural mediante “la reparticion de la tierra
en esta gran colonia y facilidades para el chacarero”, asi se “podrian ofrecer la
posibilidad de nuevas poblaciones rurales” que acrecentaran la matricula escolar™.

Los colonos arrendatarios eran los mas afectados en casos de problemas climaticos o
bajas de precios de los productos; por lo tanto frecuentemente cambiaban de residencia por
decisiones productivas basadas en la acumulacion de beneficios en poco tiempo y
ampliacion de la superficie sembrada (Gutiérrez, 2011). La constante migracion de estos
pobladores rurales provocé la inestabilidad y fluctuacion de los establecimientos escolares

que se abrian, cerraban o se mudaban al compas de la dindmica poblacional.

Ensefiar y aprender en las escuelas rurales
El personal docente de estas escuelas, como ya lo mencionamos con anterioridad, era

en la mayoria de los casos unico; un maestro o mas generalmente una maestra, atendia

® “Informe de la Inspeccion General de Territorios. Reunion de Inspectores Seccionales de Provincias y
Territorios celebrada en Buenos Aires el 12 de julio de 1939” en el Monitor de la Educacién Comiin, Organo
del Consejo Nacional de Educacion, 1939, paginas 72y 73.

*7 Libro Historico Escuela N° 283. Visita del Inspector Visitador, Fermin Godoy. 16 de noviembre de 1942.
38 Libro Historico Escuela N° 283. Visita del Inspector Juan Humberto Morén, 14 de junio de 1948.
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varios grados simultaneamente en una o dos aulas donde convivian nifios de edades
diferentes. Los inspectores describian las actividades desarrolladas: “mientras unos leen,
otros escriben, mientras habla a uno de historia, otros resuelven problemas o hacen mapas o
estudian la leccion de lectura®”. El trabajo docente en estas instituciones era exigente tanto
desde el ambito pedagdgico al tener que ensefar diferentes contenidos a nifios de edades
dispares en una tUnica aula como desde el ambito administrativo por los requerimientos
burocraticos que el director debia cumplir. Ademas por la localizacién aislada de las
escuelas el personal vivia en el mismo establecimiento; a veces en una casa anexa. Estos
factores influyeron para que los maestros rurales buscaran mejorar sus trayectorias
profesionales mediante sucesivos traslados en escuelas con las mismas caracteristicas; sin
permanecer por un tiempo prolongado en ningtn cargo, a diferencia de itinerarios docentes
de las areas urbanas. La movilidad de los educadores se convirtid, en muchos casos, en un
obstaculo para la continuidad de los servicios educativos rurales ya que “al conseguir su
traslado a las escuelas urbanas, consideran un éxito y triunfo para ellos, aunque con
perjuicio y menos cabo para la educacion de los nifios de la camparia™®.

A pesar de las disposiciones de la ley 1420 los contenidos ensefiados en las aulas del
campo eran similares de aquellos de las ciudades con la inclusion de nociones bésicas de
agricultura y ganaderia®'. La instruccion préctica sobre la realizacion de cultivos y el
cuidado de animales de granja en la propia escuela dependia de la posibilidad de contar con
terreno adecuado para ello tanto en los pueblos como en la campafa sino se preveia la visita
a chacras, granjas y estancias vecinas. El Inspector General de Escuelas de Territorios se
enorgullecia de la semejanza de las actividades realizadas; “si miramos por dentro nuestra
escuela rural, encontramos las mismas manifestaciones escolares de las otras de las

ciudades”. La homogeneidad y la uniformidad caracterizaban el funcionamiento del sistema

** Florian Oliver “Aspectos de la escuela rural” en en el Monitor de la Educacién Comiin, Organo del
Consejo Nacional de Educacion, 1937, pagina 6.

* Francisco Lopez “Nuestras escuelas primarias rurales” en el Monitor de la Educacion Comiin, Organo del
Consejo Nacional de Educacion, 1925, pagina 155.

* Los programas analiticos para las escuelas de los Territorios Nacionales en 1920 incluian nociones bésicas
sobre hortalizas, cereales, plantas forestales y frutales, desde el primer grado inferior. En los grados siguientes
se instruia a los alumnos sobre las principales zonas cerealeras argentinas, la industria fruticola, el cuidado y
la proteccion de las plantas. En 1926 el programa de agricultura establecido en la Reunion Anual de
Inspectores de Escuelas de Territorios profundizé la difusion de conocimientos referidos a diferentes
tematicas agrarias, Para la década de 1940, la agricultura tenia un amplio espacio en los programas de las
escuelas de las provincias y los Territorios (Martocci, 2010).
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educativo ya que “maestros y alumnos” recibian similares “orientaciones y las aplican igual
que en los centros urbanos”. Por lo tanto el “material de ensefianza, los textos de lectura,
los ttiles de consumo, el moblaje” eran invariables sin responder al contexto geografico,
econdémico, social y cultural de las diferentes regiones. Se constituyeron como simbolos
distintivos “los nifios con su delantales blancos; casi siempre calzados todos; los maestros
con su vestimenta urbana”*.

La fundacion de la biblioteca escolar y la organizacion de los actos patrios fueron las
manifestaciones mas claras de la identidad compartida y de la adhesion a la mision
impuesta por el Estado a la estructura educativa. Estos actos involucraron la participacion
de todo el vecindario y se articularon, a medida que se consolidaban el prestigio de las
escuelas, con los festejos populares. Las autoridades educativas celebraban estas acciones
en tanto salian “de los limites del aula y del patio” para llegar al “vecindario” a quien le

. . 43
comunicaban “sus entusiasmos ardorosos”

porque eran una clara muestra de sus éxitos.

A modo de cierre

La instalacion de escuelas por todo el territorio argentino significo para el Estado
Nacional un arduo desafio que ponia en juego su proyecto politico. Las diferentes
estrategias ensayadas determinaron el funcionamiento de las escuelas rurales: su
dependencia de la localizacion de la poblacion, de la estructura productiva rural en la que se
hallaban insertas y de las condiciones climaticas adversas; el minimo personal docente con
multiples tareas, la homogeneidad de los contenidos y las practicas ensefiadas, la repeticion
de iniciativas urbanas. Estas caracteristicas, mas alld de la norma y los discursos,
permitieron paulatinamente el surgimiento de experiencias diferentes e impactaron en la
vida cotidiana de las comunidades.

Los niflos de las escuelas en la campafa aunque se mantuvieron lejos tanto de los
peligros citadinos no gozaron de los beneficios de la existencia apacible de la naturaleza.
Aprendieron con grandes esfuerzos en contextos econdmicos y sociales hostiles. Desde

comienzos de la década de 1930, distintas voces plantearon a las autoridades educativas

2 Florian Oliver “Aspectos de la escuela rural” en en el Monitor de la Educacién Comin, Organo del
Consejo Nacional de Educacion, 1939, pagina 16y 17.

# Florian Oliver “Aspectos de la escuela rural” en en el Monitor de la Educacién Comin, Organo del
Consejo Nacional de Educacion, 1939, pagina 16.
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nacionales la modificacion de los planes de estudio y la construccion de nuevos
establecimientos que respondieran a las necesidades de la poblacion rural: las Escuelas-

ogares para amparar a los nifios “esperanza mas cierta de la Patria”.
H 1 “ ta de la Patria”
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