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Resumen breve

El Plan de Finalizacién de Estudios Primarios y Secundarios es definido como una
accion del Estado impulsado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y, en el
caso de la Provincia de Buenos Aires por la Secretaria de Economia Social y la Direccion
General de Cultura y Educacion a partir del afio 2008 con el fin de promover una
educaciéon permanente para jévenes, adultos y adultos mayores con trayectorias
escolares interrumpidas.

La presente investigacion busca analizar los “nuevos repertorios” (Merklen, 2015) de
accion colectiva por parte de los actores de la politica enfatizando en las organizaciones
sociales y su incidencia en el territorio. La investigacibn asume una metodologia
cualitativa que permita identificar y construir elementos conceptuales para definir nuevos
terrenos de la politica educativa.

En conclusién, las organizaciones sociales se constituyen como actores del programa
que se posicionan en el territorio en comun acuerdo con la necesidad de justicia social
y una educacion de derechos destinada a jovenes y adultos mayores. La seguridad y
libertad en la politica en su puesta en acto territorial apelé a instancias concertadoras
con el objetivo de brindar espacios de debate con representacion ampliada de actores

e intereses mediados por planificaciones colectivas.
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Ponencia (version sintética)

“Para dominar los problemas sociales, los seres humanos se ven obligados...a formar

coaliciones sociales y politicas.....” (Beck, 1988)

El Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios (Plan FinEs, en adelante)
es definido como una accion del Estado impulsado por el Ministerio de Desarrollo Social
de la Naciony, en el caso de la Provincia de Buenos Aires por la Secretaria de Economia
Social y la Direccion General de Cultura y Educacién a partir del afio 2008 en todas las
jurisdicciones del pais (CFE, Resoluciones 917/08) con el fin de promover una
educaciéon permanente para jévenes, adultos y adultos mayores con trayectorias
escolares interrumpidas. La presente investigacion busca analizar los “nuevos
repertorios” (Merklen, 2015) de accién colectiva por parte de los actores de la politica
enfatizando en las organizaciones sociales y su incidencia en el territorio en el Partido
de Merlo, Conurbano Bonaerense. Producto de la expansion educativa del Plan FinEs
emergieron nuevos actores, una de ellas son las organizaciones sociales bajo nuevas
“formas de democratizacion de la sociedad” (Egg y Cuevas, 2017).

Para dar cuenta en mayor profundidad de la politica objeto de estudio
desentrafiando los significados, procesos de produccién y puesta en acto con los
intereses en juego (Ball, 1990), la investigacion asume una metodologia cualitativa que
permita identificar y construir elementos conceptuales para definir nuevos terrenos de la
politica educativa. Si bien se analizan los conceptos, categorias conceptuales e
investigaciones previas, no constituyen marcos conceptuales acabados, Ssino
formulaciones que nos permitiran desentrafiar fendbmenos y relaciones no previstas. Se
disefian técnicas cualitativas- exploratorias para llevar a cabo el estudio mediante
diversas estrategias de recolecciéon de datos para comprender significados entre
estructuras y jerarquias politicas, recopilacion de marcos normativos y regulatorios, con
el fin de reconstruir escenarios y macro estructuras de analisis. Al mismo tiempo, se
trabaja con la perspectiva socio- temporal para identificar los procesos, cambios y
mutaciones que ha sufrido la politica desde su contexto de formulacion (Ball, 1990)
hasta su trayectoria actual y perspectiva futura.

Las preguntas que orientan la presente ponencia son: ¢Qué significados
adquiere el territorio en la puesta en acto de la politica? ¢ Cuéles son las organizaciones
sociales que forman parte de la puesta en acto de la politica y qué rol ocupan? ¢Qué
saberes construyen los sujetos a partir del sentido de otredad y convivencia social?
Dar cuenta del lugar que ocupa el andlisis del cientifico social en una politica que se

despliega en forma de red de actores, mas alla del control del Estado y en heterogéneos



espacios sociales es descubrir un mundo de experiencias y sentidos haciendo un
“lenguaje propio” del extranjero por el cual se oficializa la politica.

Las organizaciones sociales se constituyen como actores del programa que se
posicionan en el territorio en comun acuerdo con la necesidad de justicia social y una
educacion de derechos destinada a jévenes y adultos mayores. La seguridad y libertad
en la politica en su puesta en acto territorial apelé a metodologias “concertadoras” con
el objetivo de brindar espacios de debate con representacion ampliada de actores e
intereses mediados por planificaciones colectivas entre municipios como promotores de
politicas publicas dentro de la nueva corriente de descentralizacion del Estado y las
organizaciones sociales.

En conclusiéon, analizar el rol de las organizaciones sociales en el programa
reviste la potencialidad por comprender la politica socioeducativa Plan FinEs bajo las
nuevas formas de control, decision y representacién en el &mbito nacional y provincial.
En esta estructura por la que yace la politica se apelan a espacios de poder entre areas
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil en campos sociales que
determinan los procesos de produccion desigual en materia del capital heredado
insertando sus expectativas en el capital cultural: la finalizacién de los estudios
obligatorios.

En esta reinversion y seguridad de la politica, y es lo que De Marinis (2008)
afirma, el Estado convoca a la participacion y al activismo, “e incita a la asuncién de
crecientes y diversificadas responsabilidades por parte de las comunidades en la
creacion, definicion y gestion de sus propios destinos” (p.11). Por decirlo
esquematicamente, asoma el Plan FinEs un gobierno cuya forma expresiva de
participacion prescinde de partidos politicos y lideres politicos, sino que esta mediado
por diferentes formas de participacion e instancias para entrar al programa “bajo una
estrategia de la competencia y una ética de solidaridad destinada al territorio, esa es la

clave” (Testimonio, 2023).
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