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A partir del siguiente trabajo nos proponemos analizar los discursos que giran en torno a las
nuevas Policias Locales. Nos centraremos en describir y desentrafiar aquellos discursos que
ponen de relieve las disputas que surgen a la hora de definir la concepcion de seguridad, como

asi también el rol y funcion de este cuerpo de seguridad.

La Policias Locales fueron recientemente creadas por Gobernador de la Provincia de Buenos
Aires, Daniel Scioli, mediante la Resolucién N°835/14 y el Decreto N°373/14, tras un trunco
debate en la Legislatura Provincial acerca del Proyecto de ley enviado el 24 de febrero de
2014 por el mismo Gobernador. El disefio de esta nueva politica gubernamental tiene lugar en
el marco de un contexto en el que la cuestion de la inseguridad ya esta instalada como una
tematica recurrente, siendo central en el debate mediatico, politico y social, y en el que los
gobiernos locales fueron conformandose como actores centrales en la gestién de las politicas
publicas. En este contexto, el gobierno local se presenta como asumiendo el mandato de

contar con una “policia propia”.

Introduccion

En el siguiente trabajo buscamos contribuir al estudio de intervenciones gubernamentales
en materia de seguridad. Particularmente nos proponemos realizar un aporte al analisis de las

disputas en el campo politico en torno a la definicién y modos de abordaje del problema de la
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(in)seguridad. Para ello focalizamos en los discursos y debates en relacién a esta problematica,
tomando como eje principal la Resolucion N°835 del Ministerio de Seguridad de la Provincia de
Buenos Aires, que permite la creacion de las “Unidades de Policia de Prevencion Local” o
“Policias Locales”, a partir del cual nos interesa reflexionar acerca de las condiciones de
emergencia de la medida y las concepciones de seguridad que se despliegan en torno a la misma.

Desde mediados de la década del 90 la (in)seguridad aparece como una cuestion central
de debate en la agenda social, politica y mediatica de nuestro pais (PEGORARO, 2003;
KESSLER, 2009; SARMIENTO, CEIRANO, SEGURA, 2010, entre tantos otros). La demanda
de mayor seguridad se ha colocado en el tope de las demandas sociales de la ciudadania
argentina. Desde 2004, luego de la estabilizacion de la economia, la inquietud por la seguridad
reemplazé la preocupacion por el desempleo y, de esta manera, comenz6 a crecer
aceleradamente (KESSLER, 2009). En este sentido, el discurso hegemonico del problema de la
“inseguridad” se constituy6 en el miedo a ser victima de un “delito”; ciertos “delitos urbanos”
contra la propiedad de las personas, que se encuentran usualmente acompafiados con una fuerte
asociacion con la pobreza (SAIN, 2004; RANGUGNI, 2010; KESSLER, 2009; CASTEL, 2004).
Retomando a Eliseo Veré6n (VERON 1998, 2003), entendemos que los discursos no son
transmisores posteriores de un sentido o la representacion de un orden preexistente sino que es
en los discursos sociales donde se construye el sentido y donde los fendmenos sociales
manifiestan su dimensién significante. Es imposible comprender los comportamientos y
acciones sociales, incluso las politicas gubernamentales, fuera del orden simbolico e imaginario
que las define como tales y del campo determinado de relaciones sociales que los mismos
generan. No se trata entonces de adjudicar una transparencia al discurso o buscar ‘el’ discurso
verdadero”, sino de “explorar el espesor mismo de esos discursos en tanto practicas producidas
por estos sujetos en una situacién determinada” (MOUZO, RIOS, 2010). El analisis de los
discursos nos va a permitir identificar los mecanismos significantes que estructuran las acciones
y politicas que se llevan a cabo en relacion con la problematica de la seguridad.

No obstante, comprendemos que seguridad e inseguridad no son nociones que aceptan
una definicion inmutable u homogénea, sino que constantemente son objeto de debate y disputa
(KESSLER, 2009; BINDER, 2009; RODRIGUEZ, SEGHEZZO, 2010). Los discursos no
poseen un sentido tnico o un anclaje definitivo de la significacion, sino que existen fijaciones
parciales, puntos nodales, que intentan dominar el campo de la discursividad (LACLAU, 1987).
Es en este intento de dominio que se producen las disputas y tensiones entre los actores

involucrados en el debate por la implementacion de las Policias Locales. Tal es asi que no sélo



encontramos construcciones contrapuestas dentro de fracciones opositoras, sino también dentro
del mismo bloque hegemonico.

En funcion de los objetivos anteriormente mencionados, trabajamos con un disefio
metodologico predominantemente cualitativo. Nos valimos de la técnica de recopilacion
documental. Por un lado, rastreamos ciertas normas, leyes, decretos y programas que anteceden
a la creacion de la resolucion, entre los cuales se destaca el Proyecto de Ley para la creacion de
las policias locales- enviado a la legislatura el 26 de febrero de 2014 por Daniel Scioli, en
conjunto con el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires-, el cual luego de
varias jornadas de debate terminé sin aprobacion de la Camara de Senadores. Por otro lado, nos
propusimos analizar con mayor profundidad la resolucién para identificar alli el modelo policial
que se pretende implementar y desentrafiar qué concepcion de (in)seguridad subyace a dicha
propuesta. El analisis exhaustivo de esta resolucion nos permitié observar qué rol se le atribuye,
desde esta iniciativa gubernamental, a las fuerzas de seguridad.

Asimismo, trabajamos con recortes periodisticos graficos que fueron nuestra fuente
para el analisis discursivo en torno al debate sobre la creacién de la policia local. El corpus
seleccionado corresponde a noticias de diario publicadas en medios nacionales y locales durante

el 2014 y 2013.

2. Antecedentes

El actual fendmeno de seguridad e inseguridad, retomando a Juan Pegoraro ([1997];
[2002]; [2004]), debe entenderse como una trama compleja en intima relacion, por un lado, con
las politicas neoliberales iniciadas en los afios "80; por otro, con una crisis del sistema penal,
judicial y policial. Dos factores que no sélo explicarian la emergencia de la problematica de la
(in)seguridad, sino que también constituyen la puerta de entrada para comprender la
multiplicacion de actores vinculados con la seguridad publica.
Con las politicas econémicas neoliberales se asisti6 a una serie de transformaciones del
rol del Estado y su estructura organizativa (DE MARINIS, 2004; RANGUGNI, 2004;
THWAITES REY, 2003), cuyos principales pilares fueron la privatizacion y descentralizacion de
toda esfera posible. Asi, se presencié una "crisis de gobierno" (FOUCAULT, 2006) y un proceso
de redistribucién de atribuciones entre el Estado y nuevos actores sociales, cuyos resultados
fueron, entre otros, la emergencia de los gobiernos locales como actores relevantes de la gestién

politica y el surgimiento de nuevos espacios sociales de intervencién que desafian la 16gica dual



de la oposicion del viejo esquema de relaciones entre "Estado" y "Sociedad Civil” (DE
MARINIS, 2004).

La configuracién de “un nuevo escenario local” (GARCIA DELGADO y GARAY,
1989) es particularmente notable en el campo del gobierno de la seguridad (FONT, 1999;
GARLAND, 2005; KESSLER, 2009; RIOS, 2010), ya que se comenzaron a desplegar una
serie de intervenciones gubernamentales orientadas al problema de la seguridad, a partir de las
cuales se le ha otorgado un rol fundamental a los gobiernos locales como actores relevantes de
la gestion. Tal es el caso de la aplicacion en municipios del conurbano bonaerense de diversos
programas impulsados en los dltimos afios por niveles jurisdiccionales distintos: el Operativo
Centinela (Ministerio de Seguridad de la Nacién, desde 2011) y el Programa Integral de
Protecciéon Ciudadana (Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Buenos Aires,

desde 2009).

El Operativo Centinela, que se encuentra en funcionamiento desde comienzos del afio
2011 y forma parte del programa de gobierno del Ministerio de Seguridad Nacional, esta
orientado a reordenar la movilizacién de las fuerzas de seguridad nacionales —Gendarmeria
Nacional y Prefectura Naval- con el objetivo de reforzar la seguridad publica en los
municipios del conurbano bonaerense. Dicho operativo, en palabras de representantes del
Ministerio de Seguridad, supone una interrelacion directa entre los tres niveles de gobierno-
nacional, provincial, municipal-, en tanto implica la coordinacion de tareas entre la
Gendarmeria Nacional y la Policia de la provincia de Buenos Aires, fuerza con

responsabilidad primaria en la jurisdiccion.

Respecto al Programa Integral de Protecciéon Ciudadana (PIPC), el mismo fue lanzado en
marzo de 2009 por la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, quien anuncié que dicha
intervencion gubernamental significaria una inversion de 400 millones de pesos en materia de
seguridad a aplicarse en 42 municipios. La implementacién del programa también implica la
articulacion de los tres niveles de gobierno, suponiendo la asuncién de compromisos mutuos
entre el gobierno nacional y los municipios, y entre éstos y el gobierno provincial. A grandes
rasgos, el gobierno nacional compromete fundamentalmente la asignacion de recursos técnicos
(patrulleros, camaras de videovigilancia, GPS, botones antipanico); el gobierno local se
compromete a ejecutar el programa incorporando personal retirado de las fuerzas de seguridad y
montando un Centro de Operaciones Municipal (COM) que trabaje en articulacion con un

cuerpo de seguridad local (generalmente llamados “guardias urbanas” o “protectores



ciudadanos”); y el gobierno provincial asume la supervision y control de la efectiva ejecucion e
implementacion del programa.

Ambos programas merecen particular atencion y los consideramos como antecedentes
al proyecto de creacién de policias locales por tres aspectos fundamentales: la interrelacion
que suponen entre los distintos niveles de gobierno; la centralidad que obtienen los gobiernos
locales como actores relevantes en el gobierno de la seguridad; la configuracién de las fuerzas
de seguridad como causa y como solucién a la (in) seguridad. En este Gltimo aspecto, creemos
pertinente colocar el foco en el PIPC, mas particularmente en la conformacién de nuevos

cuerpos de seguridad y analizar sus caracteristicas, su conformacion y funciones.

Estos nuevos cuerpos civiles, “guardianes de la calle” o “protectores ciudadanos” -de acuerdo
al Municipio-, son policias retirados. El mismo Convenio de adhesion, firmado entre y la
Jefatura de Gabinete de Ministros y los Municipios que adhieren al programa, lo explicita en uno
de sus puntos donde anuncia como acciones del PIPC la incorporacion de policias retirados y
efectivos de apoyo para reforzar la Jefatura y las unidades policiales del distrito y del Centro de
Operaciones Municipal. Es decir que el PIPC se propone volver a la actividad a aquellos
funcionarios de seguridad que no estan en funciones para aumentar la cantidad de policias en la
calle. Esta incorporacion se explica a través del ahorro de recursos por la capacitacion previa que
tienen los policias y el ahorro de tiempo al poder prestar servicios inmediatamente, cuando en
realidad se trata de una inversion que el Estado realizd con anterioridad (GALVANI, RIOS,
CANAVERAL, 2013). Sin embargo, no cualquiera puede formar parte de este cuerpo, sino que
deben ser policias retirados que cuenten con un "buen prontuario”. EI mismo Jefe de Gabinete
aclar6: "no podran contar con antecedentes de gatillo facil y de violaciéon a los derechos
humanos."?

En este sentido, Hugo Fruhling (2003) sostiene que hay que analizar la creacién de las
policias locales en el marco de los vacios dejados por las policias tradicionales, asociadas por los
ciudadanos a la corrupcion y al fracaso de las politicas en materia de seguridad. Asi estos nuevos
cuerpos y policias locales aparecen como una estrategia tendiente a contrarrestar la imagen
negativa de las policias tradicionales, recuperando la confianza de los vecinos tanto en la policia
como en la politica, en tanto en la Provincia de Buenos Aires el mundo de la politica, la policia y

el delito constituyen instancias intimamente vinculadas entre si (SAIN, 2004).

2 “Contra el delito, mds agentes y equipamiento” [en linea]. Diario Pagina 12: 28 de marzo de 2014 [consulta: 21 de marzo de 2014].
Disponible enhttp://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-122259-2009-03-28.html
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Sin embargo, en el caso de los “protectores ciudadanos”, notamos que si bien se presenta a

esta fuerza como novedosa, en realidad existen mas continuidades que rupturas entre este “nuevo
cuerpo” y la policia tradicional: los protectores son oficiales retirados de las distintas fuerzas de
seguridad, es decir, finalmente con la misma formacion y las mismas “costumbres” que
cualquier efectivo de la policia bonaerense. A su vez, no son auténomos, sino que “colaboran” y
“apoyan” a la policia bonaerense. Analizaremos la resolucion sobre las policias locales también
en este sentido.
Finalmente, mientras que la normativa que sustenta el PIPC no establece ninguna pauta que
refiera a los usos de tecnologias de vigilancia, si se precisan limitaciones al poder municipal
respecto del control de las fuerzas de seguridad (GALVANI, RIOS, CANAVERAL, 2013). Estas
especificaciones respecto del mantenimiento, por parte del gobierno provincial, de la conduccion
de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, pueden tomarse como antecedente directo de la
resolucién que analizaremos en nuestra investigacion actual.

Adentrandonos atin mas en el eje especifico de las fuerzas de seguridad, podemos
decir que la creacion de estas Policias Locales son el resultado de un proceso de
descentralizacion que se inici6 con las reformas policiales impulsadas por Arslanian (1997,
Provincia de Buenos Aires), las cuales abordaron diversos aspectos como el gobierno y
control de las policias; y la introduccion de instancias de participacion comunitaria
(ARSLANIAN, 2004; KESSLER, 2009; SAIN, 2004). Figuran entre sus medidas principales
la sancion en 1998 de la ley 12.154 de Seguridad Publica y la ley 12.155 de Organizacion de
las Policias de la Provincia de Buenos Aires. Asimismo, durante la primer reforma policial
(1997-1999), resulta destacable la creacion de las Policias Departamentales, a partir de la cual
se comenzo6 un proceso de descentralizacion de la fuerza. Se crearon 18 departamentales, cuya
jurisdiccion se correspondia con la de los Departamentos Judiciales y se separd la funcion de
prevencién de la investigacion, ambas concentradas hasta ese entonces en las comisarias. Si
bien el advenimiento de un nuevo gobierno implic6 un proceso de contra-reforma, a partir del
2004 se retom6 el Plan de Reformas y se impulsaron diversas leyes, entre las cuales para
nosotros cobra particular relevancia la ley 13.210 (2004) que cred las bases juridicas de
organizacion de las Policias Comunales de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires,
dirigidas a los municipios con menos de 70 mil habitantes. Su principal novedad consistio en
que, por primera vez, se generaba una relacién de jefatura formal entre el Intendente y la
policia. Luego, la misma fue derogada por la Ley de Unificacion de las Normas de
Organizacion de las Policias de la Provincia de Buenos Aires (Ley 13.482/ 2006), que en su

Titulo III regula el régimen de las Policias de Seguridad Comunal. Esta Policia Comunal se



caracteriza por una fuerte presencia del poder municipal en las decisiones, asi como por la
posibilidad de elegir al Jefe de Policia a partir del voto, en elecciones independientes a las
municipales (articulo N°71). Por otro lado, la Ley 13.482 establece que “las actuales
dependencias policiales y comisarias existentes en el ambito de cada Municipio serdn asiento
de la dotacion de cada Policia Comunal de Seguridad” (articulo N°61). Existe, entonces, en
este caso una convivencia entre las dos fuerzas policiales con intervenciéon en el ambito

territorial del Municipio.

Las Unidades de Policia de Prevencion Local

La creacién de las “Unidades de Policia de Prevencion Local” o “Policias Locales”
tuvo lugar el 2 de julio de 2014 a partir de la Resoluciéon N° 835, dictada por el Ministro de
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, Alejandro Granados. El anuncio de esta medida se
llevé a cabo tras el trunco debate en la Legislatura Bonaerense acerca del Proyecto de Ley
para la creacién de las Policias Locales, enviado el 26 de febrero del mismo afio por el

Gobernador de la Provincia de Bs. As., Daniel Scioli, y el Ministro Granados.

Dicha resolucién establece la creacion de las “Unidades de Policia de Prevencion
Local” en aquellos municipios con mas de 70 mil habitantes que adhieran al Convenio
Especifico de Confirmacion y Cooperacién, el cual “contendrd todas las disposiciones que
resulten necesarias a los efectos de la puesta en funcionamiento y conformacion” (Articulo
N°1). Es decir, que cada municipio podra hacer las salvedades que considere necesarias en

cuanto a cronogramas, plazos, objetivos y criterios técnicos.

Entre los argumentaciones que motivan la creacion de este nuevo cuerpo se encuentra
el Decreto N° 373, firmado dos dias antes por el Gobernador y el Ministro de Seguridad, el
cual autoriza la creacion de una “Superintendencia de Seguridad Local” dentro de la
Subsecretaria de Planeamiento del Ministerio de Seguridad de Buenos Aires, facultando a
Granados a “crear nuevas unidades policiales”-funcién establecida en la Ley N°13.482 de
Normas de Organizacion de las Policias de la Provincia de Bs. As.- con el objetivo de
“fortalecer la prevencién del delito a escala municipal y a potenciar la descentralizacion
operativa de la policia”. También se hace referencia al Decreto N°220 de Emergencia en
Seguridad, dictado por el Gobernador el 4 de abril de 2014. Este decreto establece una serie

de medidas para toda la Provincia de Bs. As, durante el periodo de un afio, entre las cuales se



encuentran: la inversion de 600 millones de pesos para la compra de moviles policiales,
chalecos antibalas, instalacion de camaras y nuevas tecnologias; la convocatoria de personal
retirado para la realizacion de tareas de prevencion; reglamentacion para motociclistas, entre

otros.

A partir del estudio preliminar de la Resolucion y los discursos extraidos de diversos
medios locales y nacionales, hemos definido diferentes dimensiones de analisis, que iremos

desarrollando en los siguientes apartados.
Policia local: ¢fuerza innovadora o metamorfosis de la policia bonaerense?

Adentrandonos en las caracteristicas de este cuerpo policial, podemos decir que se trata
de un modelo de Policia Comunitaria. La Policia Comunitaria, una estrategia de actuacion
policial que se viene implementando con frecuencia en los tltimos tiempos, ha sido creada con
el objetivo de responder a los abusos de poder, la falta de efectividad y la desconfianza de los
vecinos hacia la policia (CRAWFORD, 1997; SAIN, 2004; DAMMERT, 2001). Su accionar se
define por ciertos criterios: la actividad policial se planifica y lleva adelante en areas geograficas
pequeiias; radicacion estable del personal en ciertas 4reas geograficas a fines de establecer
relaciones estrechas y de confianza con la comunidad; se enfoca en la resolucion de problemas
en materia de seguridad que afectan a los vecinos; los agentes deben involucrarse en el estudio
de las condiciones que favorecen la delincuencia con el objetivo de reducirla (FRUHLING,
2004; DAMMERT, 2001). Teniendo en cuenta estos rasgos, podemos afirmar que las nuevas
Policias Locales se basan en un modelo de Policia Comunitaria, tal es asi que en la misma
argumentacién de la resolucion se resalta la importancia de “la adaptacion de las politicas
generales a las particularidades de cada municipio (...) tendientes a lograr una mayor
inmediatez entre las fuerzas policiales y los ciudadanos”, para luego explicitar que se actuara
“con caracteristicas de policia de proximidad” (Articulo N°7). Se trata de un cuerpo policial
cuyo territorio de acciéon es el Municipio, lo cual se corresponde con la idea de un éarea
geografica acotada. A su vez, contar con domicilio real en el Municipio es uno de los requisitos
para ingresar como personal policial, requerimiento que da cuenta de la necesidad de proximidad
no solo entre el policia y el vecino, sino también entre policia y ambito territorial de
competencia.

Ahora bien, a diferencia del proyecto de ley que se debatié en la Legislatura Bonaerense,

el cual establecia ciertos requisitos para el ingreso a la Policia Local- lugar de residencia, no



tener mas de 30 afios de edad, ni formacion profesional previa en otras fuerzas de seguridad-, la
resolucion vigente no especifica otras condiciones para el ingreso a la Policia Local, mas alla del
sitio de residencia. Nos preguntamos entonces, ;es posible denominar a la policia local como
una nueva fuerza? ¢Hay un proceso de ruptura con respecto a la Policia de la Provincia de

13

Buenos Aires? ;Se generara un nuevo “ser policial”, con otra racionalidad, otras reglas y
criterios de lectura que generen otros codigos de identificacién y, por ende, nuevas formas de
accionar? ;O se tratardA mas bien de una “metamorfosis” de la actual institucion con mas
continuidades que rupturas? ¢Alcanza el vinculo con la ciudadania a la cual se hace referencia
para establecer una nueva policia? En este punto, aparecen diversos discursos en tension.
Observamos que los discursos de los funcionarios de gobierno se oponen a los de ciertos
referentes de distintos partidos politicos, quienes consideran a este nuevo cuerpo local como un
anexo de la policia bonaerense.

Mientras que para Granados se trata de un nuevo cuerpo sin agentes pertenecientes a
otras fuerzas de seguridad, en tanto “la nueva fuerza local se rige por la ley de la policia y
permite que ingresen hasta 35 afios”?, y para Berni “la nueva policia local podria ser la base de
un cambio de la fuerza provincial”*, el diputado Adrian Grana, perteneciente al sabbatellismo,
sostiene que “las policias municipales que cre6 Granados son una extension de la Bonaerense,
no son nuevas policias, y tenemos dudas de que cumplan una funcioén distinta”>. En la misma
linea se encuentran las reflexiones provenientes del Frente Renovador, donde Joaquin De la
Torre, intendente de San Miguel, afirma que “lo que van a hacer es descentralizar a la Policia
bonaerense, no crear una Policia municipal que es lo que plantedbamos” y Gabriel Katopodis,
intendente de San Martin, anticipé que las policias locales careceran de independencia: “Se

agrandard la Policia Bonaerense”®.

En este sentido, podemos vislumbrar que los distintos actores luchan por anclar el signo

ideolégico de “policia local” y convertirlo en un signo monocentual (VOLOSHINOV, 1976).

3 “Alejandro Granados: la nueva policia local sélo estard en las calles para fines de mayo de 2015” [en linea]. Diario La Nacién: 6 de julio
de 2014 [consulta: 20 de septiembre de 2014]. Disponible en:http://www.lanacion.com.ar/1707560-alejandro-granados-la-nueva-policia-
local-solo-estara-en-las-calles-para-fines-de-mayo-de-2015

4 “Para Berni, la nueva policia local podré suplantar a la Bonaerense” [en linea]. Diario El Dia: 21 de julio de 2014 [consulta: 20 de
septiembre de 2014]. Disponible en:http://www.eldia.com.ar/edis/20140721/Para-Berni-nueva-policia-local-podria-suplantar-Bonaerense-
laprovincia0.htm

5«para Berni, la nueva policia local podré suplantar a la Bonaerense” [en linea]. Diario El Dia: 21 de julio de 2014 [consulta: 20 de
septiembre de 2014]. Disponible en:http://www.eldia.com.ar/edis/20140721/Para-Berni-nueva-policia-local-podria-suplantar-Bonaerense-
laprovincia0.htm

6 “sali¢ la policia por decreto” [en linea]. Diario Pagina 12: 1 de julio de 2014 [consulta: 10 de octubre de 2014]. Disponible en:
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-249811-2014-07-01.html
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En el caso de los actores como Granados y Berni el significante se llena con la idea de la
creacion de la Policia Comunal como nueva fuerza, autbnoma y novedosa respecto de la policia
bonaerense. En cambio, en el caso de las voces opositoras, asocian a esta policia local con la

policia bonaerense y por ende, ligada a la corrupcion, la violencia y la ilegalidad.

Retomando la letra de la resolucién, aunque se enumeran ciertas funciones que
explicaremos en el siguiente apartado, es difusa la relacion entre las competencias y
responsabilidades que atafien a la policia local y a la policia provincial, y la convivencia entre las

mismas. De igual modo, en la normativa no se especifica dénde funcionaran las nuevas policias.

Por otro lado, la formacion policial se desarrollarda de manera descentralizada, pero la
Resolucion prevé la creacion de un Instituto de Formacion y Capacitacion de las Unidades de
Policias de Prevencion Locales, en el ambito del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Bs.
As. Se establece el curso de formacién con una duracion de doce meses -pudiendo reducirse a
seis “bajo circunstancias especiales”- incluyendo un periodo de practica profesional. Aun asi, la

normativa no regula contenidos basicos, ni establece lineamientos para la capacitacion.

Mision y funcién: ;cémo se aborda el problema de la (in)seguridad?

A partir de los discursos analizados, podemos establecer que la creacién de la nueva policia local
viene a satisfacer la demanda de mayor seguridad de gran parte de los ciudadanos. En la
presentacion de la resolucion de la Policia Local a los Intendentes,Scioli destac6 que “a partir
de esta decision se busca cumplir con la necesidad y con la voluntad que venimos demostrando
en la lucha contra la inseguridad.”’. Siguiendo esta linea, en la resolucién se explicita que la
mision principal de la Superintendencia de Seguridad Local es coordinar y supervisar tareas
vinculadas a “la Iucha contra el delito urbano” (Articulo N°6). Esta alusion a la “lucha”- que
también encontramos anteriormente en los discursos extraidos de los medios- implica una
“otredad”, entendida como la constitucién de un colectivo que se define por su diferencia con un
otro; y, a su vez, constituye una metafora bélica que pone en evidencia la existencia de dos
grupos contrapuestos, en la cual “queda delimitado un adversario, a partir de su expulsion de la

totalidad” (RODRIGUEZ, SEGHEZZO, 2010).En este sentido, el problema de la (in)seguridad

7 “Presentan la Policia Local a intendentes” [en linea]. Secretaria de Comunicacién Publica, Gobierno de la Provincia de Bs. As.: 3 de julio
de 2014 [consulta: 10 de octubre de 2014]. Disponible en: http://www.prensa.gba.gov.ar/nota.php?idnoticia=31684
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se explica en la existencia de un otroy la necesidad de su neutralizacion o eliminacién para su
solucion.

Cabe preguntarse entonces ;quién es ese otro? Del analisis de los discursos podemos
decir que se trata de quien debe ser “incluido” o “integrado” a la “comunidad”. Los discursos de
los distintos actores hacen referencia a la “inclusiéon” como parte necesaria para la solucion al
problema de la (in)seguridad. Es decir que aquellos que deben ser incluidos, aquellos

€

desempleados, marginados, precarizados, serian potenciales productores de la “inseguridad”.
Observamos que, a partir de esta ligazon causal construida entre pobreza y delincuencia
(SVAMPA, 2009; RODRIGUEZ, SEGHEZZO, 2010; SAIN, 2004), se reproduce la metafora
bélica mencionada anteriormente, entre un “nosotros” y un “los otros”, donde el “nosotros” esta
delimitado por los “vecinos” y la “comunidad”, con quienes se trabaja en conjunto para construir
una ciudad mas segura. En tanto, “los otros” son los grupos de riesgo que deben ser incluidos, o
bien vigilados y coaccionados. Se entiende por “comunidad” entonces a “una sumatoria de
ciudadanos ‘ejemplares’ que comparten la ubicacién geografica, tienen las mismas pautas de
consumo Y estilos de vida” (SOZZO, 2000; RODRIGUEZ ALZUETA, 2014).

Dicha cuestion refleja, ademas, el hecho de que la creacion de las policias locales es
presentada como parte de una politica integral que se viene desarrollando en la provincia. Tal es
asi que en una de las recorridas por Vicente Lopez, en el marco de la firma del Convenio junto
con el Intendente, el Gobernador Scioli afirmé que "el abordaje de esta problemdtica (la
seguridad) es multiple" y que "es en las causas profundas que tenemos que trabajar y luego en
las calles”. Ademas agregd que "la seguridad no se combate sélo con mds patrulleros o mds

"8, En el mismo sentido, Gabriel Mariotto, Vicegobernador de la Provincia de Buenos

policias
Aires, sostuvo que “sin trabajo e inclusién es muy dificil hablar de sequridad”’. Ahora bien,este
concepto de politica integral no solo tiene lugar entre los discursos de aquellos pertenecientes al
bloque oficialista, sino que también se repite en el discurso de funcionarios opositores: “Las
politicas de seguridad son mds amplias, tienen que ver con la inclusion social, con prevencion y

»10 aseguré Emiliano Bursese, Concejal en Lanits y dirigente de la Unién Civica

con trabajo
Radical. Por su parte,Baldomero “Cacho” Alvarez, senador del Frente Renovador

manifestd: “ademds de las medidas contra la inseguridad, no hay que olvidar de llevar adelante

8 “scioli: el abordaje de la problematica de la seguridad es muiltiple” [en linea]. Secretaria de Comunicacién Publica, Gobierno de la
Provincia de Bs. As.: 8 de octubre de 2014 [consulta: 10 de octubre de 2014]. Disponible en:http://www.prensa.gba.gov.ar/nota.php?
idnoticia=32873

O «Cuestién de seguridad” [en linea]. Diario Péagina 12: 8 de marzo de 2014 [consulta: 21 de marzo de 2014]. Disponible
enhttp://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-241350-2014-03-08.html

10+«Lanus: UCR pidié que la policia comunal no sea el ejercito privado de un intendente” [en linea]. Diario Argentina Municipal: 7 de
marzo de 2014 [consulta: 21 de marzo de 2014]. Disponible en: http://argentinamunicipal.com.ar/argentina/?p=3215
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seriamente politicas de inclusion social”. Mientras que Dario Giustozzi, intendente de
Almirante Brown, también referente del Frente Renovador, expres6 al respecto: “Necesitamos
mds policia y mds inclusion. Es una discusion pobre y superficial debatir si una cosa o la
otra.” ",

De esta manera, tanto aquellos actores que sostienen discursos que valoran positivamente
la creacion de estos nuevos cuerpos policiales como aquellos que lo critican, todos coinciden, al
menos desde el plano discursivo, en que la (in)seguridad no sélo se resuelve con mas policia y

equipamiento sino también con “mas inclusién” y un amplio abanico de medidas que tiendan a

ella.

Continuando con el andlisis de las Policias Locales, su funcién esencial es “la
prevencion de delitos y contravenciones” en coordinacion con los municipios y demas
unidades policiales (Articulo N° 7). En este sentido, el Gobernador Scioli busca
“implementar las policias locales con la conviccién de que esto va contribuir a la prevencion
y a crearle menos oportunidades al delito porque en la medida que vayamos teniendo mds
policias comprometidos con cada zona de la provincia habrd menos delitos.""* Observamos
quese repite y enfatiza el concepto de “prevencion del delito”, en consonancia con los
modelos proactivos (BARATTA, 1998), anteriores a la comisién del delito. A su vez, se
agregan “mecanismos de disuasion frente a actitudes delictivas”, “tareas de andlisis
preventivo”, “de auxilio u orientacion” y se le suman actividades de “observacion, patrullaje
y vigilancia” (Articulo N° 8).

Retomando a Victoria Rangugni (2010), vemos que se busca disponer de una serie de
obstaculos en el ambiente para evitar que determinados hechos ocurran, es decir que el
objetivo no es atrapar al delincuente sino evitar que se produzca el delito. Por eso, la
implementacion de las policias locales se encuentra en consonancia con el desarrollo de
nuevas tecnologias, camaras de video, monitoreo y sistemas de alarmas, junto con patrullas y
distintas formas de estetizacion de los barrios. A este modelo de prevencién situacional-
ambiental, se suma el modelo de prevencién social del delito, que enfatiza la “intervencion
multiagencial con predominio local” y busca disminuir los factores de riesgo a partir de la

inclusion y la participacion de los actores gubernamentales con distintas politicas sociales,

11 “Scioli debe recuperar programas de inclusion social como El Envién” [en linea]. Infocielo: 10 de abril de 2014. [consulta: 3 de julio de
2014]. Disponible enhttp://infocielo.com/nota/52689/scioli_debe recuperar programas de inclusion social como el envion/

12 “El Frente Renovador pide debatir el Cédigo Penal” [en linea]. E1 Mensajero Diario: 19 de marzo de 2014. [consulta: 3 de julio de
2014]. Disponible en http://www.elmensajerodiario.com.ar/contenidos/frente-renovador-pide-ahora-debatir-codigo-penal 47146.html

13 “Avanzala puesta en marcha de la policia de prevencion local” [en linea]. La Capital, Mar Del Plata: 31 de agosto de 2014. [consulta: 5
de octubre de 2014]. Disponible en: http://www.lacapitalmdp.com/noticias/La-Ciudad/2014/08/31/267848.htm?ref=ar
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como se hizo referencia anteriormente.

Sin embargo, en este concepto de prevencion no se observan los tres conceptos que
sirven de base a las politicas de prevencion modernas: participacién, comunidad y asociacion
(CRAWFORD, 1997; ZUNIGA, 2007). Aunque en la resolucion se hace referencia a “establecer
una relacioén estrecha con la comunidad” (Articulo N°8), en realidad, no se contempla el disefio
de estrategias de participacion que efectivamente busquen involucrar de manera activa a la
poblacién. Se apunta a la conformacion de un vinculo maés estrecho entre vecinos y policia, pero
no se busca una mayor participacion comunitaria en términos estructurales: la normativa no
convoca a que la ciudadania se involucre en el disefio y desarrollo de las iniciativas preventivas
ni en el control de la gestion - cabe aclarar que no existen organismos de control de las Unidades
de Policias Locales.

Entonces nuevamente se nos abren interrogantes, ¢cual es el nuevo vinculo que
desarrollara la policia con la ciudadania, si no se la llama a la participacion y el
involucramiento? ;Cual es el rol que tendra la “comunidad”? En este sentido, distintos actores
hacen referencia a la participacién de los vecinos como factor esencial para un verdadero
abordaje de la inseguridad. El titular del bloque FpV en Diputados, Fernando “Chino” Navarro,
sostuvo que es necesario un debate responsable que “incluya a la comunidad”, he hizo referencia

a la posibilidad de “implementar foros o instrumentos similares”**

. Mientras que el intendente de
San Martin porel Frente Renovador, Gabriel Katopodis, destaco, que una policia local “apunta a
aportar un problema al que la Provincia no le encuentra la vuelta, dandole fuerte participacion

de las instituciones y foros de sequridad para que exista control social de la ciudadania”."

Relacion entre los diversos niveles de gobierno: ;existe una efectiva descentralizacién?

A diferencia del Proyecto de Ley para la Creacion de Policias Locales, presentado por
el Gobernador en el mes de febrero, la resolucion le otorga un rol principal al Ministerio de
Seguridad de Buenos Aires, relegando el papel del Intendente. Tal es asi que las Unidades de
Policia de Prevencién Local seran coordinadas por la Superintendencia de Seguridad Local
del Ministerio y es el Ministro de Seguridad quien tiene la autoridad para designar tanto al

Jefe de la Unidad de Policia de cada Municipio (Articulo N° 7) como al Coordinador

14«Ahora el kirchnerismo le traba la policia local a Scioli”[en linea]. La Politica Provincia: 9 de marzo de 2014 [consulta: 3 de julio de
2014]. Disponible enhttp://www.lapoliticaonline.com/nota/79073-ahora-el-kirchnerismo-le-traba-la-policia-comunal-de-scioli/

15 Gabriel Katopodis: “Estamos disputando el territorio con los narcos”[en linea]. Diario La Naci6n: 7 de noviembre de 2013 [consulta: 3
de julio de 2014]. Disponible enhttp://www.lanacion.com.ar/1636065-gabriel-katopodis-estamos-disputando-el-territorio-con-los-narcos
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Operativo, que realizara un seguimiento de la implementacién de las politicas (Articulo N°

20). Ambas designaciones a realizarse con el “acuerdo del Intendente”.

La resolucién establece la conformacién de la “Mesa de Coordinacién Operativa
Local” en cada Municipio (Articulo N°17) para el disefio y la ejecucion de politicas y
estrategias de prevencion. La misma estara integrada por el Intendente, el Coordinador

Operativo y el Jefe de la Unidad de Policia Local.

Creemos que esta reorientacion esta intimamente ligada a los debates previos a la
resolucién, en los que la responsabilidad del Intendente Municipal adquiri6 una centralidad
destacada. Si bien algunos actores se alzaron a favor de esta creciente responsabilidad y hasta
lo consideraron como un gesto positivo en la avanzada hacia la autonomia de los Intendentes,
también adquirieron relevancia otros discursos que colocaron en el centro del debate el riesgo
autoritario que podria acarrear la concentracién de toma de decisiones en manos de los
intendentes. En esta linea encontramos la posicion de la presidenta de la Nacion, Cristina
Fernandez de Kirchner, quien al referirse a un episodio de violencia en manos de la policia de
San Isidro hacia organizaciones militantes de esa zona, cuestion6: ";para qué quieren la
policia comunal algunos? ;Para esto? ;Para ser policia politica de los intendentes, guardias
pretorianas o van a ser realmente para la comunidad?"®. En tanto, el secretario de
Seguridad de la Nacién, Sergio Berni, sostuvo que la policia comunal podia ser un elemento
innovador, pero que si no emplea correctamente puede tener los efectos no deseados. Explico:
"No emplearla correctamente es que la policia municipal se termine convirtiendo en la fuerza

"7 Asimismo, Julidn Dominguez, presidente de la

de choque de un intendente, por ejemplo
Camara de Diputados de la Nacion, asegur6 que “la politica de seguridad es responsabilidad
del gobierno provincial”, y agregd: “no se puede delegar en quienes no hemos sido
preparados -quienes hemos sido Intendente- para la funcion de conducir la operatoria de la

sequridad”'®.

16 “Presents Scioli un proyecto para crear las policias municipales”[en linea]. Diario La Nacién: 27 de febrero de 2014 [consulta: 10 de

marzo de 2014] Disponible enhttp://www.lanacion.com.ar/1667716-presento-scioli-un-proyecto-para-crear-las-policias-municipales

17 “Berni advirtié sobre los posibles “efectos no deseados” de la policia comunal”[en linea]. Diario La Nacién : 27 de febrero de 2014
[consulta: 27 de mayo de 2014]. Disponible enhttp://www.lanacion.com.ar/1667951-berni-advirtio-sobre-los-posibles-efectos-no-deseados-
de-la-policia-comunal

18Dom1’nguez rechazo Policia Local y mandé un mensaje: "La seguridad es responsabilidad de la Provincia [en linea]. Diario Infocielo: 18
de mayo de 2014 [consulta:3 de julio de 2014]. Disponible
enhttp:/infocielo.com/nota/53534/dominguez_rechazo_policia_local y_mando_un_mensaje_la_seguridad es responsabilidad de la_provin
cia/
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A partir de este recorte, observamos que la responsabilidad del Intendente
Municipalaparecia como un signo multiacentuado (VOLOSHINOYV, 1976). La disputa de poder
simbolico se desplegd, en este caso, entre una multiplicidad de sectores que incluyo6: i) a los que
buscan imponer la policia local asociando “la responsabilidad del Intendente” con un valor
positivo, ligado a la autonomia; ii) a quienes critican esta operacién y ponen de relieve el riesgo
autoritario que podria acarrear; iii) quienes son escépticos respecto de este eje del proyecto -la
responsabilidad del jefe comunal- por considerar que los Intendentes no cuentan con las
competencias suficientes.

Sin embargo, observamos que, a partir de la resoluciéon que desplaza la esfera de toma de
decisiones del Intendente hacia el Ministerio, cobran hegemonia aquellos discursos de quienes se
posicionaron contra la autonomia total de los Intendentes. Entonces nos preguntamos: ;hasta qué
punto podemos hablar de descentralizacion? ¢Cual seria la incidencia real del Municipio en las
politicas llevadas a cabo? A lo mejor se trate de interrogantes cuya respuesta encontraremos
cuando estos nuevos cuerpos policiales estén “en la calle” y podamos observar efectivamente sus

modos de operatividad.

Reflexiones finales

Esta ponencia tiene la intencion de brindar un aporte acerca del analisis de las disputas en el
campo politico en torno a la definicion y modos de abordaje del problema de la (in)
seguridad, en relacién con las Unidades de Policia de Prevencién Local creadas por el
Ministro de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, Alejandro Granados y el Gobernador

de la Provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli.

Se trata de una primera aproximacion, debido a que las policias locales todavia se encuentran
en proceso de desarrollo. En los municipios pioneros, como por ejemplo Avellaneda y Lomas
de Zamora, recién se encuentran en el segundo mes dentro de las Escuelas de Formacion y
segtn los funcionarios de gobierno, los primeros oficiales se encontraran en las calles para
mayo del 2015. Sin embargo, dado que la Policia Local y las significaciones que se
construyen a partir de la misma seran nuestro tema de tesis en el marco de la Licenciatura en
Ciencias de la Comunicacion (UBA), prevemos entonces continuar con el estudio sobre el

desarrollo de este nuevo cuerpo policial. En este sentido, queda pendiente adentrarnos en el
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analisis de aquella formacion y profundizar en su efectiva implementacién y desarrollo,

tomando la eleccién de un municipio como estudio de caso.
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