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La Argentina del kirchnerismo: notas sobre hegemonia, acumulacién e integraciéon
regional

Gastén Angel Varesi”

1. Introduccién

La ponencia propone analizar los ejes de hegemonia, acumulacion e integracion regional en la
Argentina de los gobiernos kirchneristas. Los ejes de hegemonia y acumulacién son
indagados en la escala nacional, analizando la alteracion de las distintas dimensiones de las
relaciones de fuerzas, preguntandonos por la constitucion de sujetos colectivos, dando lugar a
una periodizacion del escenario nacional, y articulando dicha escala con la internacional, para
ver como las especificidades locales se imbrican de modo complejo con el escenario
latinoamericano, dando cuenta de los rasgos centrales de la politica exterior argentina y su

insercién regional.

2. Hegemonia, modelo acumulacion e integracion regional

El concepto de hegemonia remite (ya en su antecedente leninista) a la direccion
politica, que en Gramsci es también direccion ideolégico-cultural de un grupo social sobre
otros. La hegemonia es una relacion social que atraviesa distintas dimensiones: parte de una
base material ligada a la posicion de las clases en la estructura, y se realiza en las
superestructuras, a través de una concepcion del mundo que encarna la visién general y
expresa los intereses del grupo dirigente y, en su momento mas desarrollado, funda un tipo
particular de Estado (Gramsci, 2003; 2008). Segtiin Gramsci, en los procesos de construccion
hegemonica, “El Estado es concebido como organismo propio de un grupo, destinado a crear
las condiciones favorables para la maxima expansion del mismo grupo; pero este desarrollo y
esta expansion son concebidos y presentados como la fuerza motriz de una expansion
universal, de un desarrollo de todas las energias "nacionales"” (2003:58). Asi, el Estado sin
dejar de representar de manera predominante los intereses de la clase o fracciéon hegemonica,
reviste una autonomia relativa, en tanto asegura el interés politico general del conjunto del
bloque en el poder, organizando el “equilibrio inestable de compromisos” (Gramsci) entre las
distintas fracciones dominantes, al tiempo que organiza esta hegemonia igualmente respecto

de las clases subalternas (Poulantzas, 1981).
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A su vez, la politica publica incide en la dinamica del proceso de acumulacion de
capital, en tanto el Estado cumple un rol importante en la orientaciéon econémica global,
estableciendo “reglas de juego”, y gestionando parte del excedente, aportando a la
configuracién de un modelo de acumulacién. Analizamos al modelo de acumulacién', como
forma que adquiere el proceso de reproducciéon ampliada del capital (Marx, 2007 [1885]) en
un espacio y tiempo determinado, a partir de tres ndcleos fundamentales: las variables
econdmicas, las politicas econémicas y las fracciones de clase, observando relaciones de
regularidad y orden de prelacion (de jerarquia explicativa), e indagando como la interaccién
de estos tres ntcleos definen los rasgos que cobra el modelo.

Como senala Poulantzas, “las clases sociales no existen sino en la lucha de clases, con
dimension histérica y dindmica. La constitucion de las clases, de las fracciones, de las capas,
de las categorias, no puede hacerse mas que tomando en cuenta esta perspectiva historica de
la lucha de clases” (1981:27). Es por esto que realizar un analisis de clases implica, siguiendo
a Gramsci (2003) estudiar las distintas dimensiones de las relaciones de fuerzas que definen el
escenario de la disputa entre los distintos grupos sociales. Una primera dimension remite a las
relaciones de fuerzas sociales, estrechamente ligada a la estructura, objetiva, analizando los
grupos sociales en relacion al desarrollo de las fuerzas materiales de produccion, viendo la
funcién y posiciéon que ocupan en la produccién misma. El segundo nivel refiere a las
relaciones de fuerzas politicas, percibidas a través de su grado de homogeneidad, conciencia
politica colectiva y organizacion, y poseen distintas gradaciones: que parten de un grado
econdmico-corporativo®, pasando por un grado econdmico general’, hasta un grado
estrictamente politico ligado a la construccién de hegemonia y la fundacién del Estado. Es la
instancia clave de emergencia de los sujetos politicos en el marco del antagonismo que marca
la disputa por distintos proyectos societarios. Asimismo, Gramsci sefiala un nivel de las
relaciones de fuerzas militares®. Este conjunto de las relaciones de fuerzas se encuentran
enmarcadas y atravesadas por las relaciones de fuerzas internacionales, convocandonos a
pensar las grandes potencias, los agrupamientos de Estados en distintos bloques hegeménicos

y a indagar las relaciones de soberania o dependencia en lo que respecta a las potencias

! Para la definicién conceptual del modelo de acumulacién, tomamos como antecedentes la propuesta de Torrado
(1992) y la definicién que da Basualdo (2007) sobre el régimen de acumulacion. Ver Varesi (2010)

? Basado en una solidaridad que se limita al grupo profesional.

* En este se expresan intereses del conjunto de la clase pero restringidos al plano de la economia.

* Estas poseen dos momentos: uno técnico-militar ligado a las condiciones objetivas de las fuerzas, su tamafio,
organizacion, armamento, etc. y un momento politico-militar, es decir, formas de accién politica que sean
eficientes para disgregar “intimamente” la eficacia militar del enemigo (por ejemplo, desmoralizdndolo), o
acciones de masas a lo largo de todo el territorio que lleven a diluir y dispersar buena parte de su capacidad
bélica.
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menores. Entendiendo que los proyectos hegemonicos a escala nacional contienen una
concepcion del mundo que se moviliza a través de la conformacion de sujetos colectivos,
éstos van alterando las distintas relaciones de fuerzas, con un componente de universalidad
que se expande hacia la escala internacional. A su vez, las relaciones internacionales estan
vinculadas organicamente a las variaciones en las relaciones sociales fundamentales de un
modo de produccién y se articulan de modo singular con la escala nacional, en el modelo de

acumulacion.

3. La Argentina bajo el kirchnerismo

Si ponemos el foco sobre el kirchnerismo como fuerza hegemonica y su llegada al gobierno,

podemos definir la siguiente periodizacion:

1. El doble preludio 2001-2002: desde la crisis del 2001 al cambio de modelo de
acumulacién bajo el gobierno de Duhalde en 2002.

2. La fase de conformacion y ascenso hegemédnico del kirchnerismo a nivel nacional entre
2003 y 2007.

3. Nueva crisis y recomposicion desde 2008 en adelante.

El primer punto de inflexién se inici6 con la crisis del 2001, la cual atraves6 una
multiplicidad de dimensiones, evidenciando a nivel ideologico-cultural el resquebrajamiento
de un conjunto de elementos ligados a la hegemonia neoliberal, como su perspectiva de
Estado minimo y dominio indiscutido de los grandes grupos econdémicos, articulado con
valores individualistas y consumistas que sustentaban un criterio de no participacion
colectiva, puestos en cuestion por la masiva reactivacion de la protesta social. También se
manifest6 una crisis politica, con deslegitimacién del bipartidismo reinante y una crisis de
autoridad estatal, en tanto el gobierno no lograba dar respuestas a los crecientes reclamos
populares llegando desbordar los componentes coercitivos del Estado en una potente rebelion
popular. Finalmente, habia una crisis econéomica proveniente del colapso visible del modelo
de la convertibilidad, la expresion mas acabada del neoliberalismo argentino, arrastrando mas
de tres afios consecutivos de recesion con un deterioro profundo de numerosas variables
econdmicas. Al auge de la lucha popular su sumé una disputa inter-burguesa, buscando definir
el modo de salida de la crisis.

Tras la caida de varios presidentes en pocos dias, Eduarde Duhalde fue elegido
presidente por el Parlamento. Este presenté un discurso productivista, rearticulando

componentes del peronismo clasico, y una estrategia de contencién/coercién frente al
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conflicto social, con masificacibn de los planes sociales y ofensiva represiva y
criminalizadora contra los movimientos sociales. A su vez, establecié un conjunto de politicas
econdmicas que dieron origen a un nuevo modelo de acumulacién, tales como la devaluacion,
el congelamiento y rediscusion de tarifas de los servicios publicos, las retenciones, la
pesificacién y licuacién de deudas del capital, entre otras. Estas se aplicaron con un fuerte
sesgo regresivo descargando el costo de cambio de modelo sobre los trabajadores,
profundizando la concentracién econémica como marca de origen del neo-desarrollismo
argentino®. Pero, al mismo tiempo, Duhalde mostr6 novedades en politica exterior,
condenando el (fallido) golpe de Estado a Chavez en Venezuela y no dio apoyo a la invasion

norteamericana a Irak (Brieger, 2009).

En este contexto, con so6lo el 22% de los votos, Kirchner llega a la presidencia en 2003,
y enfrenta la ain inconclusa crisis de 2001, en sus distintas dimensiones, planteandose a si
mismo como momento de sutura. En este camino podemos sefialar dos elementos
fundamentales: a) la construccién del neoliberalismo como adversario en el discurso,
profundizando una recuperacién y resignifacion del peronismo como identidad mayoritaria; b)
la restitucion del Estado como mediacién activa, con un rol destacado en el proceso de
“armonizacion” de intereses, bajo una estrategia de pacto social entre capital y trabajo, y un
rol de intervencion economica contrastante con los afios neoliberales.

El gobierno de Kirchner dio lugar a un conjunto de rupturas®, entre las que se destacan
distintas politicas para detener la caida del salario real e impulsar distintos grados de
recomposicion del ingreso de las clases subalternas. El aumento del salario minimo,
revalorizo las mediaciones sindicales y patronales, se convirtié en un orientador clave de los
ingresos basicos de los trabajadores. Los convenios colectivos de trabajo superaron en 2007
la cuadruplicacién del promedio de la década anterior al kirchnerismo, permitiendo
importantes recuperaciones del salario real a los trabajadores formales, principalmente en la
industria. Ademas, se aumentd y extendié la jubilacion minima, incorporando mas de 2
millones nuevos jubilados, iniciando un camino tendiente a su universalizacion. Asimismo, el
gobierno impulsé acuerdos de precios para intentar contener la inflaciéon, con aumento de

retenciones que actuaron en el mismo sentido’. Estas politicas generaron un efecto

®> Mientras se licuaron las deudas del gran capital con la banca local y se compensaron a los bancos, la inflacién
arraso con un tercio del salario real, la desocupacion super6 el 23% y la pobreza el 57%.

® Desde la renovacion de la cuestionada Corte Suprema de Justicia, la potente politica de DDHH, la
incorporacién de dirigentes populares al gobierno, entre otros.

7 Aun asi desde 2007 volvié a desatarse una fuerte presién inflacionaria que comenzd a atentar contra la
recuperacion del salario real.
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redistributivo sustentado, a su vez, en el descenso de la desocupacién, la pobreza y la
indigencia®; pero, sin embargo, continué una fuerte heterogeneizacion en las remuneraciones
salariales entre las distintas categorias laborales.

En este camino el kirchnerismo fue conformando su propio proyecto de gobierno de
“crecimiento con inclusién social” basado en un “capitalismo nacional”, basado en la
construccion de un pacto social dirigido desde el Estado, que articule a la “burguesia
nacional™ y a los trabajadores, que fueron cobrando mayor jerarquia. Esto se liga a un cambio
en las relaciones de fuerzas entre las fracciones de clases, tanto en la recomposicion de las
condiciones de vida de las clases subalternas en el escenario post-crisis como a
modificaciones al interior del bloque de poder, donde cobré centralidad del capital productivo.
Asi, por un lado, gan6 centralidad la fraccion productivo-exportadora del capital', y por otro
lado, se recompuso la fraccion de pequefias y medianas empresas (PyMEs), con la formacion
de 87000 unidades productivas que tuvieron un desempefio destacado en la creacion de
empleo (explicando el 85% del nuevo empleo industrial) pero con salarios un 48% mas bajos
que los de las grandes empresas y una alta informalidad, cercana al 60%". A nivel del
modelo, la industria tuvo un fuerte crecimiento, entre 2003 y 2007, por encima del PBI
(10,3% vs 8,8% anual), con importante incremento del empleo industrial ™.

Por otra parte, las empresas de servicios privatizadas, que tenian las rentabilidades mas
altas de la cipula econémica en los afios 90, fueron afectadas por la regulacion de tarifas e
incluso estatizaciones®™. De conjunto, estas acciones generaron un esquema de precios
relativos favorables a la produccién de bienes, estableciendo asimismo una estrategia de
subsidio al consumo popular de los principales servicios.

En este trayecto, el kirchnerismo comenzé conformarse como un sujeto politico de
construccion ambivalente, conteniendo en su interior, como el peronismo clasico,
componentes normalizadores y sistémicos, que se articulan de forma conflictiva con

componentes populares y rupturistas. Asi, avanzo a recomponer las condiciones de empleo e

8 La desocupacion pas6 desde el 23,3% en 2002 al 7,2% en su mejor momento en 2007, mientras que la pobreza
bajé del 57,5% en octubre de 2002 al 23,4% en el primer semestre de 2007, y la indigencia, que pasé del 27,5%
al 8,2%, reduciéndose cerca de un 70%, en el mismo periodo. También disminuy6 la desigualdad, en tanto el
coeficiente Gini vari6 del 0,537 en 2003 al 0,485 en 2006.

® Aunque a la burguesia nacional se la comenz6 a ver como un sujeto que no esta plenamente constituido sino
que debe ser apuntalado.

19 La cual estd compuesta por empresas ligadas principalmente a la explotacién y exportacion de recursos
naturales (agroindustrias, hidrocarburos, mineria), incluyendo otros nticleos destacados como la industria
automotriz y segmentos de las industrias quimicas y siderirgicas.

! Datos provistos por Kulfas (2011) y Fal et al (2009).

12 El empleo industrial present6 una tasa anual media del 5,8% entre 2003 y 2008, contrastante con el -4,2% del
periodo 1991-2001 (Tavosnanska y Herrera, 2009).

13 Como las del Correo Argentino, Aguas Argentinas convertida ahora en AySA, el control del espacio
radioeléctrico, entre otras.
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ingresos de las clases subalternas, pero limitado al horizonte de un “capitalismo nacional” de
caracter neodesarrollista. Y éste va a ser un “corcet” para el proyecto por las propias
caracteristicas estructurales de la burguesia argentina. Aparecen entonces dos almas que
conviven disruptivamente en el kirchnerismo: una nacional-popular que confronta con la
herencia del neoliberalismo y puja por rupturas que mejoren las condiciones de vida del
pueblo, que lo vuelvan protagonista desde la recuperacion de la politica como herramienta de
cambio, y que aboga por el desarrollo de la nacién, rompiendo las “relaciones carnales” con
EEUU para articularse con el proceso latinoamericano; y otra alma neo-desarrollista, que
recupera ciertos roles econémicos del Estado pero que se articula en una légica productivo-
exportadora que no logra resolver el problema de la concentracion y la extranjerizacion, a
pesar de las numerosas conquistas sociales.

En materia de politica exterior, el 2005 fue un afio clave. Por un lado, se realizd el
canje de deuda, que le permiti6 sacar a la Argentina del default, con una importante quita. En
noviembre, el gobierno jugd un papel audaz al ser anfitrion de la IV Cumbre de las Américas,
donde EEUU buscaba aprobar el ALCA, y auspicio, informalmente, la contra-cumbre contra
el ALCA, el cual seria rechazado por el acuerdo de Chavez, Lula y Kirchner. A su vez, en
coordinacién con Brasil, se anunci6 a fines de dicho afio que se pondria fin al tratado con el
FMI, y los condicionantes en materia de politica publica que éste imponia, y se pago por
adelantado la deuda total con dicho organismo.

Asi, la logica de construccion hegemoénica también tiene incidencias en el perfil de
insercion regional propuesto: ya desde la asuncién de Kirchner a la presidencia en 2003, con
la participacion de Fidel Castro y Hugo Chavez, no podia sino evocar el espiritu setentista,
recordando la participacion de Dorticés y Allende en la asuncion de Campora en 1973
(Simonoff, 2008). Este perfil se vio profundizado con la creciente critica al neoliberalismo y
al rol de los organismos financieros internacional, asi como su activa politica de DDHH
contra los crimenes de la tltima dictadura. Ya en 2003, Kirchner y Lula firmaron el Consenso
de Buenos Aires, explicitando su alianza estratégica , afirmando en su punto n°1 que “el
bienestar de los pueblos constituye el objetivo prioritario de ambos gobiernos”, junto con la
defensa de la democracia.

Ademas, distintos autores han remarcan el peso importante de la relacion entre la
politica exterior y el modelo de acumulacién (Simonoff 2008; Zelicovich 2011). La insercién
internacional es definida a través de objetivos de politica econémica, dandole al MERCOSUR
un lugar estratégico. Como sostiene Zelicovich: “El bloque aparecerda como via para la

insercion internacional, en términos fundamentalmente de comercio e inversiones; como
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sustento para la generacion de autonomia; como herramienta para la expansion hacia la
region; como estrategia en las negociaciones con terceros; y como herramienta para la

realizacion del modelo de desarrollo propuesto” (2011:185).

El primer momento de ascenso hegemonico del kirchnerismo y consolidacion del
modelo de acumulacion tuvo su primer revés en 2008 cuando, a pocos meses de asumir
Cristina Fernandez de Kirchner, estall el conflicto agrario a raiz de la “resolucién 125"
que marco un nuevo punto de inflexion. A nivel de las fracciones de clase, se produjo la
particularidad que los agentes economicos y representaciones corporativas vinculados al
circuito productivo sojero que salieron a enfrentar al gobierno, constituian parte de la
principal fraccion beneficiaria del modelo, la fracciéon productivo-exportadora del capital,
pero que a raiz de largos procesos de concentracion y de transformacion productiva ligados al
agro-negocio, acumularon suficiente poder social como para salir a la confrontacion abierta y

poner en jaque al gobierno®.
En este enfrentamiento comenzd a visualizarse la articulacion de un alineamiento que,

desde el interior de la clase dominante, se conformé como adversario del oficialismo,
articulando un espectro que abarca a agentes y corporaciones del agro, la derecha y centro-
derecha politica y los principales medios de comunicacién, el cual gest6 una ofensiva que no
solo logré derrotar en el Congreso la medida de retenciones méviles, sino que también se

mostro triunfal en las elecciones legislativas de 2009.
A los embates politicos se le sumaron las dificultades econémicas. La crisis mundial

comenzo a manifestarse localmente, tanto por el impacto en materia de comercio exterior, con
fuerte caidas en los volumenes y precios de las exportaciones'®, como por el ajuste en los
planes de produccion de las empresas, que llevaron a la desaceleracion del crecimiento, la
retraccion del producto industrial, al aumento del desempleo y a un pico de fuga de

capitales".

14 fista establecia un aumento en las retenciones a determinados productos del agro, cuyo precio habia alcanzado
un record histérico, y un régimen mévil de las mismas, ligado al precio internacional.

15 A pesar de multiplicar su rentabilidad (en términos globales) incluso con el nuevo esquema de retenciones, los
agentes ligados al circuito sojero se lanzaron para disputar mayores margenes de ganancias y rentas
extraordinarias. El conflicto estuvo también signado por elementos estrictamente politicos que incluyen desde
los déficits en la estrategia oficial, el rol opositor y organizador de los medios de comunicacién hasta re-
traducciones particulares de enfrentamientos histéricos como centralismo/federalismo y peronismo/anti-
peronismo, entre otros.

6 Se cort6, asi, un crecimiento consecutivo de cinco afios de las exportaciones. Se evidenci6 una fuerte
subordinacién de la estructura exportadora a los vaivenes de los precios de los commodities, en tanto la balanza
comercial volvi6 a mejorar su desempafio al ritmo de la recuperacién del precio de los mismos.

7 La Inversién Bruta Interna Fija (IBIF) se contrajo, llegando en el I trimestre de 2009 al pico mas fuerte de
reduccion de la variacién anual desde 2002: un -14,2%. Asimismo, la fuga de capitales que se triplicé en 2008.
Esto acarre6 una creciente desaceleracion econémica plasmada en la variacion anual del PBI, que, ubicandose en
el TIT trimestre de 2008 al 6,9%, cay6 hasta el 2% en el I trim. de 2009, con fuerte impacto negativo en la
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En este contexto, el gobierno comenzé a desarrollar un extenso plan anti-crisis con
perfil neo-desarrollista. Para financiar parte del plan el gobierno defini6 la estatizacion de las
AFJP, administradoras privadas de fondos de jubilaciones y pensiones, ligadas los
conglomerados financieros. Esta accion estatal fue cardinal también para fortalecer las
cuentas publicas y sostener el superavit fiscal. En este camino, se lanzé un amplio abanico de
medidas cambiarias'®, comerciales”, impositivas®, de incentivo al consumo y sociales®
encaminadas a mantener los superavit comercial y fiscal y suavizar el impacto de la crisis
mundial sobre el PBI y el empleo. Las mas destacadas fueron la cuadruplicacion del
Programa de Recuperacion Productiva que otorga a empresas en crisis un subsidio por
trabajador para completar salario, y alcanzé los $197 mil millones. Se aplic6 la politica de
blanqueo de capitales para enfrentar la creciente fuga de los mismos. Se despleg6 un masivo
Plan de Obra publica (de $111 mil millones entre 2009 y 2011) para infraestructura vial,
mejoramiento del habitat social, energia, mineria y transporte ptblico. Orientadas a las clases
subalternas, se inaugur6 un plan de creacion de mil cooperativas, la Asignacion Universal por
Hijo*, habiendo sancionado previamente la Ley de Movilidad Jubilatoria para habilitar dos
veces al afio.

El plan anti-crisis mostr6 buenos resultados en la limitacion del impacto de la crisis
mundial a través de politicas que contrastaron con las de caracter neoliberal aplicadas, en
décadas previas, en Argentina y, en el presente, en Europa: lejos de recortar el gasto publico y
social, éste se amplio en defensa del empleo y como estimulador de la demanda; y en vez de
realizar salvatajes al capital financiero, se les reestatizaron las AFJP y sus recursos se pusieron
al servicio de los sectores productivos y populares.

Por otra parte, las fuerzas ligadas al gobierno comenzaron a enfrentar a sectores del
capital que iban corriéndose de la coalicién oficialista, dando origen a un proceso de
radicalizacién progresista (Varesi, 2011). Ejemplos de este proceso son la sancién de la
“Ley de Medios” con contenido anti-monopélico, que agudizé el enfrentamiento con los
principales grupos econémicos de la comunicacién, como el Grupo Clarin, principal

concentrador, que ya habia sido afectado por la estatizacion de la emision de futbol. Otros

industria. Asi, comenz6 a crecer el desempleo, del 7,2% en 2007 el 8,8% en 2009.

'8 Se incrementd la devaluacion para mejorar la capacidad exportadora y aumentar la proteccién frente a los
importados

19 Tales como derechos antidumping, licencias no automaticas e incremento de los valores de referencia a la
importacion.

% Se aplicaron exenciones y rebajas impositivas como las involucradas en la Ley de Promocién de Inversiones y
una amplia moratoria impositiva.

! Como el aumento del salario minimo y las asignaciones familiares.

2 Esta brinda cobertura a los menores de 18 afios cuyos padres estén desocupados o trabajen en el sector
informal y posean un ingreso menor al salario minimo.
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hitos fueron las estatizaciones de Aerolineas y el 51% de las acciones de YPF, la empresa mas
importante de la estructura argentina. También se lanz6 el plan de créditos para vivienda
PRO.CRE.AR. Se conquistaron derechos civiles como el matrimonio igualitario y la Ley de
Identidad de Género”. En materia de educacién se pasé de pasé de una inversion del 3,64%
del PBI en 2003 a 6,50% en 2012 (de un PBI sustancialmente mas grande), y se desarrollo el
plan Conectar Igualdad que distribuy6 mas de 2.200.000 computadoras a los estudiantes
secundarios de escuelas publicas.

En este contexto de avance, fallece Néstor Kirchner y su funeral se convirti6 en un
masivo evento de apoyo popular, instituyéndolo como un mito en la politica argentina*. Con
la efectividad demostrada de las politicas anti-crisis, el gobierno fue recuperando adhesiones y
Cristina Fernandez logré su reelecciéon en 2011 con el 54% de los votos, dando lugar a un
nuevo mandato caracterizado por los vaivenes de la economia, con politicas activas pero
cuentas publicas en deterioro y fuertes estrategias desestabilizadoras por parte de la oposicion
politica y patronal.

En el plano de la politica exterior, el gobierno de Fernandez tuvo un rol activo en
distintos planos. Llevo firmemente ante los foros y organismos globales el reclamo por
Malvinas, sefialando el caracter colonial de la ocupacién inglesa en las islas del Atlantico
Sur”. En 2008 se conformé la UNASUR, como espacio de articulacién politica de las
naciones de Sudamérica, la cual tenia como antecedente la Comunidad Sudamericana de
Naciones de 2004. Segtin Morales Fajardo (2013), UNASUR fue una propuesta disefiada
originalmente desde Brasil como plataforma para su lanzamiento como potencia a nivel
mundial. Aun asi, Argentina tomo el proyecto de UNASUR como propio, imprimiéndole una
gran dindmica para defender a las democracias en la regién. Asi, Cristina Fernandez cobré un
rol protagénico, por ejemplo en el apoyo a Evo Morales en 2008 frente a los intentos de
desestabilizacion®. Asimismo, enfrenté el golpe de Estado en Honduras, buscando el
restablecimiento de Zelaya en la presidencia, y el golpe institucional en Paraguay a Lugo,

donde motivo la suspensién del gobierno de facto de participar en el MERCOSUR vy

2 Esta permite a toda persona la rectificacion registral del género y el cambio de nombre, cuando éste no
coincidan con la identidad de género autopercibida.

* La importancia del mito se vincula con la funci6n de “creacién de una fantasia concreta que actda sobre un
pueblo disperso y pulverizado para suscitar y organizar su voluntad colectiva” (Gramsci, 2003:10).

 En este sentido, Argentina subordina la dimensién militar de las relaciones de fuerzas, priorizando movilizar la
dimensién politica, procurando presionar a Gran Bretafia a dialogar sobre Malvinas.

% También tuvo un rol destacado en la Cumbre del Grupo Rio que trat6 la intervencién militar de Colombia en
territorio ecuatoriano, asi como en la cuambre de UNASUR para analizar la situacién de las bases militares en
Colombia (Brieger, 2009).

9



aprovechd la coyuntura para impulsar que se sancionara la incorporacién definitiva de
Venezuela al bloque.

En 2010 Argentina fue parte de la conformacién de la CELAC que procura articular al
conjunto de paises latinoamericanos y caribefios en la experiencia unitaria mas vasta
excluyendo la presencia de EEUU. Asimismo, recientemente Argentina fue invitada a
participar de la cumbre del BRICS?, con lo cual profundiza su acercamiento a Brasil en el
marco de gestar un orden mundial multipolar, donde China comenzé a ubicarse como
principal socio comercial a nivel regional.

Ademaés, en 2014 estall6 el conflicto con los “fondos buitres”?

, quienes quedando por
fuera de los canjes de 2005 y 2010 pretenden cobrar en condiciones excepcionalmente
superiores a los que si ingresaron, poniendo en jaque todo el proceso de reestructuracion de
deuda®. Ante esta coyuntura, el gobierno llevd su reclamo a nivel internacional, procurando
defender no s6lo sus intereses sino promover un nuevo marco internacional que proteja a los
Estados soberanos frente a la especulacion de los “fondos buitres”, consiguiendo un fuerte
respaldo tanto a nivel regional como mundial, el cual se cristalizé recientemente en la ONU,

donde la propuesta argentina conquist6 la mayoria de los apoyos.

Conclusiones

La dimension politica de las relaciones de fuerzas estuvo alterada por el avance de las luchas
populares y la crisis inter-burguesa de 2001, que también exhibié cambios a nivel de las
relaciones de fuerzas sociales, en tanto el bloque conducido por el capital productivo
exportador logro encontrar un primer momento de unidad politica bajo el gobierno de
Duhalde, definiendo la salida devaluacionista, inflacionaria y pesificadora. Asi, se inauguré
un modelo que fue cobrando rasgos neo-desarrollistas, presentando diversas rupturas y
continuidades, pero cuyo costo de transicion, el gobierno de Duhalde descargd sobre las
clases subalternas. Con la crisis aun vigente, asistimos a la formacién del kirchnerismo como
sujeto politico que, partiendo de una posicion inicial de debilidad, avanzé a construir
hegemonia proponiendo un proyecto de caracter nacional-popular que se articula de forma

compleja con el modelo neo-desarrollista.

%7 Espacio de articulacién econémica de Brasil, Rusia, China, Sudéfrica e India.

2 Estos habiendo comprado bonos de deuda en default a precios minimos litigian por cobrar el 100% del valor
nominal mas intereses punitorios y cuentan con el aval del fallo del juez Griesa de Nueva York.

» Esto se debe a las cldusulas que impiden otorgar mejores condiciones a quienes no ingresaron al canje y de
hacerlo dichas condiciones se expandirian al 92% que efectivamente ingresaron llevando a quiebra al Estado
argentino.
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Podemos concluir que el kirchnerismo se expresa bajo una doble logica del populismo:
por un lado, como ldgica politica articula demandas delineando su propia identidad en tanto
delimita un campo de antagonismo® en el que conforma a diversas figuras ligadas al
neoliberalismo como adversario; por otro lado, como pacto populista®, en tanto procura forjar
un pacto social articulando agentes y actores de las clases dominantes y subalternas dirigidos
desde el Estado. Asi, recuperando elementos de la cultura politica peronista, el kirchnerismo
apela a la mitica alianza entre la “burguesia nacional” y los trabajadores, restituyendo al
Estado como mediador social y orientador econdmico. Y en tanto articulador de demandas
ligadas a los polos opuestos de la contradiccion de clases, incorpora en su interior una tension
similar a la del peronismo cldsico®: la de aparecer por momentos como una salida
hegemonica para el capitalismo argentino (ya no un capitalismo neoliberal como el de las
ultimas décadas sino neodesarrollista) y, al mismo tiempo, como decia J. W. Cooke, como “el
hecho maldito del pais burgués”, en tanto su empuje reside en las clases que atentan contra el
statu quo, y cuyos componentes plebeyos y populares no pueden dejar de ser vistos con
desconfianza por las clases dominantes. Asi, el kirchnerismo tiende a constituir en su interior
un ala izquierda, popular, rupturista que busca avanzar en conquistas para el campo popular, y
otra ala conservadora, sistémica, mas ligada a los intereses del capital (con un amplio abanico
entre medio), que se agitan en tension y disputan espacios.

Aqui la escala internacional, con el nuevo escenario de integracion latinoamericana,
conecta de formas particulares con la dimension politica de las relaciones de fuerzas a nivel
nacional. En momentos de emergencia de gobiernos con distintos grados de rupturas con el
neoliberalismo, como el de Venezuela y Brasil, al cual se le sumarian luego de forma
subrayada Bolivia y Ecuador, entre otros, la escala internacional fue acompafiando los
elementos rupturistas locales vinculados a la recuperacion de la politica como herramienta de
cambio y al énfasis en la necesidad de recomponer las condiciones de trabajo e ingresos de las
clases subalternas. Si esto se expresaba, aunque de modo matizado, en el Consenso de Buenos
de 2003, tendria un hito valioso en el rechazo al ALCA en 2005.

La creciente solidaridad con Venezuela y los otros procesos de cambio en la region,
tuvieron a los gobiernos kirchneristas como actores destacados, enfrentando los intentos de
desestabilizacién regional y poniendo fin, a nivel local, a las “relaciones carnales” con

EEUU?®, en pos de una creciente unidad latinoamericana. Asi, la escala local incide también

% En este sentido, es susceptible de ser analizado siguiendo los lineamientos de Laclau (2005).

3! Concepto acufiado por Rajland (2008).

%2 Esta tension ha sido analizada en el trabajo de James (2006).

% Vale sefialar que esto no fue lineal, y se articulé con concesiones a EEUU como la sanci6n de leyes
antiterroristas y el envio de tropas a Haiti.
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sobre la internacional: desde los factores “setentistas” que perviven en la identidad
kirchnerista, hasta su vocacion de constituir alianzas con fuerzas populares y de izquierda,
también trascendio la transversalidad local para abrirse paso, desde la mismisima asuncion de
los Kirchner, a una suerte de “transversalidad regional”. Pero no son solo los elementos
rupturistas que aparecen articulados nacional e internacionalmente, sino también aquellos
sistémicos, ligados al neo-desarrollismo como version de un proyecto de “capitalismo
nacional”, que empalma con el neo-desarrollismo brasilefio. Asi, Argentina, en MERCOSUR
y UNASUR, oficia de aliado de Brasil, su principal socio comercial (aunque con balanza
deficitaria para la Argentina), e impulso, exitosamente, la incorporacion de Venezuela al
bloque. Luego, procura proyectar la unidad a nivel latinoamericano, como en la CELAC, y la
multipolaridad a nivel global tanto en los foros e instituciones internacionales como en el
BRICS. Al mismo tiempo, toma UNASUR para la defensa de las democracias de la region.
Sin embargo, no comparte con Venezuela el espacio del ALBA, que expresa no solo rupturas
frente al orden neoliberal sino el compromiso de emprender proyecciones de caracter
socialista. Si bien el socialismo era parte de la identidad “setentista” que subsiste en el
kirchnerismo (como la bandera del socialismo nacional), hoy esa posicion se limita a sectores
minoritarios de su fuerza que no han logrado, por lo pronto, conquistar la hegemonia en su
interior.

Asi, el proyecto nacional-popular y el modelo de caracter neo-desarrollista constituyen
las “dos almas” del kirchnerismo que coexisten de forma disruptiva, tanto a nivel local como
internacional. Esto se debe a que la propia realizacion del proyecto esta limitada por los
rasgos concretos del modelo de acumulacion y los agentes de clase que articula. El fantasma
de la “burguesia nacional” aporta complicaciones al proyecto, porque no se expresan agentes
economicos que puedan performar dicho rol en el marco del pacto social (en el sentido de que
lidere un desarrollo soberano compatible con una significativa distribuciéon del ingreso),
porque de un lado, la capula conducida por el capital productivo-exportador esta
extranjerizada y concentrada y, con su logica transnacionalizada, realiza buena parte de su
ganancia en el exterior®, y del otro, las PyMEs, aunque son de carcter nacional y se orientan
al mercado interno, no tienen capacidad productiva para aumentar consistentemente los

salarios, y su variable de ajuste termina siendo el trabajo. Entonces, por un lado, el

% Esta fraccion, lejos de poder emular algin tipo de “burguesia nacional” se encuentra fuertemente
extranjerizada, e incluso los agentes de capital nacional de la ctpula se encuentran igualmente
transnacionalizados, realizando ambos parte de su capital en el mercado externo, por lo cual no necesitan de altos
salarios a nivel local, sino que estos tienden a representar un costo, cuya limitacion en relacién al aumento de la
productividad laboral implicé la posibilidad de acceder a elevadisimas tasas de ganancias, favorecidas también
por el contexto de altos precios internacionales de las exportaciones locales.
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componente nacional del proyecto se encuentra limitado por la persistencia de la
extranjerizacion economica. Ademas, entra en tension el segundo componente del proyecto,
su caracter popular, ya que aquellas grandes empresas con capacidad de generar un aumento
sustantivo de salarios, en relacion a sus estrategias de acumulacién, no necesitan hacerlo, y las
PyMEs, (que podrian verse sustancialmente favorecidas por el aumento de poder de compra
de los trabajadores), debido a sus limitaciones de escala y productividad no pueden hacerlo.
Sin embargo, la fuerte recuperacién del empleo, la fuerte inversiéon publica, el conjunto de
politicas sociales y de ingresos desplegados por el kirchnerismo y los salarios relativamente
mas altos que otorgan las grandes empresas, han permitido reactivar el consumo y la
demanda. A su vez, el contexto internacional favorable permitié que la mayor parte de los
afios de la post-convertibilidad se sostuvieran tanto el superavit comercial como el superavit
fiscal (aunque este ultimo comenzo6 a deteriorarse hasta llegar a déficit en los ultimos afios).

A todo esto se le suma el debate por la “herencia” del kirchnerismo, en tanto Cristina
Fernandez se encuentra inhabilitada constitucionalmente para presentarse a las elecciones de
2015. Entre los candidatos oficialistas aparece con altas chances el maximo representante del
polo sistémico y conservador del mismo: el gobernador Scioli; mientras que, por lo pronto, el
ala rupturista no encuentra un candidato con perspectivas electorales auspiciosas y afloran una
multitud de propuestas distintas. Ademas, la oposicion conservadora, aun dividida, apuesta a
poder ganar en una eventual segunda vuelta. Este escenario a nivel de las relaciones de
fuerzas politicas nacionales, no deja de tener serias incidencias en el devenir de las relaciones
de fuerzas internacionales y el proceso de integracion. La oposicion conservadora manifesto
numerosas veces su rechazo al proceso bolivariano y su admiracion al modelo brasilefio,
presentando un abanico de opciones ligadas a la estrategia de “fin de ciclo” que las embajadas
norteamericanas buscan forzar en la region.

Con todos estos claro-oscuros, blandiendo un entramado complejo de rupturas y
continuidades, el gobierno argentino bajo el kirchnerismo se ha constituido en un actor de
importancia a nivel regional, avanzando a constituir un escenario post-neoliberal en un bloque
latinoamericano que vive el proceso de integracion mas vigoroso desde las gestas
independentistas y donde coexisten propuestas diversas en materia de hegemonia,
acumulacion e integracion, donde los modelos neo-desarrollistas de Argentina y Brasil
coexisten de modo disruptivo con los modelos de proyeccién socialista como Venezuela,
Bolivia y Ecuador, pero unos y otros constituyen una unidad politica clave para la soberania
regional y su persistencia (y radicalizacién) parecen necesarias para poder sostener el rumbo

emancipatorio abierto en este nuevo siglo.
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