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RESUMEN
El presente articulo aborda el plan de seguridatufsmlo por el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires; se estudia el plan desde los ptoea@le “gobierno politico de l|a
seguridad publica” (Sain, 2006), “selectividad” ffasoni, 2002) y “el imperativg
legal, el imperativo racional-burocratico y el img@&vo consensual” (Rein y
Rabinovitz, 1993) en los procesos de implementagepoliticas publicas; y concluye
en: i) la propuesta de elementos de analisis Faai®s mas avanzados del procesp de
implementacion, ii) los rasgos conflictivos de &acion de la policia metropolitana
con la Policia Federal y con las Policias de laviRoia de Buenos Aires, v iii) lo
factores criticables que ha mostrado hasta ahofarmaulacion oficial del plan y I
propuesta de creacién de la Policia Metropolitana.

O

PALABRAS CLAVE
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, plan de rgigl) policia metropolitana,
gobierno de la seguridad publica, implementaciopal#icas publicas.

1.- Introduccion.

Este trabajo propone una aproximacion a algunoscésp que permiten inferir escenarios de
conflictividad en cuanto a la implementacion delrpte seguridad impulsado por el actual
gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Airestirdatel cual se impulsa la creacion de

la policia metropolitana como uno de los aspedige@ara la ejecucién del plan.

Hace hincapié en aquellas cuestiones que plange@nori, cierta conflictividad en cuanto a

lograr la conjugacion entre la idea (el plan) yegcucion (la implementacion).

A instancias de este trabajo, se observa que sramo del plan integral de seguridad de la

Ciudad, el gobierno centra el eje en la conformadi® una policia metropolitana organizada



en base a la division de funciones: policia de segd (preventiva) y policia de
investigaciones; con un perfil altamente profediaado, y operativamente sustentada en la
elaboracion constante de inteligencia criminalddesn centro de comando creado para tal
fin. Por esta razon, lo que aqui se analiza confiigaopublica de seguridad del GCABA,

esta fuertemente atravesado por la cuestion eg@edd la policia metropolitana.

El establecimiento de un sistema de seguridad gaikh la Ciudad, en tanto politica publica,
no es de autoria especifica de esta gestion, yaldama fue instalado en la Constitucion de
la Ciudad, y existen varios proyectos de ley quelaimente circulan en la Legislatura

portefia, haciendo referencia a ese sistelma novedoso que introdujo esta gestion fue la

discusion en el campo politico respecto de la comdcion de la policia metropolitana.

Desde la campafia hasta los primeros meses demgesitiobernador de la ciudad intent6
obtener el traspaso de la Superintendencia de i@aguvletropolitana de la PFA a la ciudad,
junto con sus recursos economicos (unos mil mifode pesos anuales). EI Gobierno
Nacional —a través del entonces Jefe de Gabindtertal Fernandez— sostuvo que la Ciudad
debia financiar su propia policia, dado que el ypessto de la PFA es fruto del
financiamiento que surge del aporte de todas lasinmias, por lo que la transferencia de

fondos seria una violacion a la Ley de Copartidgipa€ederal.

Finalmente, al no llegar a un acuerdo de partegjobernador de la Ciudad anuncié la
creacion de su propia Policia Metropolitana, emdtaa la Legislatura Portefia un proyecto de

ley para tal fin.

La discusion sobre traspaso/creacion se hizo eigibbindo en torno al financiamiento del
cuerpo policial. No obstante, existen otros asgeqiee no son evidenciados a la luz de la
discusion en la esfera publica y que conllevanlmtividad:

1.- El control politico de la capacidad policialstalada en la Ciudad (que ostentaria

mecanismos ilegales de financiamiento, productdadeonnivencia con la prostituciéon, el

! Desde 2004 existe una propuesta de sistema dedatjalaborada por la gestién del entonces Goterna
Anibal Ibarra, cuyos pilares fundamentales son tlmegor la actual gestion al pié de la letra. Asma,
existen otros proyectos de legisladores oposittaites como Silvia La Ruffa (del Frente para latdfia) y de la
Defensora del Pueblo de la Ciudad, Alicia Piefita.se hara aqui un estudio comparado de los prag/ect
legislativos, dado que nos importa concentrarndagnondiciones politicas que marcaran el rumbla de
implementacién de la politica publica.



juego clandestino, el narcotrafico y otros delito&Shte esto el actual gobierno opt6é por
impulsar un plan de seguridad y proyectar la polinetropolitana mediante la conformacion
gradual (con experiencias piloto en zonas pred&fs)i apoyada por una ley cuya sancion le
dara el respaldo institucional para llevar adelautebjetivo y contando con un periodo de
tiempo considerable para la puesta en marcha wdedti que en definitiva le dard tiempo
para encontrar la forma de financiar el cuerpocgali

2.- El plan de seguridad de Macri presenta a lacigocomo un factor entre otros, que

conforman un cuerpo integral de medidas para abtomdaroblemas de seguridad publica de
la ciudad. No obstante, el tipo de funcion paradal se proyecta la policia metropolitana, la
discusion que se dio en la esfera publica, alganei®nes de gobierno que contrarian el plan,
y el hecho de que sea solo la policia el objetardproyecto de ley y no se haya formalizado
aun una ley de seguridad publica para la Ciudadieruian que la policia metropolitana

ocupa un rol tan central para la politica de selquiridel actual gobierno de la Ciudad, que sin

ella el propio plan tenderia al fracaso.

3.- Asimismo, la creacion de la policia metropol#adeberia generar nuevos acuerdos de
gestion policial para no provocar un efecto de ateg del delito hacia el conurbano
bonaerense, en un momento politico que muestraldkmpo de la Provincia que aun no
escapa al problema del gobierno politico de swialio cual evidenciaria conflictos entre
ambas jurisdicciones sobre el tratamiento de lablprodatica delictiva. El proyecto de
creacion de la policia metropolitana propone segireticion con el resto de las agencias, pero
dada la conflictividad politica del proceso es deegar que la PFA y la PBAeproduzcan el
clima politico hecho visible por los gobiernos d@s tres jurisdicciones y, como minimo,

reciban a la policia metropolitana con un recetmedido bajo la fachada de la indiferencia.

4.- La formacion del cuerpo policial metropolitammtraria en disputa directa con la
capacidad instalada por la PFA en la Ciudad, swll@ en cuanto a la superposicion de tareas
y con el riesgo implicito de que la policia metripoa aborde en la coyuntura casos en los

cuales podria evidenciarse situaciones de conrisentre delincuentes y policias federales.

2 Se denominaréa genéricamente “PBA” a las policéagdProvincia de Buenos Aires, dado que en fund&n
este analisis no es necesario dar cuenta de scdistorganico-funcional.



5.- Siguiendo el razonamiento anterior, no hay eldws que permitan, a priori, negar que
pueda darse también el caso inverso, donde la Ptoeatre situaciones irregulares

derivadas de la actuacion de la policia metropudita

6.- Complementariamente pero no menos importaatebien podrian generarse conflictos
derivados de la inclusién de efectivos de la PFéeyotras policias y fuerzas de seguridad,
que pasarian a formar parte de la policia metr@paicon una remuneraciéon minima de 2800
pesos mensuales (anunciada a principios de esfeyaéon el mantenimiento de la posicion

jerarquica de cada efectivo.

Para abordar lo propuesto, se parte de la basei@éog problemas de implementacion de
politicas de seguridad publica (en tanto politidbliza) encuentran fundamentacion en que el
proceso de implementacién es “una declaraciéngipriferencias del gobierno, mediada por
varios actores que generan un proceso caracterp@delaciones de poder y negociaciones
reciprocas” (Rein y Rabinovitz, 1993, Pp 148) qaedm ddo concretoalgo distinto, menor e

incompleto respecto de planeado

Asimismo, las agencias policiales, en tanto insgancle criminalizacion secundaria, no

pueden actuar fuera de la I6gica de la selectiyidado que no existe capacidad para “hacer
frente a la inmensidad del programa que discursiveiense les encomienda, y deben optar
por la inactividad o la seleccion; como la primacarrearia su desaparicién, cumplen con la
regla de toda burocracia y proceden a la selecdidaffaroni, 2002, Pp 7). Se vera que este

factor cobrard vital relevancia al ser combinado eloanalisis de Rein y Rabinovitz.

Veremos entonces que la complejidad del tema implita conflictividad que, en principio,
muestra dos dimensiones: una politica, conformaddag dificultades que se observan en el
campo politico de interaccion entre el GCABA y a@bi&rno Nacional —sobre todo—; y otra
especifica de la seguridad, en cuyo campo “latutséin policial constituye un verdadero
Leviatan hobbesiano, portador de una significativa impraataolutista en la gestion casi

monopolica de dicho campo” (Sain, 2007, Pp 16).

Dicho esto, y como vision general de lo que se relsal mirar la situacion, se considera

como hipotesis que el problema concreto que erdreste proceso gubernamental iniciado en



la Ciudad de Buenos Aires consiste en la confidég que generard el proceso de

implementacion del plan, por las razones que datad este trabajo.

2.- Esbozo de la conflictividad de la seguridad puica en la Ciudad de Buenos Aires

Este trabajo adscribe que seguridad significa:sitaacion politica y social en la que las
personas tienen legal y efectivamente garantizadgoee pleno de sus derechos -
interpretando a éstos no solamente como principigarantias formales, sino también como
practicas sociales— a defender y a ser protegidosuevida, su libertad, su integridad y
bienestar personal, su honor, su propiedad, sudatdiade oportunidades y su efectiva
participacion en la organizacion politica, econ@mjcsocial, asi como en su igualdad ante la
ley y su independencia ante los poderes del Estadopbtener el pleno resguardo de la

totalidad de los derechos y garantias emanaddsstido de derecho” (Sain, 2002, Pp 15).

Partiendo de esta base, se asume que la cuestita stguridad implica una dimension
objetiva (situacién social de violencia y delito)oyra subjetiva (percepcion social de la

situacion de violencia y delito —lo que comunmesgelenominaseguridad).

En términos objetivos de seguridad, en los ultimesfios el delito en la Ciudad de Buenos
Aires ha crecido en mas del 120%, producto de eairniento particular del delito contra la

propiedad, ya que los delitos contra las persoa&s snantenido estables.

Segun datos de la Subsecretaria de Politica ChirdeiaMinisterio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién, correspondientes al afio 2804a Ciudad de Buenos Aires se

registra el 15% de los delitos del pais. Con usa tie 6.925 delitos cada 100 mil habitantes.

Asimismo, la Ciudad representa la media del paisuamto a la efectivizacion de condenas
por la comision de delitos, con un registro del328de delitos cuyos autores son

efectivamente condenados por la Justicia, cuantiséatotal del pais es de 2,73%.

Algunas formas delictivas se encuentran vinculadasprocesos geo-politicos que se dieron

en Ameérica Latina. En este sentido, es dable vanculalgunos elementos de la colectividad



peruana con el trafico de cocalnasentado en la villa 1-11-14 del Bajo Flores.t&mto,
también es recurrente la vinculacién que se hatte eludadanos de origen paraguayo que se
dedican al trafico de mercancias (ropas, electo8jig marihuana, presuntamente ingresando
al pais a través de la triple frontera. Las mereanserian comercializadas en ferias
irregulares ubicadas también en las zonas mas alerda ciudad (Villa Lugano, Nueva
Pompeya, Constitucion, La Boca), donde confluyeriojicon mercaderias que son obtenidas
a través de robos (en la Ciudad y en el Conurbgn@manentes de la produccion en los
talleres contratados por las marcas. Finalmentengte en una posicion mucho mas
desfavorable— se han detectado en los Ultimos ediiies casos de talleres clandestinos de
ropa que utilizan como mano de obra a los ciudaglanbtvianos, a los que explotan al nivel

de la esclavitud y el hacinamiefito

Otras formas delictivas se relacionan con la disareconomica propia de la globalizacion y
las formas que adoptd el mercado local, sobre thdante los '90, cuando el fendbmeno
emergente fue el de la economia de servicios, (gievez acentuo la transculturacion (con
matices positivos y negativos), evidenciando qusoldedad cambid en su dinamica de vida
social en funcion de ese proceso. En este serg@opserva un fendbmeno con tres aristas
particularmente llamativas: i) por un lado, la d@oanién de la cultura del consumo como
necesidad vital de la economia de servicios empelofactor crimindgenbpresente en el
individuo que vive en un contexto donde la disttibn de la riqueza no es equitativa,
torndndolo particularmente violento, en un marcad#goexiste una condicién socio-cultural

sumamente influyente de desapego a la ndrifapor otra parte, la configuracién de sub-

% El fenémeno que se observa en este caso se oeigipeocesos politicos que derivaron en el desiraranto
de la conduccidn de la agrupacion Sendero Lumirezsopnsidera que algunos de sus mandos medios se
reciclaron como traficantes hacia los otros padgsds region, entre los cuales algunos recalarda €udad de
Buenos Aires.

“# Un delito conexo a este se observa en la privatggitima de la libertad que opera cuando el @igpio del
taller impide que los trabajadores salgan delrtatleultando asi su condicién de esclavos.

® El carécter crimindgeno del sistema socio-econémipitalista constituye la explicacién a la cual,
sistematicamente, Estados y sociedades civileiegama atender; por el contrario, se prefieren las
argumentaciones sobre lo coyuntural, que derivaapéoacién de politicas represivas, marginantgsiiisivas
y reclusivas. Mariano Ciafardini, lo explica coardflad: “El gobierno y la gente, particularmented&ases
medias, siempre se van a encontrar con una greetiente cantidad de delito, producto obvio dedsiglialdad
intrinseca del sistema, que no va a encajar eunande sus explicaciones aceptables, porque l¢isapipnes
aceptables (...) no cuestionan al sistema socio-esimedcomocrimindégeng cuestionamiento en el que si
hallarian la respuesta a sus preocupaciones dguingad si lo comprendieran y aceptaran” (Ciafard@o6,
Pp 32).

® Dice Peter Waldmann: “Los argentinos nunca haridoogiceptar que las leyes tengan una validez wsaler
Consideran generalmente que éstas tienen un cdatprogramatico, que son mas bien directivas de
comportamiento; pero el principio de su vigenciaesicepciones, al que todos estan sometidos sn éen
consideracion la persona y su influencia, es algorgp convence a la mayoria en este pais queaeltiv



zonas de consumo para determinados estratos so(falerto Madero, Palermo Hollywood,
Nueva Pompeya, Constitucion), efectiviza conflicties convivencia en el espacio publico
entre ricos y pobres (que por lo general se dadmdws ultimos concurren a los lugares
donde los primeros se concentran); y finalmenjelaiiadhesion a distintas expresiones de

transculturacién (emos, flogers, cumbios y rapegeskeré hechos de violencia juvénil

Ademas, se destacan aquellas configuracionesidaicturgidas a partir de la coexistencia de
factores que hacen a la complejidad creciente dentodos de vida de las ciudades

globalizadas.

Buenos Aires se ha tornado una urbe fundamentagneoindmica, razon por la cual el modo
de vida de la ciudad difiere tanto entre el horate actividad comercial y los dias no
laborales. Cuando la ciudad es un caos es cuaraifean mas los robos a bancos y
negocios, las salideras, el carterismo, los arosbd&bs robos de autos, etc. Esta situacion no
es la misma cuando el grueso de la economia dedad:descansa: alli es cuando se observa
mayor cantidad de delitos no vinculados directamenta actividad economica rutinaria,
como ser los asaltos a viviendas, delitos prodgcetoocasion de violencia callejera, delitos

contra el honor (o sexuales), etc.

Quizas el caso que mejor grafique esta ecuaciorekea losmotochorros Que existan
delincuentes que se movilizan en motocicletas noags nuevo. Lo nuevo estd constituido
por el hecho de considerar a la motocicleta conveleiculo que mejor funciona para cometer
ilicitos en el ambito de la ciudad, donde el reomiento esta puesto en la rapidez y la
fugacidad en la comision propia del delito y ehdéda. La actividad en motocicleta demostro
ser la mas rapida, a la vez que la mas peligrasast sentido, la circulacion en moto se ha
vuelto la forma mas facil de llegar, hacer unaaargartir rapidamente hacia otro destino, y
esto vale también para el delito.

El transito plantea otro grupo de problemas querhat escenario vulnerable de la ciudad. El
pais tiene 3000 muertes anuales por robo, hurtmjdiio y violacion; y 8000 por hechos

relacionados con delitos de transito. Un problemang$eguridad publica que muy pocos

individualismo. Tampoco los socidlogos argentinossideraron durante mucho tiempo que la tendercsusd
conciudadanos a interpretar las leyes a su gusta fin problema”. (Waldmann, 2003, Pp 139).

" Los cuales incluso sirven para engrosar los caddsrde los medios de comunicacién que, al miserpb
que expresan esta conflictividad, reproducen spigrdinamica de retroalimentacion de la industuiléucal.



dimensionan como tal. En este sentido, el gobigortefio debera atender la forma en que

articula campafas de prevencion con acciones deiaggpolicia, defensa civil, bomberos).

Es en este escenario donde el Estado capitaline dgbiementar la politica de seguridad

publica que formula.
3.- Analisis de la politica de seguridad publica dgobierno de la Ciudad.

En el planteo de su politica de seguridad (el pigagral), el gobierno de la Ciudad muestra
una estrategia politica en la cual abordaria ponerreferido a la prevencion social de la
violencia y el delito y al mantenimiento del ordaiblico; luego a ello le anexaria la policia
metropolitana y, en una tercera instancia, lagispenal de la Ciudad. Conformando de esta
forma el abordaje integral que plantea en su plEnobstante, es necesario volver a aclarar
gue el plan de seguridad de esta gestion se asiebta las postulaciones de sus antecesores
mas inmediatos, que ya tenian instalado el temausn agendas, aunque por razones

coyunturales no avanzaron en su implementacion.

Al momento de iniciarse este trabajo la cuestidnfidanciamiento del plan y de la policia
representaban un problema que el GCABA intentabsolwer mediante el crédito
internacional (algo de esto explica el modelo basadel paradigma de la seguridad humana
emanado desde el Programa de Naciones Unidas p#&rasarrollo, PNUD; y sucesivos
reclamos publicos de Mauricio Macri para que el i@wto Nacional resuelva la situacién con
el Club de Paris. Actualmente, la situacion finarecinternacional oscurece las posibilidades
para conseguir financiamiento. A ello hay que slenbors problemas econdmicos que el

GCABA tiene en otros frentes, tales como la sallalgducacion.

Durante la campafia electoral, Macri sostuvo quec@&sp de imponerse aumentaria el

presupuesto para seguridad “al 20%, como tienewdMerk y Santiago de Chil&”

Algo ya ha hecho al respecto: la Ley 2571 de lal@iude Buenos Aires prevé un presupuesto
total para el ejercicio 2008 de $ 13.103 millongsl que se utilizardn para servicios de

seguridad $ 618 millones (el 4,72%). Sin duda eavamce respecto del ejercicio anterior, ya

8 “Macri lanz6 su camparfia con el foco puesto ergaisdad”. Diario Clarin, edicién en Internet dél de abril
de 2007. Disponible emttp://www.clarin.com/diario/2007/04/12/um/m-013988htm




que la Ley 2180 previd un presupuesto total de8$8Pmillones, de los cuales se destinaron a
servicios de seguridad $ 315 millones (el 3,35%).

No obstante, ello dista demasiado del porcentap €ugobernador propuso durante la
campafa. Incluso si se realiza el calculo inclugendos $ 1.000 millones de presupuesto
para la policia metropolitana —asumiendo que elagob de la Ciudad lograria los fondos, sin
importar la fuente—, la relacibn quedaria plasmadaun presupuesto total de $ 14.103
millones, de los cuales se destinarian a la sealifdl.618 millones (el 11,47%), cifra que se

acerca un poco mas a lo propuesto.

La conflictividad de la implementacion del plansgyuridad se cristalizara en, al menos, tres

dimensiones, explicadas por los siguientes consepto

- El “gobierno de la seguridad” (Sain, 2006), en siapas de implementacion, control,
direccién y administracion del sistema instituciona

- La selectividad (Zaffaroni, 2002), que se hara tefacde forma controvertida y
conflictiva, en el transcurso entre la primarieadormulacién politica del Ejecutivo
de la Ciudad) y la secundariedad (la ejecuciéoraderimulacion discursiva por parte
de las agencias gubernamentales).

- Las acciones gubernamentales que efectivamentersdrm en practica segun la
ecuacion resultante entre el “imperativo legaiijrgerativo racional-burocratico y el
imperativo consensual” (Rein y Rabinovitz, 1993)laemplementacion del plan de

seguridad.

Sobre el primer punto, Sain define el gobierno aeséguridad como el “conjunto de
estructuras y procesos institucionales abocadasarhulacion, implementacion y control de
las politicas y estrategias de seguridad publicz@®so a la direccion y administracion del
sistema institucional mediante el cual se llevalaot (Sain, 2006). Ello permite elaborar una
politica de seguridad publica que, también segun, Saplica “intervenciones publicas
llevadas a cabo por diferentes actores estatadesigles —publicos y privados— a los efectos
especificos de abordar y resolver aquellos rieggosnflictos —concretos y previsibles— de
caracter violento y/o delictivo que lesionen losedbos v libertades de las personas en un
determinado ambito espacio-temporal. Se trata geesa politica de gestion de determinada

conflictividad social, esto es, de aquella conflidad que se manifiesta en hechos de



violencia y/o acciones delictivas, todo ello metkana prevencion, conjuracién e
investigacién administrativa de los mismos y/o éaspcucién penal de los responsables (...).
(A la vez que) se efectiviza a través del desarmdd cuatro acciones basicas, a saber, (i) la
prevencion de los hechos que pudieran resultactib®$s o vulneratorios de la seguridad
publica; (ii) la conjuracién de los delitos y heshailneratorios de la seguridad publica que
estuvieran siendo desarrollados; (iii) la investiga administrativa de los delitos y hechos
vulneratorios de la seguridad publica en desarmibonsumados; y (iv) la persecucion penal

de los delitos consumados por parte de la justidminal” (Sain, 2006).

Finalmente, dice Sain que para que estas pol&Eas exitosas deben instrumentarse en torno

a tres componentes:

“a) un cuadro de situacion de la violencia y eltdedctualizado constantemente;

b) un conjunto de acciones institucionales queuysh un diagndstico sobre el estado del
sistema de seguridad publica, la puesta en marel@atesos de reforma y modernizacion
del mismo; y

c) acciones de prevencion de la violencia y etd@bordadas desde el sistema de prevencion
social y un sistema de prevencion y control derilminalidad comun y compleja, tarea esta
altima que deben cumplir las fuerzas policialed gigema judicial correspondiente” (Sain,
2006).

Desglosando los componentes, podemos ver de qu#afet plan de seguridad plantea

acciones que se enmarcan en esta composicion:

A) Cuadro de situacion de la violencia y el delitaiatizado constantemente:
Propuesta:

- Creacién de un sistema de alerta cuyo objetivdigsoner de mas y mejor informaciéon
para una eficaz coordinacidon y asistencia. Se ieigmta a través de la creacion de un
Centro Inteligente de Comando y Control, que maae€las herramientas tecnolégicas
para el abordaje de la problematica delictivaptanfulacion y actualizacién constante del
mapa del delito, las camaras de vigilancia de taad y la denominada Red Unica de

Comunicacion y Alerta Temprana.
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B) Conjunto de acciones institucionales que incluyamiagnéstico sobre el estado del

sistema de seguridad publica y procesos de refgrmadernizacion:

Propuesta:

- En este punto se destaca que el plan de seguridadrado por este gobierno en
realidad es una solucion de continuidad necesaregl ejercicio propio del gobierno,
dado que la reforma institucional efectuada se f@std en la declaracion de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, al inchin ella la seguridad publica
como materia de abordaje gubernamental; a su agmobpia elaboracion de un plan
integral de seguridad y la conformacién de un cu@dicial propio de la Ciudad, a la
par de la configuracion de fiscalias y justicia glepropia dan cuenta de un
diagnostico que se hizo sobre el estado del sistdelacual este gobierno sigue en
lineas generales lo que hicieron sus predecesores.

- Lo que si forma parte del plan del actual gobietada Ciudad es la inclusion de la
participacion comunitaria en la supervision delnptie seguridad y de las acciones

seguidas por la policia metropolitana.

C) Acciones de prevencion de la violencia y el dedibordadas desde:

C.1.- El sistema de prevencion social:

Propuesta:

- Coordinacién de politicas de gobierno entre taasde Salud (prevencion de adicciones
y atencién a victimas de violencia sexual); Edu@madinclusion educativa y formacion
para el empleo); Empleo (prevencion y erradicadéhtrabajo infantil, promocion del
empleo); Desarrollo Social (apoyo a menores enaaibm de calle, publicacion y
busqueda de nifios perdidos); Espacio Publico (emamiento del espacio publico,
mejoramiento de la iluminacion, poda del arboladmano y guardianes en las plazas), y
Justicia y Seguridad (prevencion comunitaria dditajePrograma “Escuelas Seguras,
Senderos Segurds” prevencion del delito para la tercera edad y enio/ con el

Patronato de Liberados de la Justicia Nacionak $gistema Integral de Asistencia al

° Dentro de las gestiones que venia realizandoleégm anterior, el programa “Escuelas Segurasi&es
Seguros” se conformé junto con el programa “Re@esnales solidarias para la prevencioén del delito”
impulsado por la gestién de Anibal Ibarra; unaadedificultades que plantean este tipo de acciesegie en su
gradualidad se presentan cuantitativamente ineficadlo el 3% del total de redes vecinales pasioleron
conformadas, después de 5 afios de iniciada ladaadiv
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Vecino (SAME, Cuerpo de Control de Transito, Deée®@vil, Guardia de Auxilio y

Policia Metropolitana).

C.2.- Un sistema de prevencion y control de la icrahidad comun y compleja (fuerzas
policiales y sistema judicial):

Propuesta:

- Creacion de la policia metropolitana y fortaleeinto de la justicia; creacion de 36
fiscalias, 8 defensorias y 3 asesorias de menoreacion de un cuerpo policial en
funcién judicial; asistencia a la fiscalia y a kfehsoria para la creacion de 15 oficinas
para denuncias y orientacion al vecino; y creacida 9 juzgados penales,

contravencionales y de faltas.

El plan integral de seguridad propuesto por el golo de Macri evidencia dificultades en

lograr algunos de estos pasos:

Posee una herramienta institucional para recibiudeias (en los CGP y en Internet), que
fundamentalmente se vinculan a acciones que vuingrarden publico y el bien juridico
particular de las personas en determinados cagopugden considerarse menores (Como por
ejemplo los ruidos molestos). Esta herramientapjaon las denuncias y las informaciones
que se obtendrian al ostentar el manejo de un eywmsficial preventivo, podrian darle al
gobierno de la Ciudad un cuadro de situacion deviddencia y el delito actualizado
constantemente. No obstante ello, el cuadro daciiin se veria sesgado por la relatividad
del nivel de denunciabilidad que existe en la ailaddéa respecto de los delitos que se
cometen, donde se sabe que se denuncia un poecenigjbajo en relacion a los delitos que

efectivamente se cometen.

Prevé la generacion de acciones institucionalesirggieyan un diagnéstico sobre el estado
del sistema de seguridad publica, sobre lo cuakpt@r en un momento previo a la ejecucion
de la herramienta, sélo podemos decir que encaetedli los obstaculos propios de la
implementacion de medidas que impliquen la artadha interagencial, dado que en su
enunciacion programatica el gobierno de la Ciudad prevé una coordinacion entre las
agencias de defensa civil, el cuerpo de controtatesito, los bomberos, la guardia de auxilio,
el SAME vy la policia metropolitana. Por otra pafltejnstitucionalizacién del Ministerio de

Seguridad y Justicia de la Ciudad no hara efeddivjauesta en practica de la estrategia de
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seguridad planteada por el gobierno portefio hasta ho logre tener su propia policia, dado
gue aun no tiene el poder de policia necesario gaoadar la problematica descrita en el

segundo punto de este trabajo.

Asimismo, el marco institucional preexistente iiyelda adhesion de la Ciudad de Buenos
Aires a la ley nacional 24.059 de seguridad interinediante la creacion del Consejo
Metropolitano de Complementacion para la Segurldeatior (Ley 344) y su inclusion en el
Convenio Mesa de Seguridad Metropolitana y Prevendel Delito (refrendado por la Ley
1379) junto al Ministerio de Justicia Seguridad gr&hos Humanos de la Nacion y al
Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buena®s a su vez, el GCABA dispone
autonomamente de un Consejo de Seguridad y Prévedel Delito (Ley 211). Respecto a
éste ultimo, constituye un 6érgano de consulta ysaseniento en politicas de seguridad
preventiva que en los Ultimos meses se ha dedigatiscutir con el Ejecutivo de la Ciudad
respecto a la conformacion de la policia metrogodt sobre los ambitos institucionales de
articulacion con las otras esferas estatales, isteexformacion que evidencie que se trata de
espacios actualmente activos, y por ello es posiliégir que la relacion politica conflictiva

afecta el funcionamiento institucional de estosefs".

En este sentido, el plan integral de seguridadeexid su adscripcion al paradigma de la
seguridad humarig estableciendo que el control de espectaculosvomda fiscalizacion y

control de habilitaciones y permisos, la fiscaliagaale obras, la fiscalizacién de la higiene y
la seguridad alimentaria, el control de faltas espes, la habilitacion de agencias de
seguridad privada, la habilitacion de profesionalesficadores y el registro de lugares
bailables, se enmarquen organicamente en la AgeBalernamental de Control que
dependan del Ministerio de Justicia y Seguridad.eEte sentido, la conformacion de un
cuerpo policial para el abordaje de la problematieda violencia y el delito, le daria a la
organizacion estatal una forma mas acabada emtésrdel modelo de seguridad humana.

19 Otro caso lo constituye el Comité de Prevenci@eguridad para Eventos Deportivos (CPYSED); sdbre e
cual la Legislatura solicit6 reiterados informespecto de sus funciones desarrolladas, dado geristen
evidencia de actividades realizadas.

11« a seguridad humana no sélo se refiere a loslictws violentos, las luchas armadas y a las proatieas
delictivas, sino que también atafie al conjuntov@m®s, amenazas, preocupaciones y desafios vidriesadel
desarrollo humano integral a través de la pobreizaraa y la exclusion social de vastos sectoresudstras
poblaciones, los desastres naturales, las ca®@steforigen humano y toda forma de ataque a#a had
integridad fisica y psiquica, la entidad cultukalalimentacion, vivienda, salud, educacion y tfalde las
personas. Todas ellas son cuestiones de natudilezaa y alcance multidimensional cuyo abordajgiiere
necesariamente de una perspectiva integral y devériciones multisectoriales no solamente de aarastatal
sino también —y quizas prioritariamente- de tipciaoy comunitario” (PNUD, 2005. Pagina 9).
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En tanto, siguiendo la perspectiva que propone ddasi Unidas a través del PNUD, la
Subsecretaria de Seguridad Urbana aborda la gesférida al Cuerpo de Agentes de
Transito de la Ciudad; al control de vehiculosipaldres, taxis y colectivos; al otorgamiento
de licencias para conducir, a la informacion gdn@x@mativa y funciones de las empresas
de seguridad privada; y al control de las habiltaes de los prestadores del servicio de

transporte escolar; ademas del sistema Unico dendias del que hablamos anteriormente.

Ello seria también parte de las acciones de présem® la violencia y el delito abordadas
desde el sistema de prevencidén social; lo que aulfalla al programa enunciado por el
gobierno portefio es el sistema de prevencion yraoaé la criminalidad comun y compleja,

ya que no posee ninguno de los dos cuerpos pubijuesdeben abordar esta instancia:

agencia policial y sistema judicial.

En dltimo factor conflictivo del plan supone laa&bn problematica que se establece entre
seguridad y desarrollo social —-fundamental den¢rarth estrategia de prevencion social de la
violencia y el delito—, y la real idiosincrasia pick del gobierno de Mauricio Macri. Se supo
por fuente directa que en la Escuela Infantil N° d@icada en la Villa 21 del barrio de
Barracas, se produjo un brote de hepatitis, ddlssiaontagiaron 6 alumnos, 3 docentes y el
hijo de una de estas docentes; ante el requerionidet una desinfeccion, la cartera
correspondiente manifesté que no desinfectarisdaeta porque esta ubicada dentro de un
contexto (la villa) donde la infeccién es una canst, y complementariamente se dispuso la
absurda medida de vacunar contra el virus solanmeerdquellas personas que ya estaban
enfermas, lo cual da manifiesta claramente quenieulacion entre seguridad y prevencion
social de la violencia y el delito no esta siengm@ada por este gobierno de la Ciudad. Otro
dato interesante lo aporta el Programa “Escuelagur@e, Senderos Seguros”, cuya
implementacion fue sorpresivamente suspendida IpGICABA, lo que suscitdé pedidos de

informes de la Legislatura de la Ciudad respedasta decisi6tt.

Alicia Ziccardi sostiene que “la violencia y la @guridad que prevalecen en todas las
ciudades del mundo son un efecto de estos cordresteles vy territoriales y de las marcadas

12 Hasta el momento se conoce s6lo un caso de asattiudiantes cuando se dirigian al colegio postaria
suspension del programa. Se sabe también queréadidds de algunos colegios de la capital mantiene
reuniones con las comisarias de su zona paraipkarié seguridad preventiva, dejando fuera de &
autoridades politicas de la Ciudad.

14



desigualdades existentes. Sin embargo, lo pantidgéldAmérica Latina es que esto no puede
relacionarse exclusivamente con la incapacidadbdeaar el delito por parte de los cuerpos
policiales, lo cual existe, sino también con laktigas sociales urbanas que deben articularse
entre si para transformar la grave situacion sogig# lo promueve. En un contexto
caracterizado por elevados indices de pobrezaguddad social y falta de justicia, estan
dadas las condiciones para que la delincuencideyesl (Ziccardi, 2001, Pp. 107).

El segundo y el tercer punto tienen que ver conrdsgos de selectividad (Zaffaroni) que
tendra, necesariamente, el plan de seguridad pstipyelas acciones que efectivamente se
pondran en practica segun lo que resulte entréxgerativo consensual en relacion con los

imperativos legal y racional-burocrético (Rein yoR@vitz).

Lo interesante para ver en este punto es quereimiegral de seguridad vuelto a moldear por
esta gestion, no proviene de un imperativo legaremdo del cuerpo legislativo de la Ciudad
de Buenos Aires, sino que directamente se enmaroa enunciado programatico propio del

ejecutivo; en este sentido, se han hecho oir vogesitoras que critican al gobierno portefio
gue solamente ha enviado a la Legislatura un ptoy@e ley para la creacion de la policia
metropolitana, y poca informacién sobre todo lo demue comprende el plan de seguritiad

Como se menciond anteriormente, los proyectos ylgue versan sobre sistemas integrales
de seguridad fueron presentados por legisladoresnqupertenecen al sector politico que

gobierna el Ejecutivo de la Ciudad, y aun ninguae@libs fue sancionado.

La selectividad (Zaffaroni, 2002), se hara efectieaforma controvertida y conflictiva, en el
transcurso entre la primariedad (la formulacionitwal del Ejecutivo de la Ciudad) y la
secundariedad (la ejecucion de la formulacion dssea por parte de las agencias
gubernamentales). En este sentido puede versel gBEABA define claramente cual es el
universo de problemas que intentara abordar, deler@spectro mas amplio que supone la
criminalizacién primari. Asimismo, razones histéricas de la politica atigenexplican el

por qué de la arbitrariedad en la ejecucion detipadi de seguridad: “el retorno de la

3 Silvia La Ruffa, legisladora del Frente para latufia, sostuvo hace poco que el legislativo tiene
“informacion sobre la creacién de la Policia, peooos detalles sobre el resto. No sabemos cualpitica de
seguridad de Macri" y también planteé sus dudasesalliiempo que demandara formar los nuevos agjente
"Cuarenta semanas, me parece poco. Academiasresndaigen unos dos afios de formacién”. En:
http://www.clarin.com/diario/2008/03/17/elpais/p8I .htm

4 El més claro ejemplo hace referencia a que nar&atolicialmente la comercializacion ilegal degérs, sino
que se limitara a efectuar un abordaje sanitaspaeto del consumidor.
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democracia no solamente no ha significado la catembn delimperio efectivo de la ley
sino que, ademas, ha supuesto tamblé&gjercicio de un poder ilegal y arbitrario por ga

de ciertas agencias publicasen particular, las agencias policiales— lo queddandado en
situaciones de inseguridad objetiva y de violergbasos a los derechos humanos” (Sain,
2006).

¢, Qué se quiere decir con esto? Asumiendo que Bl ggaseguridad de Macri pone la
centralidad en la creacion de un instrumento darg#ay (policia + justicia) —dado que todo
lo demés venia siendo gestionado con anterioridaml-hay razones para considerar a priori
gue ese cuerpo estard dotado de una renovada @dat@n objetiva de los derechos
humanos y del tratamiento de todos los ciudadanosgpal (siguiendo el razonamiento de
estereotipacion que hace Zaffaroni); la policiaropailitana tendréa el enorme desafio de toda
agencia policial nueva: sortear las asimetriagentiss entre la formacién doctrinal y algunas
practicas policiales cuestionadas, si es que ge ulat efectivos de la Superintendencia de
Seguridad Metropolitana de la PFA (y de otras agsnpoliciales y de seguridad), lo que
también se fundamenta por la linea argumental tand@dRein y Rabinovitz, que explican
gue las acciones gubernamentales se vuelven cas@egiin la ecuacion resultante entre el
“imperativo legal, el imperativo racional-buroccatiy el imperativo consensual” (Rein y
Rabinovitz, 1993) de la implementacion del planseéguridad en general, y de la policia

metropolitana en particular.

Dicen estos autores que “la implementacion implica desviacion respecto de los propdésitos
declarados, en tanto que los tres imperativos|(leggional-burocratico y consensual) operan
conjuntamente en la transformacion de la politicgm@ctica” (Rein y Rabinovitz, 1993, Pp.

149). En el caso escogido, lo mas interesante deerd como operaran las diferencias del
imperativo consensual, ya que éste “exige queagsio de implementacion se someta a las
preferencias de los grupos (interesados), subardinéos imperativos legal y burocratico a

ese criterio. Cuando una instancia burocraticae@e caso la policia metropolitana) es de
reciente creacion, es deébil y esta bajo la prede@producir resultados evidentes, quienes en
realidad manejan la implementacion casi por sissetin los grupos de interés externos a la
dependencia” (Rein y Rabinovitz, 1993, Pp. 156). dste sentido, se hipotetiza que la

relacion que tendréa la policia metropolitana coRfA y con la PBA sera cuanto menos de

recelo, por la posibilidad de injerencia reciproca.
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3.1.- La policia metropolitana como parte fundamerdl de aplicaciéon del plan de
seguridad

La descripcion del modelo policial propuesto poteegobierno de la Ciudad surge del

proyecto de le¥ que el Ejecutivo portefio envié a la Legislatureaga tratamiento.

De ese proyecto, que se anexa al presente trahegen determinados aspectos interesantes
para observar el perfil de la policia metropolitaliseifiada por este gobierno de la Ciudad,

Cuyos rasgos particulares se describen a contibnraci

- Se trata de un érgano bajo dependencia jerarqui@ngional del Ministerio de
Justicia y Seguridad de la Ciudad. Una institucodvil armada que cumple sus
funciones de acuerdo a lo establecido por la Coegin de la Ciudad.

- Actla como auxiliar de la justicia local y nacianal

- Sus funciones seran de prevencion, conjuraciorili@ude investigacion, inteligencia
criminal, mantenimiento del orden publico y colamon ante situaciones de
emergencia.

- Se basa en la doctrina del uso gradual y propaatoimla fuerza.

- Su conduccion estard a cargo de un jefe y un suljpfsignados por el Jefe de
gobierno segun una terna propuesta por el Minidgalusticia y Seguridad de la
Ciudad) y cuatro directores generales (Seguridadestigaciones, Cientifica y
Técnica, y Administracion).

- El jefe de la policia sera el encargado de la cocidn organica y funcional, e
impartira las Ordenes generales y particularessufljefe sera el encargado del
ordenamiento, control y fiscalizacidon administratde la institucion.

- Se organiza dentro de una escala Unica de ofiadhlid

- Permite la incorporacion de quienes hayan sidaiatdées de Fuerzas Armadas o de
Seguridad, a quienes se les aplicaran criteriasgdéralencia en funcion a los grados
jerarquicos correspondientes.

- Prohibe la prestacion de servicios de policia adaliy cualquier otra actividad que
resultara incompatible, riesgosa o en desmedroetieimiento fisico e intelectual de

los policias.

!5 proyecto de ley N° 200800462 de Creacién de leiBdVietropolitana. Disponible en la Direccién Gete
del Centro Documental de Informacion y Archivo Lggiivo (http://www.cedom.gov.ar).
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- Incluye la creacién de un instituto superior denfacion policial con un plan
educativo de neto perfil de policia de proximidad.

- El Ministerio de Justicia y Seguridad, solo tendmafacultad de supervisar los
procedimientos y el accionar de la policia metribgod y, en caso de detectar
irregularidades, no accionard ejecutivamente, siu@ realizara la denuncia
correspondiente ante la autoridad judicial.

- Se integrara al Convenio Policial Argentino, s¢dich su reconocimiento como
miembro de la Organizacion Policial Argentina yifieara el reglamento del

convenio.

4 .- A modo de conclusién

Por un lado, la creacion de la policia metropoéiteamidencia el avance de un gobierno local —
quizds el mas importante de los argentinos— en adela policial altamente profesional,
especializado, inteligente y tacticamente modeemoel marco de una politica de seguridad
que integra acciones gubernamentales de otras, doeasal se adscribe a las tendencias
reformistas que se reproducen a nivel latinoameoicaobre todo bajo la influencia del

paradigma de la seguridad humana gestado des#&éJ&.P

No puede dejar de verse con buenos ojos esta facial aunque la mirada se transforma al
profundizar apenas primariamente sobre el prod@ado que el marco general en el cual se
da este proceso supone un escenario de alta ¢wdbel derivada de la propia problematica

delictiva y de las disputas de intereses politecosstitucionales.

En el marco del plan integral de seguridad de lad&i, el gobernador Mauricio Macri

plantea la conformacion de una policia metropditanganizada en base a la division de
funciones, con un perfil altamente profesionalizagiooperativamente sustentado en la
elaboracion constante de inteligencia criminalddesn centro de comando creado para tal
fin. Este modelo replica la creacion de la Pold#aSeguridad Aeroportuaria y configuraria la
segunda institucion de seguridad creada en demagctajo modelos alejados de las formas
militarizadas, aunque no se planea una jefatuibpzva la policia metropolitana —como tiene
la PSA- y este rasgo la haria similar al modeldagePolicias de la Provincia de Buenos

Aires.
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No obstante, se evidencia que la policia metrap@ditocupa un rol tan central para la politica
de seguridad del gobierno de la Ciudad, que sinetlpropio plan tenderia al fracaso, dado
que la policia metropolitana sera en definitivadejano de ejecucion principal de toda la
politica, a la vez que se evidencio una preocupaekacerbada por la cuestion policial en los
ambitos de visibilidad publica, en tanto que etamsiento del resto del plan de seguridad

quedo solapado a un discurso del jefe de Gobiesrtefjo en la legislatura.

Auln no se pueden efectuar evaluaciones de impasfmecto al plan de seguridad, y menos
sobre la creacion de la policia metropolitana, pées evidente que ambas cuestiones tendran
una conflictividad significativa: el plan por laficultades de implementacion de estrategias
que incluyan la accion interagencial coordinadaticwiada (lo que configuran factores de
conflictividad internos al gobierno portefio, y exdibles a los gobiernos provincial y
nacional), la policia metropolitana por la posdali latente de que sea virtualmente operada
desde fuera por las otras policias y fuerzas derisiegl, y por la probable reproduccion de

vicios propios de la dinamica policial.

Todo ello configura un escenario en el cual seésgnta al gobierno de la Ciudad el desafio
derivado de la necesidad de mostrar resultadosdiatos, por la debilidad propia de las
instancias burocraticas de reciente creacion.
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