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Introducciodn.

La energia tiene una serie de caracteristicas que hacen conveniente enfocar su estudio desde
varias dimensiones que se interrelacionan: la dimension fisica, la dimension social, la
dimension tecnolodgica, la dimension econdémica, la dimension politica, la dimension legal y
la dimension ambiental. La utilizacion de un método de estudio sistémico como herramienta
de andlisis de los fendmenos energéticos y su asociacion a los mercados, permite mostrar
las articulaciones mutuas entre los distintos actores y sus estrategias. El objetivo de este
trabajo es presentar la metodologia utilizada en el estudio de los problemas relacionados al
abastecimiento energético y mostrar las cadenas productivas de los hidrocarburos y eléctrica
desde un enfoque sistémico. El trabajo se encuentra estructurado en tres capitulos. En el
primero se aborda la particularidad del estudio de los problemas energéticos, desde el punto
de vista tedrico y metodoldgico. En el segundo se plantea el estudio del sistema energético
como un conjunto de cadenas energéticas que se interrelacionan e interactuan con el espacio
socio-ambiental, y se ejemplifica para el caso de las cadenas productivas de los hidrocarburos
y la eléctrica en Argentina. Y en el ultimo capitulo se elaboran las consideraciones finales del

trabajo.

1. El estudio de los Problemas Energéticos: Abordajes Metodologicos.

El primer interrogante que deberia responderse cuando se quieren estudiar los fendmenos
energéticos desde una perspectiva econdmica, es dar respuesta a qué es la energia en cuanto y
en tanto objeto de estudio de la economia.

En este sentido, la satisfaccion de las necesidades deberia constituir el objetivo de la actividad
econdmica del hombre. La produccion, transformacion, distribucion y consumo de energia
tienen como finalidad la satisfacciéon de necesidades. Tales necesidades energéticas se han
traducido historicamente en ciclos de desarrollo sucesivos que estuvieron asociados a diversas
fuentes: la madera, el viento, la hidraulica, el carbon, el petrdleo, el gas natural, la energia
nuclear, la energia solar, etc. La energia es finalmente, un medio para la satisfaccion de
necesidades que se manifiestan en las siguientes cinco grandes categorias de usos:
necesidades térmicas, necesidades de fuerza motriz, necesidades de iluminacion, necesidades
electronicas, necesidades de materias primas (Bouielle, 2004). Por tanto este autor define a la
energia como un bien que puede contribuir en combinacion con otros bienes y servicios a la

satisfaccion de las necesidades del hombre que vive en sociedad. Sin embargo el tipo de



necesidades que satisface son de primera necesidad, claves y determinantes en cualquier
sistema econdmico. Es entonces que la energia desde esta perspectiva de estudio es
considerada entonces como un “bien social”.

La energia desde este enfoque puede denominarse actividad de base de la economia, es decir
una actividad que sostiene todas las actividades productivas, asi como los consumos finales y
la exportacion.

Por lo tanto, la energia tiene una serie de caracteristicas que la hacen conveniente enfocar su
estudio desde varias dimensiones que se interrelacionan: la dimension fisica, la dimension
tecnoldgica, la dimensiéon econdmica, la dimension politica, la dimensién legal y la
dimension ambiental. La utilizacion de un método de estudio sistémico como herramienta de
analisis de los fendbmenos energéticos y su asociacion a los mercados, permite mostrar las
articulaciones mutuas entre los distintos actores y sus estrategias. Se parte de una concepcion
metodoldgica flexible y rigurosa, que comprende los procesos de reestructuracion de la
cadena productiva energética desde una concepcidn holistica. De este modo, esta estrategia
tedrico-metodoldgica, que incluye la interrelacion entre distintos niveles de analisis
relacionados, enfocado desde diferentes aspectos (fisica, econdmica, ambiental, social,
cultural y politica) permite una reflexion tedérica favoreciendo la interaccion
multidisciplinaria y las relaciones intersectoriales en la propia cadena productiva.
(Radonich,M, 2007)

La adopcion de esta perspectiva metodoldgica desde un enfoque diacronico permite volver la
mirada hacia afuera y hacia el interior de la propia cadena productiva, con el objetivo de
analizarla como un espacio a partir del cual se configura una red de relaciones internas y
externas, comprendiendo de esta manera la configuracion del sector en el mercado mundial.
Desde esta perspectiva de analisis una investigacion se ubica en redes de problemas que a
veces abarcan extensos periodos histéricos, y a su vez mantiene sucesivas y complejas

conexiones con otras redes.

Este enfoque de trabajo a diferencia de otros, encuadra la evolucion del sistema energético en
la estrategia global de desarrollo de un pais o region, situdndolo como subsistema que
satisface necesidades humanas, y que interactia con el resto de los subsistemas de
produccion, transporte, distribucion y consumo, en la economia. En este sentido, muchos
problemas inherentes al sector energético se encuentran fuertemente interrelacionados con
otros sectores de la actividad econdmica. Basta pensar en los problemas que se presentan en

ciertas cuencas hidrograficas donde se ha implementado un proceso desequilibrado en el uso



del agua y de la tierra, especialmente por medio de la construcciéon de centrales
hidroeléctricas y la agricultura, disminuyendo la productividad de todos sus elementos y
llegando incluso hasta un punto de desvalorizacion total. Otro ejemplo que atafie al sector
energético son los derivados del transporte urbano que presenta una bajisima productividad,
provocando contaminacion atmosférica y acustica, y otros problemas que se derivan en la
calidad de vida de la poblacion.

Para analizar este tipo de problemas se necesita un enfoque integral, que va mucho mas alla
de la politica sectorial energética, abarcando a toda la politica macroeconomica, industrial, de
infraestructura social y medio-ambiental.

El reconocimiento y la fundamentacion del desarrollo en la participacion de actores de varios
niveles (local, nacional, y hasta inter o supranacional) o de indole (privados y publicos)
implica concebir e implementar el estudio del sector desde un enfoque sistémico. Las
conductas y decisiones de estos actores no son independientes una de otras. Por el contrario
cada uno de ellos se encuentra influenciado por las decisiones de los demas. El mismo
supone tomar en cuenta las acciones de muchos actores, manejando cada uno, una gama de
instrumentos ampliada por la apertura politico-economica.

Desde esta perspectiva de estudio se intentara dar respuesta a las siguientes cuestiones claves:

a) Rol del sistema energético en el contexto socioeconomico.
b) Comprension del funcionamiento del sistema energético.

¢) Identificacion de los decisores involucrados

d) Condiciones de entorno en las cuales se tomara la decision.

2. Cadenas Productivas: Su aplicacion al estudio de un Sistema Energético

Bajo el enfoque desarrollado en el capitulo anterior, se considera que cualquier sistema
energético se inscribe en un contexto econdomico, politico y ambiental que lo determina y
condiciona. En este contexto, el sistema energético ha sido definido como una sucesion de
actividades las cuales, a partir de una cierta dotacion de recursos naturales, permiten
satisfacer los requerimientos de energia de la sociedad, tanto los derivados del estilo de vida
de la poblacion como los asociados a la actividad econémica productiva. En particular, suele
definirselo como un conjunto de cadenas energéticas, respondiendo cada una de ellas a una
fuente determinada. (Hasson y Pistonesi, 1988). En este sentido es importante recalcar que el
concepto de demanda de energia, requiere de la existencia de un mercado, que relacione las

cantidades de energia que los demandantes estan dispuestos a adquirir a determinados precios



(implica un andlisis en términos de energia final) mientras que el concepto de requerimiento
energético implica analizar la cantidad de energia necesaria para cubrir una determinada
necesidad energética (uso). Tal como se observa en la figura N°1, implica un andlisis en
términos de energia 1til, que esta definida como la energia a la cual se le han deducido las
pérdidas de transformacion, transmision, transporte, distribucion y almacenamiento (energia
neta),y también las pérdidas de utilizacion producidas en el equipo donde es consumida por el

usuario (Bouielle, 2004).

Figura N°1: La Energia como bien de consumo en los hogares.
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Altomonte, H et al, (2001) consideran al sistema energético como un subsistema social, que
se encuentra interrelacionado en muchos aspectos con el nivel y las estructura del
abastecimiento energético que a su vez interactia de modo complejo con el desarrollo
econdmico-social e influencian directamente al medio ambiente y sus sostenibilidad. Los
autores observan, por ejemplo, que la interrelacion entre la cadena productiva petrolera,
gasifera y eléctrica constituye una entidad con sentido en si misma, un “sistema energético”
que interactia de modo complejo con el desarrollo econémico-social e influencia sobre el
ambiente y su sostenibilidad. Bajo este enfoque se considera a la energia como un bien social

que satisface necesidades sociales



El enfoque de las cadenas productivas o “filieres” se elige como instrumento de andlisis
estructural por medio del cual se puede precisar la configuracion general del abastecimiento
energético de un pais o region y su asociacion a los mercados, de manera de mostrar como
las articulaciones mutuas permiten explicitar los aspectos mas relevantes del comportamiento
de los actores y sus estrategias.

La cadena productiva es un concepto no desarrollado por la teoria neoclasica, y determinante
para analizar impactos en el espacio, ya que cada segmento de la cadena productiva tiene su
propio mercado y entonces dentro de la propia cadena el eslabon con mayor poder
monopolico se llevard la mayor parte del excedente.

Una cadena productiva puede ser definida por dos caminos: o bien alrededor de un insumo
principal o recurso natural basico (por ejemplo la cadena del petroleo) o como el conjunto de
operaciones productivas ligadas a la generacion de un producto (por ejemplo la cadena
eléctrica). A los fines de estudiar la conformacioén de las cadenas productivas eléctrica,

gasifera y petrolera adoptamos el ultimo enfoque.

La nocién de cadena productiva en la economia industrial, comienza hace aproximadamente
15 afios, pero su origen se remonta a trabajos anteriores sobre los efectos dominacion,
triangulacion y arrastre. Este concepto esta presente en las concepciones del sistema industrial
en las que se inspiraron los trabajos mencionados, y fue progresivamente explicitandose, y
constituyendo un concepto analitico.

Se han propuesto muchas definiciones para este denominador comin cuya idea se centra en
procesos de produccion en los que participan diversas unidades o agentes entrelazados entre si
en términos tecnoldgicos, de mercado y de capitales.

Puede definirse entonces a una cadena productiva como un conjunto  articulado de
actividades técnicas, economicas y financieras, integradas en el interior de un proceso o la
prestacion de un servicio. !

Mas precisamente se quiere mencionar que ademas de integrarse en un sector, las empresas
energéticas pueden formar parte de otro tipo de conjuntos de rango intermedio que integran
a todas aquellas que mantienen algln tipo de relacion de intercambio, sea o no de caracter
mercantil. El concepto que mejor refleja esa forma de organizacion es lo que en la bibliografia
francesa se define como ‘“felieres”, término que algunos han traducido de  forma literal

como hileras de produccion, en tanto  otros utilizan los de lineas o cadenas de produccion.

"'« La Planificacién y las Politicas Energéticas: Documento metodolégico”., Instituto de Economia Energética.



Bésicamente mientras en la concepcion neocldsica se considera a cada cadena energética
como una rama industrial mas del sistema econémico, y bajo esta dptica el sector energético
es un agregado de empresas que en la mayoria de los casos no guardan ninguna relacion entre
si, la "filiere” es un sistema al que pertenecen empresas y ramas industriales que, de forma
habitual, establecen vinculos de interdependencia funcional para el desarrollo del proceso
productivo y la obtencidon de determinados productos. “La filiere es, pues, ante todo, un
sistema organizado de relaciones” (De Bandt, J., 1988 )

En este sentido, toda cadena productiva como agrupaciéon de ramas interdependientes, se
organiza en torno a una actividad o un producto (el acero, los hidrocarburos, el calzado, el
automovil) que identifica su nucleo central, en tanto sus margenes externos suelen resultar
bastantes mas difusos y cambiantes.

Los eslabonamientos productivos o relaciones interindustriales existentes en su seno pueden
ser de caracter vertical, cuando relacionan fases sucesivas de un mismo proceso continuo
(tanto hacia atras (backward linkages) como hacia delante (forward linkages), o de caracter
horizontal, cuando relacionan actividades dentro de la misma fase (Torre, A., 1988; Sallez,

A., 1994).

En el caso de las empresas energéticas ademas de integrarse en un sector y formar parte, en
determinados casos, de una cadena productiva, son también elementos indispensables en la
configuracion y organizacion de los sistemas productivos.

Laganier, J (1988) define al concepto sistema productivo como el “conjunto de agentes
econdmicos que intervienen en la produccion y las relaciones que mantienen entre si, en un
determinado espacio. Se trata, por tanto, de una complejidad organizada en donde, a partir de
la utilizacion conjunta de unos factores de produccion internos, mediatizada por las
influencias exteriores, se desarrolla un proceso productivo en el que participan toda una serie
de actividades interrelacionadas mediante flujos tanto materiales (mercancias, capital,
personas) como inmateriales (informacion, tecnologia), que abarcan desde la extraccion, a la
transformacion y distribucion de multiples bienes y servicios. La diversa cantidad, calidad y
costo de los recursos productivos disponibles, junto a las estrategias aplicadas por las
empresas y el tipo de relaciones externas condicionan la existencia de sistemas productivos
con estructura y dinamismos diversos, sometidos a periodos sucesivos de estabilidad y crisis.
Es precisamente, la combinacion de todas estas cuestiones lo que constituye el interés esencial
de las nociones de cadena productiva y sistema productivo. En este aspecto no es por

casualidad que su desarrollo dentro del campo energético se encuentre intimamente ligado al



concepto de planificacion que puede definirse entonces, como la busqueda de una
articulacion satisfactoria entre las cadenas productivas en el contexto de un sistema
productivo determinado.

Por tanto los aspectos que comprende el concepto de cadena productiva y su estudio son:

1. El analisis de los aspectos fisicos, técnicos, flujos fisicos, etc. Se examina la cadena
como una secuencia de procesos ( transformaciéon de una energia primaria en
secundaria, transporte y distribucion, almacenaje) desde el recurso natural hasta la
energia util

2. El anélisis de los aspectos econdémicos, por ejemplo el estudio de los costos de los
procesos, existencia o no de economias de escala y/o de alcance, fendmenos de
produccion conjunta, grado de integracion vertical y horizontal , precios, tarifas.

3. El analisis de los aspectos sociales y culturales. Aqui nos referiremos a la importancia
de la mano de obra en una cadena productiva, hacia qué sectores socioecondmicos se
dirige ese bien. En este caso se estudia como el comportamiento de esos mercados es
afectado por pautas culturales, urbanizacidn, crecimiento poblacional.

4. El andlisis organizacional que involucra a las instituciones imperantes. Se observa
qué actores actuan en las cadenas (empresas publica y privadas) y se analizan qué tipo
de racionalidad guian sus decisiones. Se examina la tipologia de mercado ( mercado
regulado o no) y donde se aplican los mecanismos de regulacion.

5. El analisis de los aspectos ambientales de las actividades de una cadena productiva

energética considerada.

A los efectos de mostrar la aplicacion de esta metodologia, se construyeron en las figuras
I, IT y II las cadenas energéticas de gas natural, petroleo y eléctrica para Argentina, con
algunos datos operativos referidos al afio 2006, medidos en miles de toneladas
equivalentes de petrdleo segin informacion del la Secretaria de Energia. A manera de
ejemplo se observa la construccion de las cadenas productivas desde el recurso natural

hasta el consumo final.



Tal como puede verse en los siguientes graficos, hacia el final de las cadenas de gas natural y
petroleo, en el consumo neto, se observa el encadenamiento productivo de mayor relevancia
para el sistema nacional: la interrelacion entre las cadenas de hidrocarburos con la cadena
eléctrica. El consumo neto de una fuente de energia al final de las cadenas puede tener dos
destinos fundamentales: el consumo final, es decir el consumo de los sectores socio-
productivos tales como sector residencial, sector comercial y publicos, sector transporte,
sector agropecuario, sector industrial; 6 el consumo intermedio, es decir el consumo de otras

cadenas energéticas, las cuales lo utilizan como insumo principal para su funcionamiento.

Tal como queda explicito en la figura III, las cadenas de hidrocarburos constituyen el
principal origen de la cadena eléctrica, ya que esta depende aproximadamente en un 54,5% de
estos recursos. De esta forma, las estrategias llevadas a cabo por los agentes de las cadenas de
hidrocarburos, tanto privados como estatales a nivel nacional e internacional, tienen un
elevado impacto sobre el desempefio del sistema eléctrico argentino . Si, como ha sucedido
recientemente en el pais, existen restricciones en el abastecimiento de recursos
hidrocarburiferos (principalmente gas), dichas restricciones se descargan directamente sobre

los diferentes destinos finales del mismo, entre ellos las centrales eléctricas.



Figura I: Cadena Energética de Petroleo
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Figura Ill: Cadena Energética de la Electricidad

GD: 11358 tep
Der. Petr: 1978 tep

CM: 254 tep
Centrales
Térmicas
SP: 9.097 tep
2.219 ten Centrales AP: 808 tep
Nucleares
Consum
0
3.816 ten Centrales » Generacion »  Transmision > Distribucion » Comercializacion Neto
Hidraulicas de
Reservas Energia
(Recursos
Naturales
) Centrales
Edlicas
71 Otras
71 tep \ Centrales ]
Primariag -

Fuente: Elaboracién propia

Consumo
Final

9.431 tep




Consideraciones Finales

En este articulo se ha presentado una metodologia de estudio para el tratamiento de los
problemas energéticos desde el punto de vista de la economia. El mismo se basa en el
reconocimiento de la importancia del estudio de la energia como elemento condicionante del
desarrollo de un pais. La energia es un insumo de difusién universal en las actividades
productivas de bienes y servicios. Por tanto la disponibilidad oportuna del recurso energético

es un condicionante para el desarrollo de cualquier actividad productiva.

Bajo este enfoque se considera a la energia como un bien social que satisface necesidades
sociales. Por tanto en el ambito de analisis de las cadenas energéticas se opta por un
enfoque sistémico o estructural, multidimensional y dindmico. En comparacion con las
teorias estaticas, que tienden a aislar y “compartimentalizar” las actividades del mercado en el
proceso formativo del sistema de precios, esta vision estructuralista tiene como punto de
partida una perspectiva sistémica, multidimensional e histéricamente dinamica de las
sociedades humanas.(Di Filippo, A, 2009)

Este enfoque a diferencia de otros, aborda el problema planteando la necesidad de definir
una metodologia que permita tomar decisiones apropiadas para encuadrar la evolucion del
sistema energético en la estrategia global de desarrollo del pais o de la region analizada.

Por tanto la actual coyuntura energética que atraviesa Argentina caracterizada por un marcado
problema de abastecimiento de las principales fuentes energéticas (petréleo, gas natural y
electricidad), se explica desde la Optica mencionada anteriormente influenciada directamente

por factores de indole estructural y coyuntural’.

* Guzowski, C, Recalde, M., Diagnéstico y Prospectiva de Abastecimiento Energético para Argentina, Anales de
la Asociacion Argentina de Economia Politica, 2008.
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