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Prélogo

La investigacion y la reflexion sobre la educacién
superior privada, se ha ido constituyendo lenta-
mente en un sub campo de analisis académico
en la region. En tal sentido, en casi todos los pai-
ses de la region irrumpen trabajos académicos y
encontramos una nueva reflexion que toma por
objeto de estudio este subsector de la educacién
superior. Es esta una derivacion del tamafio que
esta adquiriendo este subsector y de la propia
complejidad y la diferenciacién de la educacion
superior como objeto de estudio y como ambito
social.

No es éste sin embargo un fendmeno reciente,
sino que es resultado también de la propia evo-
lucion de la educacién superior privada de la di-
mension que ha ido adquiriendo en diversas aris-
tas de la vida social de la region. Nacida en la
génesis misma de la universidad latinoamericana
cuando se instalan en la época colonial las uni-
versidades catodlicas alrededor de la evangeliza-
cion y la competencia entre las diversas érdenes.
Sufrieron luego una segunda fase marcada por
su reduccién y hasta persecucién con la enorme
transformacién social en la construccion de las
naciones en la etapa posterior a la independen-
cia, cuando incluso muchas de las universidades
coloniales por decretos de las jovenes republicas
y la bandera del Libertador pasaron a transfor-
marse en instituciones publicas republicanas. En
el caso de México con las guerras cristeras sus
bienes fueron incluso expropiados violentamente
y sus bienes alimentaron nuevas universidades
publicas. Lo privado en la educacion superior
tuvo una incidencia en los inicios del siglo XX
cuando se gesto el impulso a la autonomia y el
cogobierno de la Universidad publica y estas se

expandieron dejando de ser unas pequefas uni-
versidades casi monopolicas de formacion de las
nuevas elites republicanas de “doctores”. La re-
gién concluyé la instalacion de universidades en
casi todos los paises donde no habia institucio-
nes de educacion superior previas.

La respuesta fue el regreso de la universidad
privada y especificamente de las universidades
catolicas que se fueron creando en casi todos los
paises de la regién. En complejos procesos de
presion de la propia lIglesia, de grupos sociales
locales, o como derivacion de la radicalizacién de
la universidad publica e incluso también de len-
tas modernizaciones sociales desde los 40 y 50
que reclamaban la formacién de nuevas elites,
la educacion superior privada de la mano de las
universidades catodlicas retom6 su expansion y
comenzd a reconfigurar el panorama general de
la educacioén superior. En casi todos los paises de
la regidn, la creacién de las universidades catoli-
cas en el siglo XX fue la génesis de la expansion
de la educacion superior privada. Con ellas, para
los afios 60, la educacién privada cubria el 16%
de la demanda, correspondiente a una demanda
de una parte de las elites regionales de enton-
ces. Fue la primera migracion estudiantil desde
lo publico a lo privado centrada en algunas elites
sociales. Pero, al tiempo, ellas abrieron una fase
posterior de creacion de nuevas universidades
privadas que fue analizada por Levy (1986) como
una segunda oleada de creacion de universida-
des, focalizadas en la absorcion de las demandas
excedentes no cubiertas por la universidad publi-
ca en el contexto de la expansién de las deman-
das de acceso y la expansion de la educacion
media. Otra tercera oleada (Rama, 2010), se pro-
dujo desde fines de los afos 90 en toda la regién
caracterizada por una gestion mas profesional,
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incluyendo la gestién por sociedades anénimas
en varios paises de la regién y especialmente en
los mas grandes, la presencia directa o en alian-
zas con redes internacionales, la incorporacién
de ofertas semivirtuales y mayores escalas que
permitieron un crecimiento por concentracion ins-
titucional como mecanismo también para respon-
der ante las crecientes exigencias de los nuevos
sistemas de aseguramiento de la calidad.

Estas fases del desarrollo de la educacién supe-
rior privada conformaron la arquitectura institu-
cional del sector privado y permitieron conformar
un complejo sector dual o binario con diferentes
niveles de regulacion, de financiamiento y de au-
tonomia, que limitan el funcionamiento sistémico
de la educacion superior, creando una serie muy
compleja de problemas, ineficiencias y conflic-
tos entre ambos sectores. Pero al tiempo, faci-
litaron la creacion de una mayor diferenciacion
institucional y un aumento de la competencia,
las cuales redundaron tanto en un aumento de
la cobertura nacional como de una mayor inci-
dencia del sector privado en concreto. Estas tres
oleadas instituciones compiten en los tres merca-
dos, agregando valor y abriendo oportunidades
de formacién: una educacion de elites y religiosa
que compite por calidad y que tiende a aparecer
en los ranking internacionales; una educacién de
masas orientada a la absorcion de demandas in-
satisfechas ante la selectividad publica y su ma-
sificacién con estructuras de gestién familiares
altamente eficientes e integradas e insertas en
complejos procesos de modernizacion de su go-
bernanza con mayores niveles de eficiencia en la
gestion, y un tercer sector mas internacionaliza-
do con gobernanzas corporativas, utilizacién de
mayores instrumento de mercado y con tenden-
cia a escalas superiores gracias a un paso peso

de las tecnologias de comunicacion e informa-
cién en los procesos académicos y administrati-
vos, ha ido construyendo una dindmica altamen-
te diferenciada y competitiva, que ha permitido
aumentar la eficiencia y la cobertura privada. A
medida que ha aumentado esta cobertura priva-
da, soportada en parte en los crecientes niveles
de modernizacién de las estructuras productivas
y de los crecimientos econémicos de las familias
en la region, también se ha producido un aumen-
to de la incidencia del sector publico, asociado
también a una mayor gobernanza y a mayores
transferencias publicas.

El mayor aporte de la educacion privada ha sido
su impulso al aumento de la cobertura y del egre-
so profesional. Ha sido un proceso creciente y
directamente proporcional que ha permitido al-
canzar que actualmente la cobertura bruta para
la poblacién de 18 a 24 afios haya superado el
50%, y que igualmente la incidencia del sector
privado haya superado el 50% de la cobertura de
la educacion superior a escala regional, mas alla
de la situacion particular a nivel de los diferentes
paises. Es claro el diagndstico: sin la educacion
privada no habria los crecientes niveles de for-
macién de capital humano, ni mucho menos las
tasas de egreso, donde el sector privado muestra
una eficiencia de titulacion muy superior a la del
sector publico. Ello gracias a estudios mas flexi-
bles, ajustados a la demanda, programas de me-
nos complejidad técnica y de costos, y una mayor
incidencia en ofertas de niveles 5 de técnicos y
tecnicaturas, asi como menores tasas de deser-
cibn en muchos paises y un mayor peso en la
oferta a distancia, todo lo cual contribuye a la ma-
yor eficiencia terminal privada, que se constituye
en una variable determinante de la importancia
del sector privado en la educacion superior regio-
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nal. Ello mas alla del flagelo de las altas tasas de
desercion que tienen ambos sectores pero donde
las del sector privado son menores atento a la
mayor predisposicion a la eficiencia y el ahorro
de recursos que tienen los estudiantes frente a la
educcion privada.

La educacion superior privada tiene ademas una
mayor incidencia relativa en los mercados donde
las reglas de funcionamiento se basan en el mer-
cado y no en condiciones de gratuidad o de ma-
triculas subsidiadas como es dominante en los
estudios de grado en la regién. Salvo en Brasil,
donde hay fuertes restricciones a la habilitacion
de posgrados estricto senso en el sector privado,
en casi toda la region, en el sector de posgra-
do, la cobertura privada es superior, asi como en
educacion a distancia o virtual, donde sus pro-
gramas no compiten frente a condiciones de gra-
tuidad sino en condiciones de relativos mercados
abiertos y competitivos.

En tal sentido, se puede apreciar, mas alla de la
intencionalidad y de la falta de una planificacién
integrada, la existencia de significativos niveles
de complementariedad en la educacion superior
regional entre los sectores publicos y privados. El
peso de la investigacion especialmente del sector
privado, aun cuando muy escaso, esta asociado
al nivel de desarrollo y perfil docente de la oferta
privada; el nivel de selectividad publico determina
su nivel de calidad e inversamente determina el
tamaiio de la cobertura privada; el porcentaje de
la cobertura privada es mayor en las modalida-
des a distancia y es menor en el caso de la oferta
publica. En relacién al posgrado, su desarrollo en
el sector publico est asociado a las regulaciones
y a la libertad de oferta, en tanto se constituye un
sector con reglas de mercado y no de tipo admi-
nistrativas.

Desde los afios 2000 hemos asistido a una nueva
fase de la educacion privada con mayores regu-
laciones en el marco de la concepcion dominante
de la educaciéon como un bien publico que funda-
mentalmente a impactado en la creacion de me-
nos nuevas instituciones y mas regulaciones al
licenciamiento de programas en el sector priva-
do. Ello ha facilitado un crecimiento por concen-
tracion: menos universidades privadas tienen un
porcentaje superior de la cobertura privada. En
los mercados donde la gestion se basa en socie-
dades anonimas o donde las regulaciones publi-
cas han sido muy elevadas incluyendo cierre de
universidades, estos procesos de concentracion
han sido més marcados. Este crecimiento de ma-
yores escalas y del tamafio de las instituciones,
ha redundado en un sistema dual de micro y de
mas amplias instituciones privadas, incluyendo
una importante cantidad de macrouniversidades
privadas en los diversos mercados de Brasil,
México, Argentina, Colombia, Peru, Ecuador y
Chile, tanto de instituciones vistas individualmen-
te como de grupos consorciados. Ello ha permi-
tido mejores niveles de calidad y diferenciacion,
por parte de este amplio grupo de universidades
complejas, internacionalizadas y de gobernanza
mas profesional.

Sin embargo, al tiempo, se constata en los ultimos
afios una fuerte tendencia a la sobre regulacion
por parte de organismos publicos de licencia-
miento, agencias de acreditacion, colegios y aso-
ciaciones profesionales, asi como de legislacio-
nes diversas y de convenios internacionales que
han limitado fuertemente la capacidad de innova-
cion y flexibilidad que requieren las instituciones
en el actual contexto. La politica es la regulacién,
los conflictos de los paradigmas y de las concep-
ciones sobre la educacion superior, se plantean
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con frecuente recurrencia en los paises, en un
marco de tensiones no resueltas definitivamente
sobre el desarrollo de la educacion superior. Es
sin duda un campo de lucha, y ain mas complejo
un campo de lucha por la sobrevivencia.

El presente libro, escrito por diversos especia-
listas latinoamericanos sobre la educacion su-
perior privada, asi como también por actores y
protagonistas del sector, nos muestran algunas
de las dindmicas educativas, sociales y econdmi-
cas que hemos referido someramente. Develan
la compleja diversidad y a la vez los elementos
comunes de la educacién superior privada en di-
versos paises de la region, iluminando sobre esta
compleja realidad en permanente movimiento y
que se constituye en uno de los sectores mas im-
portantes, no sélo en términos de cobertura, de
empleo de profesores y funcionarios, de egreso
de profesionales, de creacién de nuevos campos,
de regionalizacion e innovaciéon en sus respecti-
VoS paises. Pero también en la vida social y po-

litica de un continente mas diversos y complejo
que se mueve hacia un aumento del nivel de for-
macion de recursos humanos como componente
determinante de la evolucion hacia sociedades
con estructuras mas intensivas en conocimientos
y gue constituye el eje central de las transforma-
ciones de la sociedad global y de la futura com-
petencia entre los paises. La educacion privada
es en tal sentido, aunque les pese a unos y les
guste a otros, uno de los elementos centrales en
este enorme transicion societaria latinoamerica-
nay de cuyo desarrollo futuro, dependera la vida
misma y las oportunidades de construir una re-
giébn mas prospera.

Eco. Claudio Rama (Dr. ED; Dr. DER; Post. Dr.)

Director del Centro de Estudios de Educacion
Superior y Sociedad del Conocimiento -
Universidad de la Empresa (UDE)

Consejero Red de Universidades ILUMNO

Director Observatorio de la Educacion Virtual
en América Latina y el Caribe (Virtual Educa)
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1. Evolucion histoérica
de la educacioén
superior privada en
Argentina

a) Antecedentes

El desarrollo tardio del sistema de universidades
privadas en Argentina en su etapa moderna, en
comparacion con el resto de América Latinal, y la
existencia de distinto tipo de restricciones como
la prohibicion del financiamiento estatal o, en cier-
tas etapas, el control férreo del desenvolvimien-
to académico, se explican por las caracteristicas
historicas de construccion del sistema universita-
rio nacional, asi como por los conflictos que han
atravesado a la sociedad argentina, esencialmen-
te a partir de los fuertes enfrentamientos entre
los sectores liberales que dominaron el Estado
nacional en el proceso de Organizacién Nacional
desde la segunda mitad del siglo XIX y la jerar-
guia de la Iglesia Catélica.

Ello a pesar de que el sistema universitario ar-
gentino tiene como origen la creacién en 1623
de la denominada Universidad de Coérdoba del
Tucuman basada en la autorizacion otorgada por
el papa Gregorio XV para que el Colegio Maxi-
mo que la Compafia de JesuUs habia estableci-
do en esa ciudad en 1610 pudiera otorgar titulos
universitarios, generando asi dos facultades, la

1. Desde la fundacién de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
en 1888, a lo largo del siglo XX se crearon universidades privadas en
la mayor parte de la region, y cuando en 1959 se ponia en marcha
la primera universidad privada de Argentina, sélo tres de los paises
latinoamericanos no tenian instituciones de ensefanza superior que
no fueran de caracter estatal (Del Bello, Barsky y Giménez, 1977).

de Artes y la de Teologia, consagrada la primera
al estudio de la Filosofia y la segunda al estudio
de las Sagradas Escrituras y a la Teologia Moral
vinculada con la politica. En 1816 a través de un
concordato con el obispado se inicia el proceso
que desembocaria en la creacion de la Universi-
dad de Buenos Aires en 1821 siendo su primer
rector el presbitero Antonio Sdenz, ya en la or-
bita del gobierno de la provincia de Buenos Ai-
res. La Universidad de Cordoba, al producirse la
independencia, luego de depender del gobierno
de las Provincias del Rio de la Plata paso6 a ser
provincial, y se transfiri6 nuevamente en 1854 a
la jurisdiccién nacional por falta de recursos.

A partir de la sancion en 1885 de la Ley 1597
se establecio el régimen legal para las universi-
dades de Cérdoba y Buenos Aires. Siguiendo el
modelo de educacién superior napoleénico las
universidades fueron creadas como una especie
de confederacion de facultades con el privilegio
monopolico de expedir los diplomas de las res-
pectivas profesiones cientificas con validez na-
cional. Al tener la facultad de autorizar el ejercicio
de la profesién fueron disefiadas como agencias
del Estado. Al crearse, mucho después, las ins-
tituciones privadas, ellas también tuvieron que
cumplir esta funcién publica, justificando asi el
control estatal sobre las mismas.

Las universidades de La Plata, Litoral y Tucuman
se sumaron al sistema universitario estatal en las
primeras décadas del siglo XX. La Iglesia Cato-
lica que sdlo en la ciudad de Buenos Aires tenia
35 colegios catélicos, con mas de 11.000 alum-
nos, cred en 1910 la Universidad Catélica de
Buenos Aires, que alcanzé a crear la Facultad de
Derecho que comenzo a funcionar en 1912, pero
los titulos obtenidos por sus egresados no fueron
reconocidos por el Estado, lo que forz6 su cierre
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en 1922. Paralelamente, el 23 de diciembre de
1915 el papa Benedicto XV erigi6 la Facultad de
Teologia en el Seminario Mayor de Buenos Aires,
junto con una Facultad de Filosofia y le conce-
di6 el caracter de “pontificia” al darle al arzobispo
bonaerense la potestad de otorgar grados aca-
démicos en nombre de la Santa Sede, tal como
acontecia en las facultades romanas. Como se
aprecia, la estrategia de la Iglesia Catélica garan-
tizaba la formacién del clero con autonomia del
estado nacional mientras intentaba desarrollar
una universidad cuyos titulos fueran reconocidos
estatalmente para incorporar miembros de la so-
ciedad civil.

A pesar de los esfuerzos desarrollados durante la
década de 1940 para crear universidades priva-
das de investigacion que encabezaron destaca-
dos cientificos como Enrique Gaviola y Eduardo
Braun Menéndez inspirados en los modelos vi-
gentes en Alemania y Estados Unidos, ellos en-
contraron escaso eco social y nulas simpatias en
el gobierno peronista que controlaba férreamen-
te las universidades estatales. Con el cambio de
régimen politico, el 23 de diciembre de 1955 se
sancion6 el Decreto-Ley 6403 que establecid la
autonomia de las universidades para la desig-
nacion de los profesores que hasta alli eran de-
signados por el Poder Ejecutivo, y en su articulo
28 planteaba: “La iniciativa privada puede crear
Universidades Libres que estardn capacitadas
para expedir diplomas y titulos habilitantes, siem-
pre que se sometan a las condiciones expuestas
por una reglamentacion que se dictard oportuna-
mente”. Al llegar el decreto a la Junta Consultiva
Nacional algunos partidos politicos exigieron que
los diplomas o titulos pasaran por un examen de
estado y que se estableciera una expresa prohi-

bicion de que las universidades privadas recibie-
ran recursos estatales.

El tema de la reglamentacion del articulo 28 que-
doé congelado hasta que en el gobierno de Arturo
Frondizi se reactivo la iniciativa y se sancion6 en
1958 la ley 14.557 que establecié un nuevo arti-
culo 28 que planteaba la facultad de la iniciativa
privada para crear universidades con capacidad
para expedir titulos o diplomas académicos, cuya
habilitacion para el ejercicio profesional debia ser
otorgada por el estado nacional con examenes
y publicos y a cargo de los organismos que de-
signara el Estado Nacional. Las universidades
asi creadas no podrian recibir recursos publicos
y sus estatutos y condiciones de funcionamiento
deberian ser aprobados por el Estado.

A pesar de su cardcter restrictivo la ley se aprobé
en medio de fuertes enfrentamientos con los sec-
tores reformistas y los partidos politicos afines a
los mismos. Las consecuencias de la legislacion
sancionada, afectarian al periodo de origen de
las universidades privadas. Al extender burocra-
ticamente a todas las carreras los controles esta-
tales para que los titulos académicos otorgados
por las universidades privadas obtuvieran habili-
tacion profesional, y no sélo como en la experien-
cia anglosajona a las profesiones reguladas por
el estado, se fortalecié un exceso de reglamen-
tarismo. Pero, sobretodo, la prohibiciéon de reci-
bir recursos financieros estatales cre6 de hecho
una gran dificultad para el desarrollo de carreras
cientificas que implicaban altos costos de equi-
pamiento e insumos, y también la posibilidad de
contratar recursos humanos de alta dedicacion,
lo que afectaba en materia de investigacion y ca-
lidad de la ensefianza a todas las disciplinas.
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b) La puesta en marcha de las
universidades privadas

Dictado en 1955 el decreto que autorizaba la exis-
tencia de las universidades privadas las entidades
con larga tradicién formativa de nivel superior fue-
ron las primeras en tomar la iniciativa. Se necesi-
taba para ello contar con docentes, espacios fisi-
cos adecuados, organizacion académica y cierta
legitimacién social que impulsara la inscripcién de
estudiantes. El peso dominante lo tuvieron las 5
entidades catdlicas asentadas donde se contaba
con estas condiciones. Junto con la Universidad
del Museo Social Argentino y el Instituto Tecnol6-
gico de Buenos Aires (ITBA) son el ntcleo de siete
instituciones creadas antes de la reglamentacion
del articulo 28 que autorizaria su creacion legal.
En su conjunto ellas simbolizaban la alianza entre
la Iglesia y sectores del liberalismo y de las fuer-
zas armadas enfrentados fuertemente con el go-
bierno peronista lo que les permitié obtener apoyo
politico en la nueva situacion creada. Durante la
década del 60 ademas de otras cuatro universida-
des catdlicas se crean ocho laicas, por iniciativas
estrictamente educacionales a partir de empren-
dedores con alta capacidad de gestidn, volcados
a la calificacion profesional. El perfil de la oferta
académica era relativamente similar al de las uni-
versidades de gestion estatal pero la expansion
avanzaba sobre el espacio generado por los su-
cesivos conflictos politicos e ideolégicos que afec-
taban a estas universidades y que provocaban la
exclusién de profesores de distinto signo que en-
contraron espacio en el sector privado.

En 1967 se dicta la ley 17.604 sobre las univer-
sidades privadas que cred un sistema de autori-
zacion provisional que pasados quince afios se
transformaba en definitivo. Se establecié que las

universidades privadas tenian que tener perso-
neria juridica sin fines de lucro, lo que contrasta-
ba con la educacion inicial, primaria y secundaria
donde esta finalidad era aceptada. Entre 1966
y 1975 se crean cuatro universidades laicas y
solo una escuela catolica de teologia, dado que
la gran cantidad inicial de universidades de ori-
gen catdlico se habian organizado previamente.
Desde 1974, los gobiernos peronistas primero, y
la dictadura militar y el gobierno radical después,
desalentaron la creacion de nuevas universida-
des privadas. Esta limitacién provocaria que un
brusco cambio de orientacién en el nuevo gobier-
no peronista de Menen facilitara que entre 1989
y 1995 se crearan 24 instituciones, un numero
mayor que las creadas en los treinta y dos afios
anteriores. Dos de origen catdlico, una adventis-
ta y diecinueve laicas, cerrando dos asociadas a
instituciones financieras que quebraron.

A partir de la Ley de Educacion Superior dicta-
da en 1995 se crearon 27 instituciones mas para
llegar al total de 49 universidades y 15 institutos
universitarios que integran actualmente el sector
universitario de gestion privada de Argentina.En
el origen de las universidades confluyen iniciati-
vas ligadas a concepciones filosoficas, posicio-
nes epistemoldgicas, propdsitos empresariales,
razones religiosas, espiritu cientifico, desinterés
por la politica partidaria en las universidades es-
tatales, persecucion y proscripcién politica, desa-
rrollo educativo local.Son la causa de una reali-
dad compleja que no reconoce una explicacion
monocausal.

2. Segun la Ley las instituciones que responden a la denominacién
de “Universidad” deben desarrollar su actividad en una variedad de
areas disciplinarias no afines, orgdnicamente estructuradas en facul-
tades, departamentos o unidades académicas equivalentes. Las insti-
tuciones que circunscriben su oferta académica a una sola area disci-
plinaria, se denominan “Institutos Universitarios”.
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c¢) La situacion actual

La expansion constante de las instituciones pri-
vadas de educacion superior (no se incluyen en
este analisis las que en Argentina se denominan
“no universitarias”, y gue son instituciones de nivel
terciario), fue espacial y disciplinaria. Dada la dis-
tribucién de la poblacién nacional, pero también
la concentracion en la ciudad de Buenos Aires
de mayores recursos materiales y humanos, una
parte importante de las instituciones se ubicé en
la misma, llegando a 29 entidades (46%), otras 7
(11.1%) se ubican en el conurbano bonaerense,
y 5 en otras ciudades de la Provincia de Buenos
Aires. Las otras entidades se distribuyen en algu-
nas provincias de mayor densidad (Mendoza 5,
Santa Fe 4, Cordoba 3), y el resto en algunas de
menor tamafio (Tucuman 2, Entre Rios 2, Salta
2, Misiones 2, San Juan 1, Santiago del Estero 1
y Corrientes 1.). En otras 11 provincias sélo hay
ofertas de universidades nacionales, aunque en
algunas hay delegaciones que ofrecen carreras
especificas, y a través de la educacion a distan-
cia algunas privadas llegan a todo el pais en con-
venios con centros educativos locales. Mientras
que la oferta privada secular se concentra fuer-
temente en el area metropolitana las universida-
des catdlicas se distribuyen en nueve provincias
lo que muestra una estrategia institucional que
trasciende una mera demanda de mercado.

Inicialmente las universidades privadas desarro-
llaron estrategias de captaciéon de alumnos de
grado similares a las universidades estatales,
centradas en las carreras profesionales que ga-
rantizaran una cantidad significativa de estudian-
tes. Todo ello en funcion de solventar los costos
de fundacion, dado que habia que cubrir simul-
taneamente el desarrollo de las actividades aca-

démicas y la construccion de la infraestructura y
equipamiento basico. De todos modos en las uni-
versidades de origen catolico se desarrollaron al-
gunos doctorados en carreras de humanidades.
Al generarse institutos especializados en ingenie-
ria y en ciencias de la computacion, en ciencias
de la educacion y sociales, y particularmente una
oferta relevante en ciencias de la administracion
y negocios, se fue diversificando el perfil de las
ofertas.

En el ultimo periodo, ha sido relevante el cre-
cimiento de los institutos ligados a las Ciencias
Médicas. Hay ya nueve que se suman a varias
universidades privadas que tienen ofertas de ca-
rreras de medicina, odontologia, enfermeria'y en
algunos casos cuentan con sanatorios y hospita-
les propios. Como es tradicién en esta disciplina
ello esta asociado a actividades de investigacion
en las areas biomédicas, lo que incluye acuerdos
de unidades conjuntas con el CONICET. El desa-
rrollo del sistema de posgrados incluy6é también
una calificada oferta en el rea de ciencias socia-
les y de la administracion, con instituciones e in-
vestigadores de reconocido prestigio y de amplio
reconocimiento en la opinion publica nacional.

2. El mercado de
educacion superior
privado en el pais

Al crearse las universidades privadas el merca-
do universitario argentino era todavia reducido.
Habia nacido fuertemente elitista (en 1915 el
porcentaje de estudiantes universitarios sobre la
poblacion total era del 0.076%), y pese al creci-
miento sostenido iniciado a mediados de la dé-
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cada de 1940, en 1960 la cantidad de alumnos
universitarios era de 159.463, un 0.77% sobre el
total de la poblacion. En sucesivos procesos el
sistema se masific6 a gran velocidad. En 2013
el nimero de estudiantes llegé a 1.830.843, es
decir un 4.25% de la poblacién total, una de las
mas altas de América Latina.

Junto a la expansion significativa del sector estatal en
este crecimiento ha tenido una ascendente participa-
cion el sector privado. En 1960 tenia 2.480 estudian-
tes de pre grado y grado, en 1970, 37.859, en 1990,
94.777, en el 2003, 215.410 y en el 2013, 393.132.
En el cuadro N°1 se muestran los datos comparati-
vos con el sector estatal del tltimo decenio:

Cuadro N°1

Evolucién de los alumnos universitarios de grado y pre grado de Argentina, anos
2003/2013 en numero y tasa de crecimiento anual.

2003 2013 Tasa anual de crecimiento (%)
Sector Estatal 1.273.832 (85.5%) 1.437.611 (78.5%) 1.2
Sector Privado 215410 (14.5%) 393.132 (21.5%) 6.2
Total 1.489.243 (100.0%) 1.830.743 (100.0%) 2.1

Fuente: Anuarios Estadisticos de la Secretaria de Politicas Universitarias. Elaboracién propia.

Esta tendencia se corrobora al analizar los nue-
VOS inscriptos que crecieron en estos afios a una
tasa del 0.4% en el sector estatal contra un 5.6%
en el sector privado. El sector estatal tuvo una
caida en el ingreso de los nuevos alumnos entre
2002 y 2009 de 302.226 a 290.137, recuperan-
dose a partir de la creacion de nuevas universi-
dades a 314.614 en el afio 2010, estancandose
hasta llegar a 315.593 en el afio 2013.En materia
de egresados de grado las universidades esta-

tales crecieron entre 2002 y 2013 a una tasa del
3.0% contra 7.2% del sector privado.

En sintesis en grado y posgrados hay continuo
crecimiento porcentual del sector privado de gra-
do y posgrado en alumnos, y continuo crecimien-
to en egresados en ambos casos. El crecimiento
de los estudiantes del sector privado y su distri-
bucién por institucién se aprecian en el cuadro
N° 2:

Cuadro N°2

Evolucion de los estudiantes de pre grado, grado y posgrado de las universidades
privadas (1994-2013) y distribucién de la matricula por tamano de las instituciones
universitarias privadas.

1994 2004 2013 2013 2013
Pre grado y | Pre grado y | Pre grado y | Posgrado Total pre grado,
grado grado grado grado y posgrado
TOTAL PRIVADAS 124749 233.821 393.132 27.584 420.716
Universidades grandes 258.026
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1994 2004 2013 2013 2013
Pre grado y | Pre gradoy | Pre grado y | Posgrado Total pre grado,

grado grado grado grado y posgrado
Empresarial Siglo 21 - 3.879 49,949 122 53.828
Salvador 13.836 14.847 25.443 1978 27.421
Argentina de la Empresa 13.168 15.581 26.767 381 27.148
Catdlica de Salta 3716 19.563 25.650 193 25.843
Abierta Interamericana - 16.128 20.464 331 20.795
Catodlica Argentina 9.708 16.800 15.429 2160 17.589
Morén 16.978 15.140 16.572 285 16.857
Ciencias Empresariales y Sociales 775 6.014 14.551 1.792 16.343
Palermo 3.833 7.807 13.182 861 14.043
Maimodnides sfi 2.828 12.644 1.372 14016
Belgrano 10317 10.944 12.972 1.023 13.995
Catodlica de Coérdoba 4.197 6.591 8.194 1.954 10.148
Universidades medianas 97.396
Blas Pascal 880 5517 9.189 36 9.225
Mendoza 3.022 6.249 8.736 460 9.196
Argentina John F. Kennedy 13.162 17.417 8.737 297 9.034
Catdlica de la Plata 3.021 3.741 8.643 108 8.751
Universidad FASTA 617 3.196 8.141 - 8.141
Catodlica de Cuyo 3.080 3.710 7.482 312 7.794
Catolica de Santiago del Estero 2.547 6.528 7.156 140 7.296
Aconcagua 1.907 4.726 7.053 197 7.250
Cuenca del Plata - 1.629 6.871 199 7.070
Norte Santo Tomas de Aquino 3.462 6.282 6.490 68 6.558
Catodlica de Santa Fe 3.239 5.680 5.936 577 6.513
Austral 433 2.322 3278 2.018 5.296
Cs de la Salud Fundacion Barceld 4.825 447 5272
Universidades pequenas 68.734
CAECE 1.714 2.522 4.795 164 4.959
ISALUD 422 3.817 585 4.402
Flores 2.945 4.369 3 4.372
Marina Mercante 2.164 4.207 - 4.207
Di Tella 1.155 1173 2.887 4.060
Centro Educativo Latinoamericano 2.053 3.976 56 4.032
Museo Social Argentino 2276 3.591 3.050 801 3.851
Adventista del Plata 686 2.238 3.354 49 3.403
Concepcidén del Uruguay 673 2.580 3.354 3 3.357
Juan Agustin Mazza 1.681 2.451 3274 72 3.346
Gran Rosario - - 2.752 381 3.133
Centro Educativo Latinoamericano 1234 2.999 2.846 56 2.902
Champagnat
Favaloro 453 1.502 1.281 2.783
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1994 2004 2013 2013 2013
Pre gradoy | Pre grado y | Pre grado y | Posgrado Total pre grado,

grado grado grado grado y posgrado
Gastdon Dachary 2.947 2413 23 2.436
Congreso - 2.209 2423 - 2423
ITBA 1.394 1.851 284 2.135
CEMA 230 749 1.275 2.024
San Andrés 707 1.014 938 1.952
Cine 586 1.342 19 1.361
Escuela Argentina de Negocios - - 1.247 - 1.247
Atlantida Argentina - 936 1.228 - 1.228
Italiano de Rosario - 184 655 427 1.082
Escuela Medicina Hospital Italiano - 166 397 359 756
San Pablo T. - - 755 . 755
ESTE - - 635 - 635
CEMIC - 175 451 123 574
Metropolitana - - 399 - 399
Madres de Plaza de Mayo (*) - - 327 - 327
Notarial Argentina 280 280
ESEADE - - 116 126 242
Salud Mental APDEBA - 115 115
San Isidro - - 114 - 114
Escuela Universitaria de Teologia 78 87 - 87
ISEDET 73 56 22 78
RiverPlate - - 76 - 76
Salesiana - - - - -

Ciencias Biomédicas de Cérdoba -
Universidad Catdlica de las Misiones -

Fuente: Del Bello, Barsky y Giménez (2007) y Anuarios Estadistico 2013 de la Secretaria de Politicas Universitarias. Elaboracién propia.

(*) Creada inicialmente como una universidad privada dependiente de la asociacion Madres de Plaza de Mayo, su administracién fraudulenta,

provocdéd deudas millonarias y la puso al borde del cierre, y por ello fue estatizada por la ley 26.995, sancionada en octubre de 2014 por el Con-

greso Nacional. La ley fue promulgada el 10 de noviembre de 2014 por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner.

Se ha tipificado a las universidades en grandes
(10.000 o mas estudiantes), medianas (5.000
a 10.000) y pequefias (menos de 5.000). Las 12
(19%) grandes tienen el 61.3% de los estudiantes,
las 13 (20%) medianas el 23.1%, y las 38 (60.3) chi-
cas el 16.3%. Pese al continuo crecimiento institu-
cional han aumentado su peso relativo las de mayor
tamafo. Parte del fendmeno se explica por el gran
peso de la ensefianza a distancia en la Universidad

Empresarial Siglo 21 y la Universidad Catdlica de
Salta, modalidad que también existe en otras uni-
versidades pero sin la misma relevancia.

Por ley, las Universidades son instituciones priva-
das sin fines de lucro. Pero dentro de esta forma
legal se encubren diversas situaciones. El peso de
las universidades asociadas a alguna religion ha
disminuido, son 16 instituciones sobre las 62 exis-
tentes en total. Otras 14 son emprendimientos con
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fuerte peso del fundador y su familia en el control
de los Consejos de Administracion. En las otras 32
hay presencia de instituciones con tradicién orga-
nizacional en diversas disciplinas (particularmente
en Medicina), cAmaras empresariales, organiza-
ciones sociales. En perfiles, disciplinas y control
institucional la heterogeneidad es muy alta.

Desde su origen las universidades privadas se fi-
nancian esencialmente con las matriculas de sus
estudiantes. Si bien desde la sancion de la ley de
Educacién Superior han tenido acceso formalmen-
te a recursos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
para actividades de investigaciéon y desde su funda-
cién el CONICET ha permitido el ingreso de Inves-
tigadores y Becarios de las universidades privadas,
estos recursos son acotados en relacion al monto
total de los presupuestos de las universidades pri-
vadas. Una reciente estimacion (Sanchez, C. 2016)
sobre el gasto de las universidades privadas argen-

tinas, lo estima para el 2015 en 15.000 millones de
pesos, 1.117.5 millones de ddlares, lo que repre-
senta un 21.4% del gasto universitario nacional y
un 27.2% del gasto de las universidades estatales
que ese afio llegé a 55.120,7 millones de pesos.
En esta estimacion estan contemplados esencial-
mente los gastos en salarios que son mayoritarios,
y estan subestimados las inversiones de las univer-
sidades privadas en bienes de capital.

Es muy importante la expansion de las actividades
de posgrado por las universidades privadas. Las
ofertas de cursos, tecnicaturas, diplomaturas, es-
pecializaciones, maestrias y doctorados son muy
relevantes y abarcan un conjunto significativo de
disciplinas. La informacién que presentamos en el
cuadro N°3 corresponde a las carreras de espe-
cializacion, maestrias y doctorados que se acredi-
tan en la CONEAU y sobre la cual la Secretaria de
Politicas Universitarias recoge informacion.

Cuadro N°3

Cantidad de estudiantes de posgrado en las universidades privadas. Aho 2013, en orden
descendente por niumero de estudiantes.

Instituciones NuUmero estu- %

diantes
Torcuato Di Tella 2.887 8.1
Catolica Argentina 2.160 6.1
Austral 2.018 57
Salvador 1.978 56
Catodlica de Coérdoba 1.954 55
UCES 1.792 5.1
Maimodnides 1372 3.9
Favaloro 1.281 3.6
CEMA 1.275 3.6
Belgrano 1.023 29
San Andrés 938 2.6
Palermo 861 2.4
Museo Social Argentino 801 2.3
ISALUD 585 1.6

% ac. Tasa oferta de Tasa de matriculados
Posgrados (*) de posgrado (**)

8.1 73.3 71.1

14.2 42.1 12.3

19.9 70.6 38.1

255 273 7.2

31.0 60.0 193

36.1 31.0 11.0

40.0 395 9.8

43.6 56.3 46.0

472 56.3 63.0

50.1 28.2 7.3

52.7 70.0 48.1

551 14.0 6.1

57.4 24.0 20.8

59.0 52.6 133
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Instituciones Numero estu- | % % ac. Tasa oferta de Tasa de matriculados
diantes Posgrados (*) de posgrado (*)
Catolica de Santa Fe 577 1.6 60.6 8.8 8.9
Mendoza 460 1.3 61.9 19.6 50
Fund. Barceld 447 13 63.2 41.7 8.5
Italiano de Rosario 427 1.2 64.4 76.5 393
Argentina de la Empresa 381 1.1 65.5 9.1 1.4
Gran Rosario 381 1.1 66.6 28.6 122
Esc.Med.Hospital Italiano 359 1.0 67.6 80.0 475
Abierta Interamericana 331 0.9 68.5 8.1 1.6
Catdlica de Cuyo 312 09 69.4 10.0 4.0
John F. Kennedy 297 0.8 70.2 17.5 33
Morén 285 0.8 71.0 8.5 1.7
ITBA 284 0.8 71.8 50.0 133
Notarial Argentina 280 0.8 72.6 100.0 100.0
Cuenca del Plata 199 0.6 732 6.7 2.8
Aconcagua 197 0.6 73.8 6.7 2.7
Catdlica de Salta 193 0.6 744 10.9 0.7
CAECE 164 0.5 749 8.9 33
Catodlica de Santiago del Estero 140 0.4 753 2.9 1.9
ESEADE 126 0.4 75.7 44 4 52.1
CEMIC 123 03 76.0 68.4 21.4
Empresarial Siglo 21 122 0.3 76.3 10.2 0.2
Salud Mental APdeBA 115 0.3 76.6 100.0 100.0
Catdlica de La Plata 108 0.3 76.9 5.1 12
Juan Agustin Maza 72 0.2 77.1 143 2.2
Norte Santo Tomas de Aquino 68 0.2 77.3 7.5 1.0
Centro Educativo Latinoameri- 56 0.2 77.5 125 1.4
cano
Adventista del Plata 49 0.1 77.6 7.4 1.4
Blas Pascal 36 0.1 777 5.1 0.4
Gaston Dachary 23 0.1 77.8 32 0.9
ISEDET 22 0.1 779 50.0 28.2
Cine 19 0.1 78.0 4.5 1.4
Flores 3 - 78.0 3.8 0.1
TOTAL UNIV. PRIVADAS 27.584 78.0 78.0
FLACSO (**) 7.604 21.5 995 100.0 100.0
Univ. De Bologna 190 0.5 100.0 100.0 100.0
Total Gestion No Estatal Nacional 35.378 100.0 | 100.0

(*) Tasa de ofertas de posgrado: Indica el porcentaje de ofertas de posgrados (especialidad, maestria o doctorado) respecto del total de ofertas

de todos los niveles, para cada institucion.

(**) Tasa de Matriculados de Posgrado: Porcentaje de estudiantes de posgrado (especialidad, maestria o doctorado) respecto del total de estu-

diantes matriculados, para cada institucion.

(**)En el caso de FLACSO se incluyen los estudiantes de las diplomaturas y no se toman en cuenta los alumnos matriculados en los cursos cortos.
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Es un sistema expandido y heterogéneo en
materia institucional, con 46 universidades
que cubren numerosas provincias. En mate-
ria de estudiantes en cambio es bastante con-
centrado, ya que 10 instituciones del sistema
reciben la mitad de los estudiantes. De las
primeras 14 instituciones 13 tienen asiento en

la ciudad de Buenos Aires, donde existe una
demanda solvente importante para matriculas
de valor significativo.

Es muy importante analizar los cambios que se
han producido en relacion al peso relativo de las
disciplinas en la matricula estudiantil.

Cuadro N°4

Evolucion del nimero de estudiantes de las universidades privadas por disciplina (1995-2014)

Ciencias 1995 % 2005 %

Aplicadas 26.729 20.2 44138 17.4
Basicas 567 0.4 2.362 0.9
Salud 4.188 32% 25.380 10.0
Humanas 14078 | 106% | 36.600 14.4
Sociales 86.897 65.6 145348 | 57.3
Total 132.459 253.828

2014 % Variacion % Variacion en
anual (95-14) | puntos % (95-14)

60.800 15.1 1.3% -5.1

3.055 0.8 8.1% +0.3
57.221 14.2 14.3% +11.0
59.747 14.8 6.4% +4.2
220.799 54.7 2.3% -10.9
401.622 3.8%

Fuente: Anuarios Secretaria de Politicas Universitarias 1995, 2005 y 2014. En Rabossi, M. (en prensa)

Como se advierte, ha habido un notable cre-
cimiento de las Ciencias de la Salud, asociado
ello a la creacion de una gran cantidad de ins-
tituciones de este rubro. Esta expansion se ha
realizado recientemente. Rabossi(2011) muestra
que de las 19 universidades privadas autoriza-
das desde 1997 por la CONEAU, 6 ofrecen ca-
rreras de medicina y 8 alguna carrera dentro del
grupo de paramédicas y carreras auxiliares. En
relacién a las carreras de medicina mientras el
sector privado abria estas 6 carreras, en el sector
estatal solamente una. Asi actualmente el sector
universitario nacional cuenta con 13 escuelas o
facultades de medicina contra 20 en el sector pri-
vado. Ello tiene que ver en parte con el hecho
de que institutos de medicina de larga tradicién
estatal se desprendieron de esta 6érbita y se re-
organizaron como entidades de gestién privada,

procesos vinculados a la crisis generadas por la
alta matriculacion y carencia de recursos en el
sector publico y a la expansion de obras sociales
de gestion privada en este campo.

La rapida expansion de las universidades priva-
das en las ultimas décadas, si bien guarda seme-
janza con los procesos operados en otros paises
de la region en cuanto al aspecto cuantitativo, no
debe confundirnos sobre las peculiaridades del
desarrollo operado en la Argentina en esta te-
matica. Su creacion tardia en clima politico muy
adverso, la sometid desde sus inicios a severos
controles de calidad de sus egresados que de-
bian rendir exdmenes de egreso al final de sus
carreras en las universidades estatales, hasta los
cambios legales de 1967 que establecieron el re-
conocimiento definitivo que eliminaba este requi-
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sito pero que comenz6 a regir sélo para las que
tenian quince afios de antigiiedad. En 1995, las
universidades pasaron a ser evaluadas para su
creacion por la Comision Nacional de Evaluacion
y Acreditacion Universitaria que frend bruscamen-
te la expansion acelerada producida entre 1989
y ese afo, y ademas los posgrados debieron ser
acreditados por la CONEAU a través de pares
evaluadores provenientes dominantemente del
CONICET y de las universidades estatales, las
universidades debieron someterse a la evalua-
cién institucional continua y crecientemente las
carreras de grado que comprometieran la salud,
la seguridad y los bienes de los habitantes pasa-
ron a tener acreditacion obligatoria.

Todo ello determind que a diferencia de buena
parte del sistema universitario latinoamericano,
donde la calidad fue controlada a través del sis-
tema estatal restrictivo (cuyo ejemplo maximo es
Brasil) y el sector privado fue complementario y
con débiles controles de calidad explicitos, en Ar-
gentina las universidades privadas debieron ajus-
tar sus estandares de calidad a las exigencias de
la CONEAU vy a la ley vigente, que requieren por
ejemplo el desarrollo significativo de la funcion
de investigacion en las carreras de grado y pos-
grado acreditadas, la existencia de bibliotecas de
calidad universitaria o de laboratorios y acceso a
sanatorios u hospitales si asi lo exigen las carre-
ras que se dictan. Ello diferencia el caso argenti-
no globalmente de los modelos de “absorcion de
demanda” que prevalecen en otros paises de la
region y que exclusivamente desarrollan progra-
ma de docencia. Rabossi (en prensa) sefiala que
junto a las universidades de elite, las de absor-
cion de demanda para el caso argentino mere-
cen un aditamento, que denomina “serias” dadas
las restricciones impuestas desde el estado en

materia de calidad que se establecieron en las
décadas en que se fundaron las universidades
privadas y se acentuaron con la presencia de la
CONEAU.

De todos modos, es posible apreciar una diferen-
ciacion entre un nacleo de universidades “secu-
lares de élite” con mayores niveles arancelarios
y mayor cantidad de profesores de dedicacion
completa, y otras universidades mas volcadas a
demandas profesionales con docentes con dedi-
cacion horaria parcial y donde los procesos de
investigacion son acotados. Un estudio integral
sobre la investigacién en las universidades priva-
das de Argentina (Barsky, O. etal, 2016) tipifica a
las mismas en cuatro grandes categorias:

a) universidades de investigacién, con un mo-
delo institucional inspirado en el vigente en los
Estados Unidos, con docentes de posgrado-in-
vestigadores que son el eje académico y con re-
cursos presupuestales asignados elevados que
permiten altas dedicaciones y retribuciones com-
petitivas para su personal docente. La calidad y
continuidad de sus procesos de investigacion les
permite obtener financiamientos externos inclui-
dos los del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva.

b) universidades con actividades de investi-
gacién en crecimiento y consolidacién. A di-
ferencia de las anteriores estas universidades
nacieron asentadas en carreras de grado, con
profesores retribuidos por horas sin dedicaciones
significativas, y donde la historia institucional es-
tuvo centrada en la consolidacion institucional de
la estructura fisica y de la oferta docente, que con
el paso del tiempo y la existencia de una deman-
da efectiva, devino en la expansion de carreras
de posgrado, inicialmente con el mismo esquema
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sefalado. La creacién de la CONEAU y el desa-
rrollo del proceso de evaluacion de posgrados por
ésta, con acreditacion obligatoria, alter6 las es-
trategias de las universidades. La demanda de la
CONEAU fue un elemento de presién relevante.
En una parte significativa de las universidades se
generaron o consolidaron estructuras de gestion,
incorporando investigadores de prestigio o forta-
leciendo a profesionales con capacidad especifi-
ca. Se disefiaron carreras de investigacion en las
universidades. Progresivamente aumentaron las
dedicaciones y en algunas se asignaron recursos
financieros para el desarrollo de investigaciones
en areas que requieren de equipamiento costoso.
Pero sobre todo la calidad creciente de los proce-
sos de investigacion fue valorada como una parte
importante de la oferta institucional en relacién
con la captacién de alumnos. Se consolidaron
asi internamente quienes gestionan los procesos
de investigacion y los propios investigadores y
se reforzaron areas estratégica de investigacion
captando recursos humanos de alta calidad del
sistema estatal, compitiendo en materia salarial,
pero también en condiciones de infraestructuras
adecuadas frente al deterioro de las condiciones
laborales en que se desenvuelven docentes e in-
vestigadores de las universidades estatales des-
bordadas por su crecimiento.

c) universidades con estrategias erraticas en
la definicion de politicas de investigacion.
Otras universidades han tenido dificultades para
consolidar los procesos de investigacion. Mas
alld de decisiones puntuales pesé fuertemente la
cultura institucional de estas entidades asentadas
en un sistema docente con profesores por hora,
en una baja integracion entre sus actividades de

docencia vy las incipientes de investigacion y en
un bajo prestigio institucional de la problematica
de la investigacion.

d) universidades con asignacion de baja prio-
ridad a los procesos de investigacion. Algunas
instituciones, particularmente las de mas reciente
creacion, tienen todavia prioridades muy fuertes
en términos de consolidacién infraestructural, do-
cente y de insercion en el mercado. Esta situa-
cién, mas la ausencia de financiamientos estata-
les directos a la investigacién, implican postergar
la introduccién de estos procesos. Esta fractura
inicial con la docencia muchas veces esté liga-
da al perfil disciplinario de carreras como las de
administracion y negocios donde las tradiciones
vigentes no demandan personal docente con
practicas asociadas a la investigacion.

Globalmente, para el afio 2011, las universida-
des privadas declaraban la presencia de 3.237
investigadores de los cuales 193 tenian carreras
en el CONICET y 138 eran becarios en esta ins-
titucién, lo que expande normas de investigacion
y representa el financiamiento de origen estatal
mas relevante para las universidades privadas,
llegando a un 20% del gasto total de estas insti-
tuciones en este rubro.

3. La dinamica publico privada

Ya hemos sefalado que en 58 afios el sistema
de universidades privadas no ha dejado de ex-
pandirse en términos del nimero de instituciones
y de la cantidad de estudiantes y graduados. En
términos porcentuales en el afio 2013 la fotogra-
fia era la siguiente (ver cuadro N°5)
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Cuadro N°5
Estudiantes, nuevos inscriptos y egresados de grado y posgrado en universidades
estatales y privadas, ano 2013.
Tioo d Universidades estatales Universidades privadas
ipo de
carirera Porcentaje total | Porcentaje de Porcentaje |Porcentaje total| Porcentaje de Porcentaje
de estudiantes | nuevos inscriptos | de egresados | de estudiantes | nuevos inscriptos | de egresados
Grado 78,5 74.1 68.2 21.5 259 31.8
Posgrado 75.5 67.0 62.9 245 33.0 37.1

Fuente: Anuario Estadistico de la Secretaria de Politicas Universitarias. Elaboracién propia.

El porcentaje de nuevos inscriptos superior al de
los estudiantes, tanto en grado como en posgrado
y lo mismo en materia de egresados, marca que
la tendencia de crecimiento del sector privado en
forma continua esté consolidada. El fenémeno no
deja de ser relevante si se piensa en las condicio-
nes dificiles de su nacimiento y las condiciones
de hostilidad con que en gran parte de su historia
se ha desenvuelto el sector. Ello estd asociado
al manejo con el que los dos grandes partidos
politicos tradicionales de Argentina controlaron el
sistema universitario estatal en un proceso que
lleva una centuria, mas alla de algunos cortes en
gobiernos dictatoriales, pero que duraron pocos
afnos. Este control, que partioé del enfrentamiento
del liberalismo con la Iglesia Catolica en el Gltimo
tercio del siglo XIX, devino en el del radicalismo
y el peronismo en distintos periodos, asociados a
las poderosas corporaciones de los docentes de
las universidades estatales y de los organismos
estatales de investigacion dominados por las dis-
ciplinas de las ciencias exactas y naturales. El
nacimiento de las universidades privadas por el
estrecho sendero de la década de 1950 enfren-
tado a un fuerte conflicto social adverso, marcé
las limitaciones de recursos estatales para el sis-
tema. Sistema admitido o tolerado, nunca plena-
mente apoyado como en otros paises.

Por otra parte, la alternancia de los dos partidos
en el poder, significo en distintos periodos fuertes
apoyos presupuestarios directos a las universi-
dades estatales, sumando una gran cantidad de
programas coordinados desde la Secretaria de
Politicas Universitarias reservados solo a las uni-
versidades estatales (llamadas “nacionales” en
Argentina, por su origen historico). Parte decisiva
del presupuesto de Ciencia y Tecnologia a través
de la Agencia Nacional de Investigaciones y de
la planta del CONICET se canaliza hacia las uni-
versidades estatales que ven asi fuertemente in-
crementado su presupuesto. Es tal la potencia de
esta alianza estructural que después del ultimo
gobierno peronista que aumentd notablemente
el presupuesto universitario de las universidades
nacionales, el nuevo gobierno confié la conduc-
cion de las politicas universitarias a sectores del
radicalismo que provienen de la conduccion de
estas universidades, manteniendo la continuidad
de las politicas de exclusion de las universidades
privadas de los programas de apoyo.

En este contexto tan adverso, seguramente solo
superado por el Uruguay con una extrema cuasi
monopolizacion de la oferta por la Universidad de
la Republica, la fortaleza del sector privado se apo-
y6 en varias vertientes. Por un lado, las universi-
dades de origen confesional situadas en diversas
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provincias y capturando por este perfil a distintos
sectores de la sociedad argentina, por otro, el mun-
do de los negocios y de la administracién que ne-
cesitd universidades de alto nivel en este campo.
Pero ademas hay que destacar dos corrientes re-
levantes que permitieron la expansion del sistema.
Por un lado el gran crecimiento del &rea de ciencias
de la salud a partir de la consolidacion de carreras
de medicina y de institutos con plantas calificadas,
en muchos casos desprendidas de la Orbita estatal.
Esta area implica ademas una conexion directa con
tradiciones y recursos de nucleos de investigacion
de alta calidad y acceso a recursos publicos. Otra
corriente relevante de crecimiento es la oferta de las
universidades privadas de gran cantidad de ofertas
en actividades presenciales y virtuales en carreras
tradicionales y nuevas ofertas especializadas con
gran cobertura geogréfica y formas pedagogicas y
duraciones adaptadas a los distintos nichos de de-
manda no cubiertos.

A ello debe sumarse el alto prestigio de algunas uni-
versidades privadas y de sus investigadores en las
areas de ciencias sociales y humanas (con alto peso
de la economia), con fuerte y creciente presencia
en los medios de comunicacion, lo que ha implicado
por primera vez que una parte significativa de fun-
cionarios del nuevo gobierno han cursado carreras o
actividades de posgrado en las mismas. El recono-
cimiento social de la calidad de los posgrados de las
universidades privadas ha ido licuando en el imagi-
nario social la asociacién entre calidad y universidad
estatal, que fue dominante durante décadas. A ello
ha contribuido también la caida de la calidad de las
universidades estatales, particularmente en el area
de las ciencias sociales y humanas, las malas condi-
ciones edilicias y de relacion docente-alumnos pro-
vocadas por el ingreso irrestricto masivo gue genera
condiciones muy dificiles para el adecuado desarro-

llo de las actividades y que determina un alarmante
abandono de los estudiantes, con lo cual el impor-
tante destino de recursos no se traduce en mejores
niveles de formacién y tampoco en una eficiencia
social razonable.

La ley de Educacion Superior de 1995 cre6 el Con-
sejo de Universidades con la participacion de uni-
versidades de gestion estatal y privada y creo los
Consejos Regionales de Planificacion de la Edu-
cacion Superior (CPRES) con importantes atribu-
ciones en relacion a acordar la creacion de nue-
vas instituciones universitarias. Lo mismo lo que
se refiere a la participacion de las universidades
privadas en la CONEAU y en el Consejo Interins-
titucional de Ciencia y Tecnologia en el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.
Espacios en que el Consejo de Rectores de Uni-
versidades Privadas (CRUP) creado en 1964, fue
logrando sucesivos acuerdos parciales para inte-
grar paulatinamente al sector, desactivando pre-
juicios y sobre todo desconocimiento de la riqueza
de las actividades de estas universidades.

La expansion del sistema de posgrado de las uni-
versidades privadas permitié atraer a muchos do-
centes e investigadores de las universidades esta-
tales y el CONICET, aunque fuera en condiciones
de dedicacion parcial. Por razones de ingresos o
de mejores condiciones laborales ello facilit6 un
conocimiento directo entre distintos actores del
sistema, mejorar las condiciones de evaluacion y
acreditacion de las actividades de las universida-
des privadas y fortalecer distintas areas académi-
cas con recursos humanos calificados y con ex-
periencia. Todo ello fue cambiando los niveles de
integracion publico-privado en niveles profundos.
No se expresa todavia en el acceso a programas
de apoyo de la SPU y todavia no se ha conse-
guido reglamentar el sistema de categorizacion de
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los investigadores de las universidades privadas
aprobado el 17 de junio de 2015, a partir de ges-
tiones iniciadas por el CRUP en el afio 2005, pero
necesariamente esto se ira plasmando como refle-
jo de los cambios politicos nacionales en marchay
del creciente peso de las universidades privadas.

3. Politicas publicas
nacionales y formas de
regulacion

En el Sistema Universitario Argentino se encuen-
tra regulado, de diversas maneras, la creacion de
nuevas universidades publicas y privadas, el re-
conocimiento definitivo de las privadas y la crea-
cién de titulos de pre-grado, grado y posgrado,
tanto en su modalidad presencial como a distan-
cia. Esta regulacién viene dada por el Ministerio
de Educacién y por procesos de aseguramiento
de la calidad implementados por la Comision Na-
cional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
(CONEAU) creada en 1995 por la Ley de Educa-
cion Superior 24.521 (LES).

A continuacion se describen los procesos de re-
gulacion de instituciones universitarias privadas y
sus titulaciones.

3.1 Creacion de nuevas universidades
nacionales y privadas?

Proyectos institucionales

La CONEAU tiene mandato legal para intervenir
en la autorizacion de nuevas instituciones univer-

3. La informacién para este punto fue extraida de: http://www.co-
neau.gob.ar/CONEAU

sitarias pronunciandose acerca de la consistencia
y viabilidad de los proyectos institucionales para
gue el Ministerio de Educacién autorice la puesta
en marcha de nuevas instituciones universitarias
nacionales previamente creadas por ley nacio-
nal, para el reconocimiento de instituciones uni-
versitarias provinciales creadas por ley provincial
y para el otorgamiento de autorizacion provisoria
de nuevas instituciones universitarias privadas
asi como su seguimiento y reconocimiento defi-
nitivo. Las resoluciones de la CONEAU, elevadas
al Ministerio, son vinculantes cuando la recomen-
dacion es desfavorable.

Reconocimiento de universidades privadas

Autorizacion provisoria

La Ley de Educacion Superior (LES), en sus ar-
ticulos 46°, 62° y 63°, establece que la autoriza-
cién provisoria para el funcionamiento de institu-
ciones universitarias privadas y extranjeras, que
otorga el Poder Ejecutivo Nacional, requiere de un
informe favorable previo de la CONEAU. La Co-
misién debe analizar si el proyecto institucional es
viable y académicamente calificado, para lo cual
puede consultar expertos. Resulta fundamental
evaluar la coherencia entre la mision, las finalida-
des previstas y los resultados esperados, como
asi también las capacidades institucionales para
llevar a cabo el proyecto. Para ello, se pondera la
trayectoria de la fundacién o asociacién promoto-
ra, los recursos econodmicos y de infraestructura y
equipamiento de que dispone, el nivel académico
del cuerpo de profesores propuestos, la adecua-
cion de los planes de ensefianza a los estandares
actuales de las respectivas disciplinas y la vincula-
cion internacional, acuerdos y convenios.
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Seguimiento

LaLES, en el articulo 64° inciso a), establece que
durante el periodo de funcionamiento con auto-
rizacion provisoria (minimo 6 afios) de las insti-
tuciones universitarias, la labor de la CONEAU
continla en dos instancias: andlisis de informes
anuales y evaluacién de solicitudes de modifica-
cion del proyecto institucional.

Reconocimiento definitivo

El articulo 65° de la LES, establece que una vez
transcurrido el lapso de seis afios de funciona-
miento provisorio, las instituciones pueden solicitar
su reconocimiento definitivo. Las instituciones que
lo obtienen quedan asi habilitadas a operar con
mayor autonomia para funciones tales como la re-
forma de sus estatutos, la creacién de carreras y
modificaciones de sus planes de estudio, la crea-
cion de unidades académicas, la administracion
de bienes y servicios y la certificacion de titulos.
La recomendacion favorable de la CONEAU para
el otorgamiento del reconocimiento definitivo a una
institucion universitaria avala que dicha institucién
ha logrado un desarrollo académico e institucional
calificado y suficiente, de modo tal que asegura no
requerir la tutela, fiscalizacion y verificacion siste-
mética y frecuente por parte del Estado.

Para el tratamiento de solicitudes de reconocimien-
to definitivo, la CONEAU consulta a expertos que
analizan las dimensiones juridico- institucionales,
académicas y econdmico-financieras de la institu-
cion. En este proceso de analisis se examinan los
logros alcanzados por la institucién en correspon-
dencia con el proyecto institucional original, el de-
sarrollo previsto a futuro y las recomendaciones de-
rivadas de evaluaciones previas, tanto de caracter
institucional como de acreditacion de carreras.

3.2 Reconocimiento oficial de titulos y
consecuente validez nacional

El otorgamiento de titulos de grado y posgrado
corresponde exclusivamente a las instituciones
universitarias (art. 40 de la LES). El reconoci-
miento oficial de los titulos de pre-grado, grado
y posgrado los otorga el Ministerio de Educacion.
Los titulos oficialmente reconocidos tendran vali-
dez nacional (art. 41 de la LES).EI nivel de regu-
lacién, y por tanto de autonomia académica, varia
segln se trate de carreras de: a) carreras pre-
grado y grado, b) carreras de grado consideradas
de interés publico o de riesgo social (articulo 43
de la Ley de Educacion Superior N° 24.521/95)
y ¢) carreras de posgrado. Es de sefialar que el
procedimiento, en todos los casos, es el mismo
para universidades publicas y privadas.

La Disposicion 01/10 de la DNGU explicita los cri-
terios y procedimientos que utiliza esta Direccion
para el tratamiento de los expedientes a través
de los cudles se solicita la creacion o modifica-
cion de las siguientes carreras: |. Carreras de
pregrado modalidad presencial; Il. Carreras de
grado pertenecientes al articulo 42 de la LES
modalidad presencial; Ill. Carreras de ciclos de
complementacion curricular modalidad presen-
cial; IV. Carreras de grado pertenecientes al arti-
culo 43 de la LES modalidad presencial; V. Carre-
ras de posgrado de Especializacion o Maestria
modalidad presencial; VI. Carreras de posgrado
de Doctorado modalidad presencial; VII. Carre-
ras modalidad a distancia. Los criterios de eva-
luacion refieren a cinco aspectos: 1. ‘nombre del
titulo’, 2. ‘alcances’, 3. ‘condiciones de ingreso’,
4. ‘duracioén en afios y asignaciones horarias’, 5.
‘asignaturas y contenidos minimos’ y su conteni-
do varia segun se trate de a) carreras pre-grado
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y grado, b) carreras de grado consideradas de
interés publico o de riesgo social (articulo 43 de
la Ley de Educacion Superior N° 24.521/95) y ¢)
carreras de posgrado.

Carreras pre-grado y grado

Las universidades son autbnomas para definir
sus planes de estudio y perfil del graduado. La
DNGU evalla los aspectos sefialados en el apar-
tado anterior.

Carreras de grado pertenecientes al articulo
43 de la LES y carreras de posgrado

Por su parte, el Decreto 499/95, articulo 7°, de-
termina que: “Es condicion necesaria para el re-
conocimiento oficial y la consecuente validez na-
cional de los titulos correspondientes a carreras
de grado comprendidas en el articulo 43 de la
Ley N° 24.521 o de posgrado, la previa acredi-
tacién de la Comisién Nacional De Evaluacion y
Acreditacion Universitaria (CONEAU), o por una
entidad legalmente reconocida a esos fines”.

Carreras de grado pertenecientes al articulo
43 dela LES

La CONEAU acredita también periédicamente
carreras de grado declaradas de interés publico
por el Ministerio de Educacion en conjunto con
el Consejo de Universidades. Para acreditar las
carreras se aplican los estandares fijados por el
Ministerio de Educacion. El proceso de acredita-
cion se realiza a través de convocatorias orga-
nizadas por titulacion. Acredita soélo las carreras
cuyas titulaciones han sido declaradas de interés
publico, incluidas en el articulo 43° de la LES.
También deben acreditarse los proyectos de las
carreras de grado declaradas de interés publico,

a los efectos de obtener el reconocimiento oficial
del titulo. (CONEAU, 2016).

Es decir, cuando una carrera de grado ingresa en
el articulo 43 de la LES, ademas de la carga hora-
ria minima, se regulan los contenidos curriculares
basicos, la intensidad en la formacion practica,
las actividades reservadas exclusivamente a ese
titulo y los estdndares de acreditacion agrupados
en cinco dimensiones: 1. Contexto Institucional;
2. Plan de estudio y formacién; 3. Cuerpo acadé-
mico; 4. Alumnos y graduados; 5. Infraestructura
y equipamiento. Esto sucede porque en la discu-
sion previa a las sancién de la LES no prospero
la iniciativa del Poder Ejecutivo, presentada a tra-
vés de la Secretaria de Politicas Universitarias,
donde se proponia separar la certificacion aca-
démica de la habilitacién para el ejercicio profe-
sional (Corengia, 2005). Por lo tanto, el Estado,
como garante del bien comun, tuvo que regular
ex — ante este tipo de titulaciones.

Las reglamentaciones de la LES establecieron la
acreditacion como condicion necesaria para otor-
gar validez al titulo y definieron una periodicidad
de seis afos para la realizacién de los procesos
de acreditacion. Tras la primera carrera acredi-
tada, la de medicina en el 2000, la CONEAU re-
suelve incorporar ademas la acreditacién por tres
afios con compromisos de mejora. Ello respondié
a que muy pocas carreras de medicina lograron
satisfacer adecuadamente los estandares de ca-
lidad para la acreditacion por seis afos (Villanue-
va, 2008). Segun la Ordenanza 005/99 se acre-
ditaria entonces por tres afos, en lugar de seis,
a aquellas carreras en las cuales, aun cuando no
cumplieran totalmente con los estandares, existie-
ran elementos suficientes para considerar que las
carreras desarrollaban efectivamente estrategias
de mejoramiento para alcanzar tal perfil. A partir
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de la acreditacién de las carreras de ingenieria,
los comités de pares comenzaron a establecer re-
querimientos para la acreditacion, exigiendo a las
carreras la formulacion de planes de mejoramien-
to adecuados para alcanzar los estdndares en un
corto lapso (otros tres afos). Las carreras enton-
ces asumian una serie de compromisos de mejo-
ramiento elaborados sobre la base de los planes
de mejora establecidos. Por otro lado, las carreras
nuevas (aquellas que aln no poseen graduados al
momento de la acreditacion) también serian acre-
ditadas por tres afios. Durante la segunda fase de
acreditacion, transcurrido los tres afios de la pri-
mera fase, el dictamen de la CONEAU podia adop-
tar tres posibles resultados: (a) la extension de la
acreditacion por otros tres afios, en el caso que se
cumplieran con los compromisos asumidos duran-
te la primera fase y se alcanzase los estandares,
0 bien cuando hubiera un cumplimiento parcial de
los compromisos pero presentaran estrategias de
mejora factibles y viables; (b) la postergacion de
la acreditacion, cuando hubiera un cumplimiento
parcial de los compromisos sin estrategias de me-
jora factibles y viables y (c) la no acreditacion.

Tras la acreditacion de la carrera de medicina,
le siguieron las 14 especialidades de las inge-
nierias y posteriormente farmacia y bioquimica,
veterinaria, ingenieria en telecomunicaciones,
arquitectura, ingenierias y licenciaturas en infor-
matica, odontologia, geologia, quimica, psicolo-
gia y biologia (CONEAU, 2012). A fines del afo
2015 se aprobaron los estandares de la carrera
de enfermeria y estaban bajo estudio los que co-
rresponden a los titulos de abogado y contador
publico. Para tener una dimensién del probable
impacto de esta politica sobre el sector univer-
sitario basta con constatar que este conjunto de
carreras concentraba casi el 60 por ciento de la

matricula universitaria de grado en el afio 2013
(Anuario de Estadisticas Universitarias Argenti-
nas, 2013). Hasta marzo de 2016, en la pagina
de la CONEAU se han publicado 1.550 resolucio-
nes correspondientes a las carreras de grado del
articulo 43 que se dictan en distintas universida-
des nacionales y privadas y que se presentaron
al proceso de acreditacion. (Adrogué, Corengia,
Garcia de Fanelli y Pita Carranza, en prensa).

ARCU-SUR

Es el Sistema de Acreditacion Regional de ca-
rreras universitarias para el Mercosur. La calidad
académica de los titulos de grado, acreditados
por este Sistema, es reconocida mutuamente
por los Estados Parte y Asociados del Mercosur.
Mayor informacion en http://www.coneau.gov.ar/
CONEAU/?page_id=299

c) Carreras de posgrado

La presentacion de proyectos de carreras de pos-
grado con vistas al otorgamiento del reconocimien-
to oficial provisorio se realiza ante la CONEAU,
en los meses de abril y de octubre de cada afio.
La CONEAU ha establecido que la formalizacién
electrénica se efectivice en las primeras quince-
nas de los meses de febrero/marzo o septiembre
de cada afo, dependiendo de la fecha de presen-
tacion de los proyectos a CONEAU: abril u octu-
bre, respectivamente.Los “proyectos” de carreras
y carreras en funcionamiento de posgrados, es
decir, especializaciones, maestrias y doctorados,
también deben presentarse para su acreditacion
ante la CONEAU. Esta acreditacion es condicion
necesaria para la obtencién de la validez oficial del
titulo por parte del Ministerio de Educacion.
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La acreditacion de proyectos y carreras de pos-
grado contempla dos fases: una autoevaluacién
y una evaluacién externa. La evaluacion externa
esta a cargo de pares evaluadores de reconocida
trayectoria académica y profesional. Se realiza
contra estandares de acreditacion (RM 160/11).
Los estandares son fijados por el Ministerio de
Educacién en acuerdo con el Consejo de Univer-
sidades*. Esto implica, que CONEAU no “crea”
los estandares de acreditacion, sino que los
“aplica”. Si lo desean, las universidades pueden
solicitar la categorizacién de la carrera que pre-
sentan para acreditar. Las categorias existentes
son: A (excelente); B (muy buena) y C (buena).
Como estas categorias no estan operacionaliza-
das, su aplicacion termina quedando a criterio
de los pares evaluadores, lo que atenta a la va-
lidez y confiabilidad del proceso. El resultado de
la acreditacion es publico so6lo en el caso de ser
positivo. También se publican en la pagina web
de la agencia las resoluciones de acreditacion.
La duracion de la acreditacion es de tres afios la
primera vez y de seis a partir de la segunda.

Cabe destacar que el origen de la acreditacion
de las carreras de grado con riesgo social res-
ponde a un problema estructural; mientras que la
acreditacion de carreras de posgrado surge por
un problema mas bien coyuntural (proliferacién
y diversificacion de la oferta). El transito al esta-
do evaluador —para el caso de carreras de grado
del articulo 43— responde al rechazo del sistema

4. Enla discusion de la LES cabe destacar que para el articulo 42 y
43 el dictamen de mayoria decia “en consulta” con el Consejo de Uni-
versidades. Al mediar “un acuerdo” en lugar de “una consulta” tanto
para la determinacién de la carga horaria minima que deben respetar
los planes de estudio, como para los contenidos curriculares basicos y
los criterios sobre la intensidad de la formacién practica en el caso de
las carreras de interés publico, se le estd otorgando una mayor presen-
cia a los actores de la universidad en esta decision. (Corengia, 2005).

universitario, tanto estatal como privado, a un ré-
gimen de titulos académicos no habilitantes. Las
universidades sefalaban la necesidad de seguir
siendo ellas las que otorgasen los titulos acadé-
micos habilitantes. A veces, bajo una mirada ex-
tremista de lo que podemos denominar “criterio
autonomista”, algunas universidades se oponian
a la evaluacién externa, aceptando como Unico
camino el de la autoevaluacion. En estos casos,
las universidades, como prestadoras del servicio
educativo, se consideraban garantes -por defini-
cién- de la calidad del servicio que ofrecian. El
planteo del Estado fue el de encontrar un camino
para resguardar el interés general y la responsa-
bilidad con la sociedad (Entrevista a Juan Carlos
Del Bello en Corengia, 2005).

Asi, puede observarse, que los vértices mercado
y universidad del triangulo de Clark (1983; 2004)
mas que oponerse, convergen. Si se logran ins-
trumentos de politica que otorguen mayor auto-
nomia a las universidades, esto desencadena
una mayor diversificacion y competencia entre
ellas. Si hay mayor competencia, hay légica de
mercado. “Por lo tanto, las l6gicas del mercado
en términos de competencias estan intimamen-
te asociados a la autonomia universitaria. En la
practica, las figuras de competencia estan aso-
ciadas a una creciente autonomia, es decir, hay
una convergencia entre las dos (Entrevista a
Juan Carlos Del Bello en Corengia 2005).”

Como se observa en el Gréfico 1, la funcién de
evaluacion y acreditacion tiende hacia el vértice del
Estado como garante del bien comdn. La funcién
de creacion de las ofertas académicas tiende hacia
la universidad. El tema de la informacion y la com-
petencia tiende hacia el mercado. Por lo tanto, en
lugar de ver los vértices del triangulo de Clark como
polos opuestos, pueden mirarse como un tridngu-
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lo virtuoso, es decir donde el Estado, la autonomia
institucional y el mercado contribuyen, entre todos,
a un sistema universitario mas equitativo, mas jus-
to, de mayor calidad (Corengia, 2005).

Grafico 1
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Fuente: Corengia, 2005, p. 74.

4. Internacionalizacion
de la oferta y
demanda privada

4.1. El crecimiento de la demanda en
las ultimas décadas y la creciente
especializacidon de las universidades
privadas para captarla

La demanda de educacién universitaria de gra-
do y posgrado de estudiantes extranjeros es
significativa en Argentina, particularmente en

la ciudad de Buenos Aires. La resolucion 1523
del afio 1990 del Ministerio de Educacién esta-
bleci6 el régimen para los estudiantes extran-
jeros que quieran cursar en las universidades
estatales por el cual cada universidad estable-
ce anualmente un cupo de vacantes. En estas
universidades la ensefianza de grado es gratui-
ta y los posgrados son arancelados. Bajo este
sistema los datos de la SPU para 2013 indican
la presencia de 987 inscriptos, la gran mayo-
ria en las universidades nacionales de Buenos
Aires y La Plata. El origen de los mismos es
dominantemente de los paises de América del
Sur, en menor medida de América Central y
menos de Europa y Estados Unidos.

Informacion general de la SPU de 2014 indica que
los estudiantes de esta region se distribuyen un
19.7% de Perd, un 16.7% de Colombia, un 16.4%
de Brasil, un 12.1% de Bolivia, un 11.2% de Para-
guay, un 9.2% de Chile, un 5.3% de Ecuador, un
4.8 de Uruguay y un 4.5 de Venezuela. Un 3.5%
provienen de Estados Unidos. Hay coincidencia
en las instituciones educativas que en los ultimos
afos el flujo de estudiantes de Colombia y Vene-
zuela se ha incrementado sensiblemente.

Las universidades privadas absorben gran par-
te de esta demanda. El Programa de Promocion
de la Universidad Argentina de la Secretaria de
Politicas Universitarias en un informe de2012 se-
falaba para ese afio la presencia de 23.737 estu-
diantes extranjeros, de los cuales el 62% se con-
centra en Buenos Aires pero ademas se indica
gue el 61% estudia en universidades privadas.
Para ese afio la Tasa de Estudiantes Internacio-
nales de Argentina (1,05%) era superior de la de
Chile y México y sélo superada por Uruguay, y
esta por arriba de la tasa de Espafia (0,80%).
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En 2015 se estimaba en 38.000 el numero de ex-
tranjeros en universidades estatales y privadas,
de los cuales 35.000 se quedan en Buenos Aires
(Clarin, 23/10/2015). Para 2016 una nota perio-
distica sefialaba que la Universidad de Buenos
Aires que tenia 2.220 estudiantes extranjeros en
1996 habia incrementado este nimero a 13.200
(4.4% de su matricula total). También que ello im-
plicaba un costo de 360 millones de pesos para
la universidad, dato que despertdé una polémica
importante dado el caracter gratuito de la ense-
flanza de grado, sin limitaciones de ingreso (Uru-
guay que también es gratuito el acceso, requiere
tres afios de residencia previos). Gran importan-
cia tienen las facilidades migratorias para estu-
diar en el pais.

Altisima importancia ha adquirido la cantidad de
estudiantes que realizan cursos de idioma espa-
flol. Segun la Asociacion de Centros de Idiomas
(SEA) y la Camara Argentina de Turismo (CAT)
mas de 50.000 jovenes extranjeros llegan anual-
mente para realizar estos cursos. Argentina es el
segundo pais a nivel mundial, sélo superado por
Espafia con 250.000.

Algunas universidades privadas son muy expli-
citas sobre la relevancia de los estudiantes ex-
tranjeros, que captan con convenios de doble
titulacion con universidades de otros paises,
con el reconocimiento de materias, con cursos
especificos, con carreras de posgrado. Algunas
iniciaron este proceso hace muchas décadas,
como la Universidad de Belgrano, que mantiene
convenios con una gran cantidad de universida-
des extranjeras. Otras lo ponen en el centro de
su estrategia: “En la Universidad de Palermo el
30% de nuestros estudiantes son extranjeros y la
cifra crece: solo este afio el aumento total fue del
2% y ya tenemos entre 3.500 y 4.000 alumnos in-

ternacionales” sefialaba en 2012 Gabriel Foglia,
decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas
(La Nacion, 8/5/2012).Unos afios después la pro-
paganda institucional de la universidad sefalaba
la presencia de estudiantes de 59 paises. La Uni-
versidad Abierta Interamericana tiene una politi-
ca similar y parte de sus estudiantes de grado y
posgrado son de origen latinoamericano, al igual
que la Universidad de Ciencias Empresariales
y Sociales, siendo el costo de las matriculas de
estas ultimas instituciones un factor diferencial
en relacién a los costos en los paises de origen.
Actividades de alto nivel como los MBA de la Uni-
versidad Austral atraen también profesionales
para perfeccionarse, al igual que quienes concu-
rren a otras universidades especializadas. Todo
ello se suma a las ventajas que ofrece la ciudad
de Buenos Aires en materia de calidad de vida
y seguridad lo que fortalece estas tendencias®.
En distinta medida gran parte de las universida-
des privadas reciben alumnos y apoyan con sus
aparatos administrativos a los estudiantes para
legalizar su situacion de ingreso al pais.

En la Argentina existe una universidad interna-
cional (FLACSO) y una universidad Extranjera
(Bologna). Creada por un acuerdo impulsado por
la UNESCO en 1957, la FLACSO es un organis-
mo internacional mixto de gobiernos y académi-
cos de América Latina y el Caribe que desarro-
lla actividades en 14 paises de la regién, y en
Argentina desde 1975. En 2013 FLACSO tenia
7.604 estudiantes de posgrado (incluye Docto-

5. Al frente del Foro Argentino de Estudios Internacionales, Eze-
quiel Martinich sefalé en 2015: “Entre 2007 y 2012 hubo un compo-
nente econdmico en relacion a la cantidad de estudiantes que llega-
ron a la ciudad. Sin embargo ahora Buenos Aires es caro y aun asi los
alumnos siguen llegando. Aprecian la multiculturalidad y los valores.
Estos alumnos extranjeros terminan siendo embajadores en sus uni-
versidades de origen” (Clarin, 23/10/2015)
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rado, Maestrias, Especializaciones y Diplomas
en Educacion Superior) lo que representaba el
21.5% del total de la gestion del sector de gestion
no estatal nacional (universidades nacionales) y
un 5.3% del total de los estudiantes de posgrado
del pais (142.953). Sus 1767 egresados repre-
sentaban el 33.2% del total de los graduados del
sector de gestion no estatal nacional (5.320), y el
12.3% del total de los egresados de posgrado de
todo el pais (14.325). Después de la Universidad
de Buenos Aires que gradu6 en 2013 a 3.045 es-
tudiantes de posgrado, es la segunda institucién
a nivel nacional en este rubro.

FLACSO acredita sus Especialidades, Maes-
trias y el Doctorado en la CONEAU. Pero en su
estructura internacional de ofertas de posgrado
siempre tuvo las Diplomaturas en Educacion Su-
perior. Actualmente FLACSO ofrece 1 Doctorado,
9 Maestrias, y 11 Especializaciones que acredi-
tan en la CONEAU y 34 Diplomas Superiores que
no acreditan en CONEAU. Sin embargo, la oferta
académica no se agota en estas tres dimensio-
nes. Como sefala en su pagina web la oferta se
organiza en los siguientes niveles: Doctorados;
Maestrias; Especializaciones; Diplomas superio-
res; Cursos; Seminarios; Cursos de Extension.

El hecho que los seminarios o cursos, los diplo-
mas superiores, las especializaciones y el docto-
rado estén integrados en orden ascendente, am-
plia fuertemente el reclutamiento de estudiantes
y garantiza la viabilidad de las actividades mas
estructuradas. Junto con la incorporacion de la
oferta de las Diplomaturas a los registros oficia-
les de la Secretaria de Politicas Universitarias
gue explican el salto en este nivel en las estadis-
ticas, y la flexibilidad curricular entre las distintas
actividades. Otro factor relevante para la crecien-

te expansion son las ofertas desarrolladas en el
sistema virtual.

La Representacion en Argentina del Alma Mater
Studiorum — Universita di Bologna para toda La-
tinoamérica (1998), se inaugurd con el proposito
de crear un ambito de discusién de los proce-
sos de integracién politica y econémica entre la
Union Europea y América Latina. En este sen-
tido, la apertura de la Sede Argentina del Alma
Mater, ademas de una significacion académica,
posee una vocacion de vinculo cultural, al pro-
ponerse como un catalizador de actividades de
intercambio entre alumnos, docentes, investiga-
dores, funcionarios publicos y empresarios priva-
dos, asi como forum de discusiones entre las dos
regiones que tienen tradicionales y fuertes vincu-
los étnico-culturales. Esta universidad ofrece una
tradicional Maestria en Relaciones Internaciona-
les: Europa - América Latina, ademas de cursos
en el area de las Ciencias Politicas, Sociales,
Econdmicas e Innovacién Tecnologica. La oferta
formativa de la Unibo Argentina integra asimis-
mo la oferta formativa de la Unibo Italia mediante
programas de movilidad para estudiantes de gra-
do y posgrado.

4.2. Politicas publicas de
internacionalizacién de la Educacién
Superior Universitaria publica y
privada

El Estado argentino viene impulsando y acompa-
flando desde el afio 2003 los procesos de inter-
nacionalizacién del sistema universitario argenti-
no con el objetivo de insertar a las instituciones
de educacion superior (IES) en el ambito regional
e internacional con una fuerte impronta de lide-
razgo en los procesos de integracién. En parti-
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cular, los programas, proyectos y acciones dise-
flados e implementados contribuyen a la mejora
de la calidad y al incremento de la pertinencia de
las ofertas académicas de las IES argentinas en
tanto la internacionalizacion es entendida como
un proceso tendiente al “fortalecimiento y la pro-
yeccion institucional, la mejora de la calidad de la
docencia, el aumento y la transferencia del cono-
cimiento cientifico y tecnolégico, y la contribucién
a la cooperacién para el desarrollo” de la comu-
nidad en la que la universidad se inserta (Sebas-
tian 2004, 20); (Larrea y Astur, 2012, 1).

Las acciones emprendidas por el Programa de
Internacionalizacién de la Educacién Superior
y Cooperacion Internacional (PIESCI) de la Se-
cretaria de Politicas Universitarias (SPU) en el
periodo 2003-2011 han denotado una alinea-
cién con estos mandatos y los que conciernen
a la politica exterior argentina, en tanto los
principales socios de la cooperacion internacio-
nal universitaria son, en el a&mbito bilateral, la
Republica Federativa del Brasil y otros paises
latinoamericanos, y el MERCOSUR y la UNA-
SUR en el &mbito multilateral. Los programas
y proyectos han tendido fundamentalmente a
incrementar el intercambio y movilidad de es-
tudiantes y docentes de grado y posgrado para
profundizar la cooperacion interuniversitaria
promoviendo asi la insercion estratégica del
sistema universitario argentino en el mundo.
(Larrea y Astur, 2012, 1 -2).

Programa de Internacionalizaciéon de
la Educacién Superior y Cooperacion
Internacional (PIESCI)

Son programas de la Secretaria de Politicas Uni-
versitarias que tienen como objetivos:

a) Fomentar y contribuir al proceso de integra-
cion regional e internacionalizacién del sistema
universitario argentino;

b) Facilitar la vinculacién y articulacion de actores
del ambito de la educacién superior y la coopera-
cién internacional a fin de maximizar el aprovecha-
miento de todas las oportunidades que el mundo
de la cooperacién educativa y académica ofrecen a
las Instituciones de Educacién Superior (IES) en el
ambito nacional, regional e internacional.

Desde el Programa de Internacionalizaciéon de la
Educacion Superior y Cooperacion Internacional
(PIESCI) se coordinan las acciones relacionadas
con la internacionalizacion de las IES y la coope-
racion internacional universitaria, poniendo par-
ticular énfasis en el desarrollo de acciones en el
ambito del MERCOSUR y la UNASUR. Con la
finalidad de alcanzar los objetivos planteados, el
Programa desarrolla sus actividades principal-
mente en dos dimensiones o esferas de accion:
en el plano multilateral y a nivel bilateral. (Anuario
de Estadisticas Universitarias, 2013).

5. Sistema nacional de
aseguramiento de la
calidad

5.1 Introduccion

Como ya se ha mencionado, la CONEAU tiene
mandato legal para intervenir en las autorizacio-
nes de nuevas instituciones universitarias, pro-
nunciandose acerca de la consistencia y viabilidad
de los proyectos institucionales para que el Minis-
terio de Educacién autorice su puesta en marcha.
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En segundo lugar, la CONEAU esta a cargo de
la evaluacion externa de todas las universidades.
Estas evaluaciones tienen como principal obje-
tivo asistir a las instituciones en sus propuestas
de mejoramiento de la calidad. Consisten en el
andlisis de las caracteristicas y desarrollos de
las instituciones universitarias en el marco de sus
misiones y objetivos. Tienen lugar como minimo
cada seis afios y son complementarias de las au-
toevaluaciones que efectien los establecimientos
para analizar sus logros y dificultades. Los infor-
mes de evaluacion externa tienen caracter publi-
co. Los dicthmenes con las resoluciones de eva-
luacién externa son publicos. Aun cuando no haya
ninguna penalidad ni beneficio directo asociado al
resultado de este proceso de evaluacion institucio-
nal, el hecho de que el mismo sea publico puede
llegar a afectar la reputacién de la universidad y
por tanto también pone un piso a la calidad de las
universidades ya en funcionamiento. En tercer lu-
gar, la CONEAU tiene a su cargo la acreditacion
de carreras de grado cuyos titulos corresponden a
profesiones reguladas por el Estado y cuyo ejerci-
cio pudiera comprometer el interés publico ponien-
do en riesgo de modo directo la salud, la seguri-
dad, los derechos, los bienes o la formacion de los
habitantes. La acreditacion tiene como finalidad
garantizar el cumplimiento de estandares minimos
de calidad e impulsar la realizacion de mejoras en
aquellas carreras que no alcanzan los estanda-
res. Para realizar la acreditacion de carreras de
grado, la CONEAU requiere que el Ministerio de
Educacién, en acuerdo con el Consejo de Univer-
sidades, establezca las actividades reservadas al
titulo, la carga horaria minima, los contenidos cu-
rriculares basicos, la intensidad en la formacion,
validez al titulo y definieron una periodicidad de
seis afios para la realizacion de los procesos de
acreditacion. Posteriormente se dictd una nueva

resolucion incorporando la posibilidad de acredita-
cién por tres afios con compromisos asumidos por
la carrera para su mejora. Las carreras que acredi-
tan por tres afios, en lugar de seis, deben volver a
acreditar después de los tres afios en una segun-
da fase demostrando que han cumplido con los
compromisos asumidos. Entre las carreras acre-
ditadas en su primera fase entre el afio 2001 y el
2010, el sector privado presenté un mayor nimero
de carreras no acreditadas y acreditadas solo por
tres afios, en lugar de seis, que el sector publico.
Finalmente también fueron objeto de acreditacion
periédica las carreras de posgrado (especializa-
ciones, maestrias y doctorados). La proporcion de
posgrados no acreditados del sector privado es
significativamente superior al de los posgrados del
sector publico. Los resultados de estos procesos
de acreditacién también son publicos, por tanto su
probable efecto sobre el funcionamiento organi-
zacional es doble: por el efecto directo sobre la
validez del titulo (en las carreras de grado) y por
el efecto indirecto sobre la reputacién de la carre-
ra y la universidad (Garcia de Fanelli y Corengia,
2015).

5.2 Alcance de las evaluaciones
y acreditacion realizadas por la
CONEAU

A continuacion, se presenta el alcance de estos
procesos para el sector universitario privado, en
perspectiva comparada con el sector universita-
rio estatal.

Proyectos Institucionales

En el cuadro 6 se presentan los resultados de los
tramites de autorizacion provisoria de universida-
des privadas, periodo 1997-2017.
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Cuadro N°6

Resultados de los tramites de autorizacién provisoria de universidades privadas (1997-
2016)

Con informe Con informe

favorable desfavorable
N° % N° % N°
22 17 49 37 49

Retirados por la entidad | Devueltos al Ministerio | En analisis | Total
patrocinante

de Educacion
% N° % N° %
37 7 5 6 5 133

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Informe Estadistico Evaluacion y Acreditacion universitaria en Argentina. CONEAU. 2016

Se observa que CONEAU solo aprobd el 17% de
los 133 proyectos presentados. Esto implica una
barrera de entrada a huevas universidades priva-
das que no alcanzaron minimos pisos de calidad.
Cabe sefialar que de los 22 proyectos de nuevas
universidades nacionales 20 tuvieron resolucion
favorable. (CONEAU, 2016).

Evaluaciones externas

En el cuadro 7 se presenta la cantidad de evalua-
ciones externas realizadas por CONEAU.

Cuadro 7

Cantidad de evaluaciones externas
realizadas por CONEAU (1997-2016).

Instituciones Totales | %
Estatales 51 43
Privadas con reconocimiento definitivo 41 34
Privadas con autorizacion provisoria 28 23
Totales 120 |100

Fuente: Informe Estadistico Evaluacion y Acreditacion universitaria en
Argentina. CONEAU. 2016, paginas 5y 6.

La cantidad de evaluaciones externas realizadas
es mayor para el sector privado que para el pu-
blico: 69 y 51 respectivamente. Es de destacar
que 33 instituciones universitarias realizaron dos

0 mas evaluaciones externas y 55 una sola (CO-
NEAU, 2016). Esto muesra que a pesar de que la
LES exige que las instituciones universitarias de-
ben realizar evaluaciones externas (art. 44), un
namero considerable, aproximadamente 20 —en-
tre ellas la Universidad de Buenos Aires— no han
realizado aun su primera evaluacion externa.

Acreditacion de carreras de grado

Analizando los resultados alcanzados por todas
las carreras de grado presentadas para su acre-
ditacion ante CONEAU segun tipo de gestion y
campo disciplinar, se observa que el porcentaje
de carreras “no acreditadas” es mayor para el sec-
tor privado (18%) que para el sector publico (3%).
La mayor cantidad de carreras no acreditadas co-
rresponde a la carrera de Ingenieria para ambos
sectores y a Informéatica y Psicologia para el sec-
tor privado. Asimismo, existe un porcentaje signi-
ficativamente mayor de carreras pertenecientes a
universidades de gestion publica que acreditaron
por 6 afios® (41% publicas, 15% privadas).

En el cuadro N°8 se presentan los resultados de
los proyectos de carreras de posgrado presenta-
dos ala CONEAU.

6. Es decir, que alcanzaron o superaron los estdndares de calidad
plasmados en las Resoluciones Ministeriales.
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Cuadro N°8

Resultados de proyectos de carreras de
grado presentados a CONEAU

Hacer | No ha- | En pro- | Reti-

Sector Total
lugar |cerlugar| ceso |rados
Publico 86 21 14 17 | 138
Porcentaje | g2 15 10 121100
Privado 48 12 7 6 73
Porcentaje 66 16 10 8 100
Total 134 33 21 23 | 211

Fuente. Informe Estadistico Evaluacion y Acreditacion universitaria en
Argentina. CONEAU. 2016, pagina 21.

El porcentaje de proyectos de carreras que tuvie-
ron dictamen desfavorable (no hacer lugar) o que
fueron retirados por las instituciones es levemen-
te mayor en universidades publicas (27%) que en
las privadas (24%).

ARCU-SUR

Las carreras presentadas voluntariamente para
acreditar en ARCU-SUR pertenecen en su gran
mayoria a universidades publicas.

Acreditacion de carreras de posgrado

Las universidades publicas tienen una mayor
cantidad de carreras de posgrado que las univer-
sidades privadas. Esto se refleja también en un
mayor porcentaje de carreras acreditadas ante
CONEAU por parte de las universidades publicas
que de las privadas. (Ver cuadro 9).

Cuadro N°9

Cantidad y porcentaje de carreras de
posgrado acreditadas por tipo de gestion
de la institucion.

Tipo de gestidn de la institu- Cantidad | Porcentaje

cion

Estatal* 3627 68
Privada** 1727 32
Total 5354 100

* Incluye 27 carreras de instituciones universitarias provinciales

** Incluye 32 carreras de institucion internacional (FLACSO) y 6 de ins-
titucion extranjera (Bologna)

Fuente. Informe Estadistico Evaluacién y Acreditacion universitaria en
Argentina. CONEAU. 2016, pagina 23.

5.3 Algunas conclusiones del impacto
de la CONEAU en la funcidén de
investigacion a partir de estudios de
casos de universidades privadas

Adrogué, Corengia, Garcia de Fanelli y Pita Ca-
rranza (2014, 2015) investigaron, entre otros te-
mas, el efecto de las politicas de aseguramiento
de la calidad en la funcién de investigacion de
las universidades privadas. Del estudio de cua-
tro casos surge que las universidades privadas
mas orientadas hacia la enseflanza, con una
oferta de carreras concentrada en lo profesional,
los cambios estuvieron ligados especialmente
con brindar una respuesta a las normativas de
la CONEAU y a los compromisos de mejora (los
cuales fueron mayores en aquellas que contaban
con menor desarrollo inicial en el &mbito de la
investigacion). Estas instituciones también desa-
rrollaron estrategias orientadas a imitar el modelo
ideal de calidad centrado en las universidades de
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investigacion. En el despliegue de estas estrate-
gias influyeron la presién isomérfica que ejerce el
marco regulatorio y profesional (o normativo) (Di-
Maggio y Powell, 1991), las sefiales que provie-
nen centralmente de la politica de aseguramiento
de la calidad y la presencia de liderazgos inter-
nos, que valoraban la actividad de investigacion
en la universidad y trataban de impulsar cambios
en la cultura profesional predominante en algu-
nos de estos casos analizados.

Otras investigaciones realizadas por Corengia
(2010, 2015) y Garcia de Fanelli y Corengia
(2015), indagaron los efectos de la CONEAU en
las universidades privadas a través de un estudio
de casos y concluyen lo siguiente:

- Respecto a si es posible establecer una relacion
causal entre las politicas de aseguramiento de la
calidad y los cambios enunciativos y facticos pro-
ducidos en la funcién de investigacion de las uni-
versidades privadas, se concluye que los cambios
hallados no pueden considerarse un “efecto neto”
de estas politicas. Es decir, los mismos no pueden
aislarse totalmente de otros factores, en particular
de las l6gicas y misiones institucionales, tal como
se ha podido apreciar contrastando los dos casos
analizados. Si podemos hablar de una ‘concausa’
y de una ‘influencia’ de estas politicas —principal-
mente con la acreditacion de carreras de grado-
en los cambios hacia la mejora de la funcion inves-
tigacion de las universidades privadas estudiadas,
principalmente en Medicina e Ingenieria.

- El impacto de la acreditacion de carreras de
grado fue mas significativo en la universidad con
menos tradicion por su misién institucional en la
investigacion. La evidencia recogida da cuenta
del contrapunto entre el nuevo institucionalismo
(Powell y Dimaggio 1991) y el enfoque internalis-

ta de Clark (1983). Aquellas unidades con menor
investigacion (carrera de Medicina para el Caso
2 y carreras de Ingenieria para ambos Casos de
estudio) cambian y mejoran como respuesta a las
exigencias de una politica publica. Pero, es de
destacar que mientras el Caso 1 atribuye estos
cambios a una combinacion entre “las exigencias
del proceso de acreditacion” y el “crecimiento, la
madurez de la institucion y las decisiones insti-
tucionales estratégicas”; el Caso 2 identifica una
relacion mas de tipo causal entre el proceso de
acreditacion y los cambios enunciativos y facti-
cos producidos en la funcion investigacion.

- Pudo demostrarse cémo la unidad académica
mas fuerte en investigacion (Ciencias Biomédi-
cas, Caso 1) no realiz6 cambios hacia le mejo-
ra de la investigacion por la implementacion de
esta politica, solo ‘los muestra’ a fin de obtener
la acreditacion. En este caso, los cambios hacia
la mejora son fruto de su mision y de su politica
institucional alineada a los estandares de acre-
ditacién desde antes que éstos se plasmaran en
una politica publica.

- Se observa que no sélo el isomorfismo coerci-
tivo es relevante como presidn institucional para
el cambio. También lo es el isomorfismo norma-
tivo (expresado, por ejemplo, en los estandares
de acreditaciéon de carreras, o en el juicio pro-
fesional de los pares evaluadores) e incluso el
isomorfismo mimético, que se manifiesta en la
prevalencia de los cambios enunciativos por so-
bre los facticos.

- En lo que se refiere al sistema de seleccion do-
cente, ambos casos de estudio reaccionaron res-
guardando sus fines institucionales y satisfacien-
do de modo ritual lo solicitado por la CONEAU.
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- Cabe interrogarse si el impacto significativa-
mente menor de los procesos de evaluacién ins-
titucional, respecto de los de acreditacion, es por
su baja visibilidad al interior de las instituciones
en virtud del proposito eminentemente de me-
jora de la calidad y no de aseguramiento de la
calidad. En Argentina no existen instrumentos
explicitos de apoyo a la salida de los procesos
de evaluacion institucional. Ademas, el resultado
de la evaluacion institucional no tiene un costo
en términos de pérdida de reconocimiento oficial
como sucede en los procesos de acreditacion de
carreras cuya acreditacion esta directamente re-
lacionada a la validez de los titulos.

- Con relacién al impacto de las politicas de cali-
dad, por un lado se aprecia que desde la puesta
en marcha de la CONEAU, su accionar ha evita-
do la incorporacion de instituciones de baja cali-
dad. Esto implica que la CONEAU puso una ba-
rrera de entrada y un piso de calidad en la oferta
privada de la Argentina

- En cuanto a los procedimientos de evaluacion
de la calidad de las instituciones y de la acre-
ditacion de las carreras, han ejercido un mayor
impacto los segundos que los primeros. En la
Argentina los resultados de la evaluacion exter-
na institucional no se encuentran vinculados con
mecanismos de financiamiento para la mejora,
tales como los “contratos programa” de Francia o
el otorgamiento de becas y créditos estudiantiles
en los Estados Unidos. No existen por tanto in-
centivos econdmicos 0 mecanismos legales que
promuevan la obtencién de resultados destaca-
bles en estas evaluaciones institucionales.

- Por el contrario, del estudio de casos surge que
la politica de acreditacion de carreras de grado
de medicina impacté produciendo cambios hacia

la mejora en varias dimensiones de la funcion
investigacion de los casos analizados. No obs-
tante, en el Caso 1, su impacto fue insignificante
debido a que la investigacion es considerada, por
los pares evaluadores y por la propia institucion,
una fortaleza de esta unidad académica. De igual
modo, en la implementacion de la politica de
acreditacion de carreras de grado de ingenieria,
se hallaron cambios enunciativos y facticos para
casi todas las dimensiones de la funcion investi-
gacion. Se concluye entonces que el impacto de
la acreditacion de carreras de grado en esta area
del conocimiento ha sido significativo, principal-
mente en aquellas unidades académicas mas
débiles en su trayectoria de investigacion. Cabe
destacar que en la Argentina existen programas
de financiamiento para apoyar las mejoras com-
prometidas por las instituciones universitarias es-
tatales a partir del proceso de acreditacion, pero
las instituciones privadas no estan alcanzadas
por estos incentivos.

- Puede observarse que las politicas de asegura-
mientos de la calidad, principalmente la referida a
la acreditacién de carreras de grado, conduce ala
homogeneidad institucional. Esto sucede no sélo
porque se regulan los contenidos curriculares, la
carga horaria, la intensidad en la formacion prac-
tica y las actividades reservadas exclusivamente
al titulo, sino también porgue se exigen simila-
res estandares de calidad para la investigacion a
universidades cuyas misiones institucionales son
diferentes en esta materia.

- Como consecuencia de ello, podemos afirmar
gue la CONEAU fomenta la investigacion en
aguellas universidades privadas cuya mision ins-
titucional estd mas focalizada hacia la docencia
que hacia la investigaciéon. Esto se debe a que
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los estandares de acreditacion de carreras tienen
un fuerte sesgo hacia la investigacion.

- En linea con lo afirmado por Clark (2004), se
observa que las exigencias del Estado por si so-
las no causan los cambios pero si los inducen
y detonan. Lo que cuenta son las respuestas
provistas desde dentro por las organizaciones
universitarias. Los factores internos predominan
sobre las politicas de calidad externa y de finan-
ciamiento de la investigacion a la hora de producir
cambios facticos -y no sdélo enunciativos- hacia la
mejora de la investigacion de las universidades
privadas. La capacidad diferencial de respuesta
de las instituciones frente a un contexto particular
de politicas de evaluacion de la calidad, tiende
a contrarrestar la fuerza homogeneizadora que
promueve el isomorfismo coercitivo.

5.4 Impacto en la percepcién de
actores universitarios

Segun una investigacion realizada por Corengia
(2010, 2014) la percepciéon de los actores uni-
versitarios sobre los procesos de evaluacion y
acreditacion universitaria puede ubicarse en un
continuo que va desde lo que se ha denominado
—siguiendo el modelo de Camou, 2007- “adop-
cion plena” (aceptan los medios y los fines de la
politica de evaluacién y acreditacion de la calidad
universitaria) y “resistencia pasiva” (aceptan los
fines pero rechazan algunos medios de instru-
mentalizaciébn como exceso de burocratizacion,
arbitrariedad en la evaluacion, falta de formacién
en los pares evaluadores, respuestas formales y
cosméticas por parte de los evaluados, excesi-
va influencia de los técnicos de CONEAU en los
dictamenes, etc.). No se hallaron percepciones
gue permitan ubicar estas politicas en la “adop-

cién pragmatica” (rechaza los fines pero acepta
los medios) ni en la “resistencia activa’(rechaza
los fines y los medios).

5.5 Posibles amenazas a la validez y
confiablidad en los instrumentos que
utiliza CONEAU para la acreditacion
de carreras de posgrado

Una investigacion realizada por Miceli (2016)
evalua los instrumentos de medicion de la cali-
dad que utiliza la CONEAU para acreditar carre-
ras de posgrado. Toda evaluacién es en si misma
una medicion, por lo que es necesario aplicar los
mismos criterios de validez y confiabilidad que se
utilizan en toda medicion.

Un instrumento de medicion es valido cuando
mide aquello que tiene que medir. Por lo tanto, la
preguntar a realizarse para chequear la validez
de los instrumentos es: ¢se esta midiendo la ca-
lidad? En este sentido, es esencial entender en-
tonces qué se entendera por calidad a la hora de
evaluar las carreras de posgrado (2016). Como
se ha mencionado, la CONEAU no define qué es
calidad. Esta variable multidimensional esta de-
finida en la Resolucion Ministerial 160/11 para el
caso de carreras de posgrado. La CONEAU so6lo
aplica aquellos estandares que definié el Minis-
terio de Educaciéon en consulta con el Consejo
de Universidades. En el andlisis de la misma se
observé que no hay una definicion conceptual de
“calidad” que se pudiera operacionalizar en deter-
minados indicadores. Solo existen una serie de
estandares que establecen algunos parametros
pero los mismos presentan muchas lagunas. La
falta de un referente claramente definido es la pri-
mera y principal amenaza a la validez del proce-
so de acreditacion, dado que el orden conceptual
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de toda medicion considera que la operacionali-
zacién es una traduccién de la idea conceptual
inicial. En este sentido, la primera amenaza a la
validez de todo proceso se origina porque cada
sujeto puede elaborar una reconstruccion distinta
de la idea original, dado que entran en juego en
su interpretacion, sus propios modelos mentales
y experiencias. Por lo tanto, se mirara una misma
realidad pero desde posibles enfoques distintos.

Ademds, segun esta investigacion de Miceli
(2016) la RM 160/11 también presenta otras la-
gunas, tales como:

 Falta de distincion en la manera de aplicar los
estandares para carreras nuevas y para carre-
ras en funcionamiento

» Falta de estandares diferenciados en diver-
sos grados de exigencia para cada calificacion
cuando hay pedido de categorizacion.

* Inconsistencias dentro del mismo texto legal.

« Falta de consideracion sobre aspectos epis-
temoldgicos relacionados con la disciplina de
cada carrera universitaria

Larecoleccién de informacién a través de diferen-
tes instrumentos de medicion se realiza entonces
sin parametros claros en algunas dimensiones,
lo que genera una doble amenaza: que los res-
ponsables de los programas evaluados adopten
una actitud de desconfianza en el operativo, y en
consecuencia que incluyan informacion al azar,
sin saber exactamente cOmo se la interpretara, y
gue los evaluadores carezcan de guias para in-
terpretar los datos y llegar a conclusiones validas
y confiables. Por lo tanto, el proceso de acredita-
cion que realiza la CONEAU requiere de mayor
claridad al explicitar las bases sobre las que se
analizaran los datos recolectados.

6. Conclusiones y
perspectivas de la
educacion privada en
el pais

La tardia creacion en términos regionales de las
universidades privadas de la Argentina y las difi-
cultades de creacion y desarrollo en un contexto
politico generalmente desfavorable y una hostili-
dad importante de las comunidades académicas
que mantuvieron el control de las universidades
de gestidn estatal y los organismos de ciencia y
tecnologia gener6 un sistema universitario priva-
do que difiere de otros presentes en la region.
Evaluado con pardametros similares al resto del
sistema por la CONEAU que aplica las exigen-
cias de la Ley de Educacion Superior en materia
de obligatoriedad de la investigacion y fijo pisos
de calidad importantes que instrumentan los pa-
res evaluadores formados en las tradiciones del
sistema estatal y en la cultura CONICET que do-
minan la CONEAU, la respuesta adaptativa de
las instituciones de gestion privada han genera-
do un sistema con alta capacidad de “resistencia”
burocrética y académica. Ello mismo provocé la
consolidacién de procesos de mejoras en la ca-
lidad de las instituciones, incluida su gestion, y
fortaleci6 a los académicos de mayor capacidad.

El perfil de las instituciones fue atractivo enton-
ces para numerosos académicos y para pro-
fesionales ligados al desarrollo de actividades
importantes en el funcionamiento social, sobre
todo en materia de carreras de salud, de admi-
nistracion y negocios, de ciencias sociales y hu-
manas. La creciente incorporacion de becarios e
investigadores del CONICET vy la consolidacion
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de un sistema de posgrado con nucleos de alto
prestigio fueron cambiando crecientemente la vi-
sualizacion de la calidad de las instituciones por
la sociedad. Al mismo tiempo, dadas las alterna-
tivas politicas cambiantes del pais que afectaron
fuertemente a las universidades estatales en di-
ferentes periodos, y la extrema partidizacion de
su control por las grandes corrientes politicas, en
diferentes etapas el espacio de las universidades
privadas recibié académicos que ademas en al-
gunos casos impulsaron la creacion de institutos
y universidades de gestion privada.

Enun balance de las casi 6 décadas de existencia
de las instituciones privadas de ensefianza supe-
rior, en contextos de alta inestabilidad econémica
y de agudos conflictos sociales, es llamativa la
consolidacién y permanencia de las instituciones.
Solo 3 de las 67 creadas dejaron de funcionar.
Dos por estar asociadas a instituciones financie-
ras afectadas directamente por crisis en este pla-
no, y una creada forzadamente desde el plano
politico sin cubrir estandares minimos de calidad
cuya administracién fraudulenta fue cubierta con
una apresurada estatizacién. El resto de las insti-
tuciones en general han crecido sostenidamente,
aungue algunas de origen familiar al no gene-
rar mecanismos de gerenciamiento profesional,
afrontan dificultades frente al envejecimiento de
sus fundadores.

El caracter del control social y estatal, y el blo-
queo a las inversiones a través de formas socie-
tales asociadas explicitamente a la obtencién de
beneficios, como es permitido en las restantes
areas de educacion del pais, ha generado una
proteccién que ha facilitado la consolidacion de
las instituciones y la incorporacion institucional
pausada, dadas las exigencias fijadas por el sis-
tema de evaluacion, lo que se refleja en la gran

cantidad de solicitudes de nuevas universidades
rechazadas. La llamativa expansion de las insti-
tuciones del &rea de salud ha sumado un presti-
gio académico y profesional a ciertas tradiciona-
les actividades de alta calidad. Una capacidad de
gestion importante ha facilitado a las universida-
des centradas en la captacién de demanda incre-
mentar sensiblemente el nUmero de estudiantes.
También algunas instituciones han asumido con
fuerza la ensefianza a distancia con avanzados
sistemas virtuales y acuerdos territoriales con
instituciones locales de ensefianza que les per-
miten cubrir amplias zonas en un pais de la gran
dimension territorial de Argentina.

La heterogeneidad del sistema privado y la natu-
ral competitividad entre sus instituciones para la
captacion de estudiantes, particularmente en la
ciudad de Buenos Aires, ha afectado la capaci-
dad de iniciativas asociadas entre las institucio-
nes que estén en relacién al peso adquirido por
las mismas, a pesar de los avances impulsados
desde el CRUP. Las renovaciones generaciona-
les y la creciente profesionalizacion de las institu-
ciones seguramente fortaleceran las tendencias
positivas apuntadas en este articulo. La crecien-
te insercién de cuadros técnicos y profesionales
provenientes de las universidades privadas en
los organismos de conduccién del estado nacio-
nal seguramente facilitara el acceso a recursos
de los distintos programas existentes y permitira
también la consolidacion de apoyos provenien-
tes de los organismos de ciencia y tecnologia.
Finalmente el fortalecimiento de equipos espe-
cializados en el manejo de nuevas tecnologias y
la capacidad de operar con adecuados sistemas
de marketing indican que existe un amplio cam-
po de expansion en un pais de las dimensiones
territoriales en que operan. La experiencia de
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estas décadas indica que las universidades han
sido capaces de sobrevivir en periodo de crisis
econdmicas importantes para luego expandirse
con fuerza en los momentos de auge econdémi-
co. Seguramente estas condiciones de contexto
y el perfil de las politicas publicas marcaran los
ritmosde la expansién, pero las cifras de largo
plazo presentadas parecen indicar que las ten-
dencias de crecimiento sostenido del sistema se
mantendran.
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1. Evolucion historica
de la educacion
privada en Bolivia

1.1 Antecedentes de las
caracteristicas del Sistema Educativo
vigente en Bolivia

El Sistema educativo en Bolivia ha sufrido algu-
nas modificaciones en funcion a los cambios en
la regulacién del pais. El Ultimo cambio data del
afio 2010 como consecuencia de la aprobacion
de la Ley de la Educacion Avelino Sifiany-Elizar-
do Pérez.

En el articulo 28 de esta Ley, define al subsiste-
ma de educacion superior de formacion profesio-
nal como:

“...el espacio educativo de formacion profesional,
de recuperacion, generacién y recreacion de co-
nocimientos y saberes, expresada en el desarrollo
de la ciencia, la tecnologia, la investigacion y la
innovacion, que responde a las necesidades y de-
mandas sociales, econémicas, productivas y cul-
turales de la sociedad y del Estado Plurinacional”
(Bolivia, 2010).

Este subsistema estasubdividido en cuatro: for-
macién de maestros de escuelas, formacion téc-
nica y tecnoldgica, formacion artistica y forma-
cién Universitaria.

llustraciéon 1

Estructura del subsistema de Educacion Superior de Formacién Profesional, grados y
tipo de accesos.

. Formacion de Formacion técnica Formacion Formacion
Estructura Nivel L. L . o
maestros y tecnoldgica artistica universitaria
Fiscal
Capacitacion Fiscal Convenio
Fiscal Fiscal Privado
; isca
Técnico Medio Convenio .
— - Privado Convenio
Técnico Superior Privado
Diplomado Técnico
Licenciatura Fiscal
Diplomado Fiscal
- Convenio
Especialidad Privado
Maestria
Doctorado
Post doctorado

Fuente: elaboracion propia. Base: Ley de Educacion (Bolivia, 2010)
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La formacién de maestros esta a cargo de las Es-
cuelas de Formacion de Maestros y quien emite
los titulos es el Ministerio de Educacion. La for-
macion de maestros es fiscal y gratuita “consti-
tuyéndose como la funcién suprema y principal
responsabilidad financiera del Estado”. (Bolivia,
2010)

La formacién superior técnica y tecnologica esta
constituida por los institutos técnicos o institutos
tecnoldgicos que son de caracter fiscal, de con-
venio y privado, quienes otorgan capacitacion y
formacion a nivel técnico medio y técnico supe-
rior. Las escuelas superiores tecnoldgicas son
instituciones de caracter fiscal y forman a nivel li-
cenciatura y diplomado técnico. En ambos casos
las instituciones otorgan un certificado de egreso
y el Ministerio de Educacién emite los titulos pro-
fesionales para el ejercicio legal de la profesién
en el pais. (Bolivia, 2010)

Para la formacién superior artistica existen los
centros de capacitacion, institutos de formacion
artistica y las escuelas bolivianas interculturales.
Las dos primeras pueden ser de caracter esta-
tal, de convenio o privado, y la Ultima es Unica-
mente de caracter fiscal. Los institutos forman a
nivel técnico medio y técnico superior, quedando
Unicamente el nivel de licenciatura para las es-
cuelas bolivianas interculturales. La apertura y
funcionamiento de estas instituciones estard re-
glamentado por el Ministerio de Educacion. (Bo-
livia, 2010)

La formacion superior universitaria esta cons-
tituida por universidades publicas autébnomas,
universidades privadas, universidades indigenas

y universidades de régimen especial. (Bolivia,
2010)

Las universidades publicas son autbnomas y se
autorregulan en el marco de los Art. 92 y 93 de
la Constitucion Politica del Estado. Constituyen
el Sistema de la Universidad Boliviana, SUB, y
estan coordinadas por un organismo central, el
Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana,
CEUB. Las universidades publicas auténomas
son financiadas por el Estado y estan autoriza-
das para extender el diploma académico y el titu-
lo profesional que tiene validez en todo el Estado
(Bolivia, 2009). A la fecha existen 10 universi-
dades publicas, la primera: Universidad Mayor,
Real y Pontificia de San Francisco Xavier, creada
en el afio 1624 y la ultima: la Universidad Publica
del Alto en el 2003. (Bolivia, 2015) La autonomia
universitaria fue aprobada mediante Referéndum
Nacional e incorporada a la Constitucién Politica
del Estado en el afio 1931 (Daza Rivero, 2008).
Luego de varios afios, en el V Congreso de Na-
cional de Universidades Publicas llevado a cabo
en 1978, se constituye el Sistema de la Universi-
dad Boliviana. (CEUB, 1978)

Ademds de las 11 universidades publicas, existen
cuatro universidades privadas adscritas al Siste-
ma Publico de Universidades, las cuales lograron
este estatus mediante Ley. Esto les permite la
autonomia y auto-regulacién, asi como extender
sus diplomas académicos y titulo profesional con
validez en todo el pais. Estas son: Universidad
Catolica Boliviana “San Pablo”, Escuela Militar
de Ingenieria y la Universidad Andina Simén Bo-
livar, Universidad Policial “Mariscal Antonio José
de Sucre”. (Bolivia, 2015)
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llustracion 2

Estructura del subsistema de la educacién universitaria

Sistema
de la Universidad
Bolivia (CEUB)

Universidades
Privadas Adscritas

Universidades
Publicas Auténomas

Fuente: elaboracion propia. Base: Ley de Educacion (Bolivia, 2010)

Las Universidades privadas son 41, estan bajo la
tuicién del Ministerio de Educacién. Su constitu-
cion es autorizada mediante Decreto Supremo y
estan normadas por reglamentacién especifica.
Se pueden constituir como fundaciones, asocia-
ciones civiles y asociaciones anénimas. No son
subvencionadas por el Estado. (Bolivia, 2012).
Las universidades privadas estdn autorizadas
para extender el diploma académico pero el titulo
profesional lo otorga el Ministerio de Educacion.

Las universidades indigenas son tres, todas de
reciente creaciéon, son de caracter fiscal, estan
bajo tuicién del Ministerio de Educacion y al igual
que las universidades privadas estan autorizadas
a emitir el diploma académico, pero el titulo pro-
fesional lo extiende el Ministerio de Educacion.
Estas universidades estan articuladas a los gru-
pos indigenas originario campesinos del paisy a
su espacio territorial. (Bolivia, 2010)

Las universidades de régimen especial son dos,
la militar y la policial. Ambas dependen del Minis-
terio del ramo y del Ministerio de Educacion. Son

Universidades
Privadas

Ministerio
de Educacion

Universidades de
Régimen especial

Universidades
Indigenas

financiadas por el Estado. Tienen autorizacion
para emitir diploma académico y el titulo profe-
sional lo emite el Ministerio de Educacion. (Boli-
via, 2010)

1.2. Crecimiento y consolidacién de
las universidades privadas

Las dos primeras universidades privadas, que
fueron fundadas en los afios 1950 y 1966, fueron
adscritas al Sistema de la Universidad Boliviana,
adquiriendo la autonomia de gestion y auto-re-
gulacion. Actualmente existen 45 universidades
privadas de las cuales 41 estan bajo tuicion del
Ministerio de Educacion y las otras cuatro son
autonomas al estar adscritas al Sistema de la
Universidad Boliviana.

Si bien en la década del 80 es cuando se habi-
litan nuevas universidades privadas, la década
del 90 es cuando se consolidan al constituirse
el 89% de las universidades privadas del pais.
Ver tabla 1.
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Tabla 1
Evolucién histérica y numero total de universidades’
Anos
Total

1624 | 1901 | 1951 | 1971 | 1987 | 1911 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | ,niversi-
Tipo de Universidad al al al al al al al al al al ErkEs

1900 | 1950 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 @ 2005 | 2010 | 2015
Publicas Auténomas 6 1 1 0 1 1 1 11
Privadas adscritas SUB 1 1 0 1 1 4
Privadas 5 11 10 10 3 2 41
Indigenas 3 3
Régimen Especial 2 2
Total universidades 6 2 2 0 6 11 14 8 7 7 61

Fuente: elaboracién propia. Base: Guia de Universidades 2016 (Bolivia, 2015)

llustracion 3

Evolucion histérica del numero de
universidades

Fuente: elaboracion propia. Base: Guia de Universidades 2016 (Bolivia, 2015)

1.3 Oferta y demanda del sistema
universitario

En el sistema universitario se cuenta con una
oferta de 461 carreras diferentes?, de las cuales,

1. Para definir la antigledad de las universidades se ha tomado
como base el afo en que inicio la carrera mas antigua. El Ministerio
de Educacion realizé un proceso de regularizaciéon de Resoluciéon de
aprobacién de universidades recientemente.

2. Seestatomando como base las carreras, contabilizando una sola vez,
aunqgue la misma carrera se repita en diferentes sedes de la Universidad.

el 50,1% corresponde a las universidades priva-
das y privadas adscritas al sistema de la univer-
sidad boliviana, SUB. El 44,9 % corresponde a
las universidades publicas, tal como se aprecia
e latabla 2.

Tabla 2
Total carreras por area de conocimiento
Carreras por area

Ur;rilv%?s?;ad Areas de conocimiento 201A£\+n(;so1 =
Cs. Puras 15
Ing. y Tecnologia 60
. Cs. Agricolas 34

Publica

Cs. de la Salud 16
Cs. Sociales y Humanas 46
Cs. Econdmicas 36
Cs. Puras 4
Privada Ing. y Tecnologia 12
Adscrita Cs. Agricolas 7
al Sistema | Cs. de la Salud 5
Publico Cs. Sociales y Humanas 19
Cs. Econdmicas 17
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Carreras por area

Anos
20142015
Cs. Puras 10
Ing. y Tecnologia 43

Tipo de
Universidad

Areas de conocimiento

Cs. Agricolas 7
Cs. de la Salud 22
Cs. Sociales y Humanas | 32

Privada

Cs. Econdmicas 56

Cs. Puras

Ing. y Tecnologia

Cs. Agricolas
Cs. de la Salud
Cs. Sociales y Humanas

Indigena

- un o o |o |-

Cs. Econdmicas

Cs. Puras

Ing. y Tecnologia

Régimen Cs. Agricolas
Especial | Cs. de la Salud
Cs. Sociales y Humanas

O W O | O |W |

Cs. Econdmicas
Cs. Puras 37
Ing. y Tecnologia 118
Cs. Agricolas 48
Cs. de la Salud 43
Cs. Sociales y Humanas 105

Total 2014
y 2015

Cs. Econdmicas 110
Total 461

Fuente: elaboracién propia con datos de Ministerio de Educacion,
Guia de universidades 2016 (Bolivia, 2015)

Resulta importante aclarar que en la tabla 2 se
evidencia el total de carreras existentes en el
pais (461) hasta el 2015, pero que en el contexto
general de las universidades éstas se incremen-
tan en funcion de la sedesde diferentes ciudades
donde se imparten, llegando a sumar un total de
1.223 carreras segun la Guia de Universidades
2016 publicada por el Ministerio de Educacién.
Ver ilustracion 9.

2. El mercado de
educacion superior
privado en el pais

El matricula de estudiantes esta en franco creci-
miento, el afio 2014 se conté con 560.305 estu-
diantes, de los cuales el 27,9% esta en las uni-
versidades privadas y el 71,9% en la universidad
publicas.

Considerando todo el sistema educativo en los
ultimos cinco afios se tiene un crecimiento del
5,4%; las universidades publicas en el mismo pe-
riodo crecen en 4,5% mientras que las universi-
dades privadas lo hacen al 7,7%. Ver tabla 3.

Tabla 3

Crecimiento de la matricula universitaria

600.000
500.000 7—-—4
400.000 ——

300.000

200.000 —
100.000 S —

2010 2011 2012 2013 2014
447.417 | 468.797 | 506.578 | 525.596 | 560.305
wm[\iatricula U. Privada | 112.503 | 119.068 | 130.883 | 132.195 | 156.076
w===\aticula U. Piblica | 334.914 | 349.729 | 374.550 | 392.440 | 403.198

esm=Total Matricula

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Ministerio de Educa-
cién Superiory (CEUB, 2016)
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Tabla 4
Estudiantes matriculados en el sistema universitario boliviano
ANos
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hombre 170.185 176.276 184.654 190914 196.963 203301
Publica Mujer 164.729 173.453 189.896 201525 206.235 213919
Total 334914 349729 374550 392440 403.198 417220
. ‘ Hombre 8.573 8315 11.027 11.566 21.673 12.090
ErE"L’JaSa adscritaa [y ey 7.983 7.187 9.278 9.490 9.582 10381
Total 16.556 15.502 20.305 21.056 21.255 22.471
Hombre 50.603 54562 58.062 58.781 69.901
Privada Mujer 45344 49.004 52516 52.358 64.920
Total 95.947 103.566 110.578 111.139 134.821 0
Hombre 325
Indigena Mujer 288
Total 0 0 0 0 613 0
Hombre 997 813 255
Régimen especial Mujer 148 148 163
Total 0 0 1.145 961 418 0
Hombre 229361 239.153 254.740 262.074 279117 215391
Total Mujer 218.056 229.644 251.838 263522 281.188 224300
Total 447417 468.797 506.578 525.596 560.305 439,691
Poblacion (18 a 24 afios) 1405874 | 1412543 | 1419883 | 1426933
Cobertura universitaria 36,03 3721 39,46

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ministerio de Educacién Superior, INE (Estadisticas, 2016) y (CEUB, 2016)

La cobertura universitaria (jévenes de 18 a 24
afos) al 2014 es de 39,46% , ver tabla 4, misma
que ha tenido un incremento considerable des-
de 2005 que se registré el 24,17% (Daza Rivero,
2008).

En lo que se refiere a la participacion de la mujer
en el sistema universitario esta ha logrado igua-
larse al 2014, tal como se aprecia en la ilustra-
cion 4. Sin embargo, la participacion de la mujer
en las universidades privadas es menor que los
hombres llegando al 47,7%. Ver tabla 4 e ilustra-
cion 5.

llustracion &

Crecimiento de la matricula total por sexo

300.0000

250.0000 . — —

20000081 —— — . — —

150.00 08 S HombrelE

M ujerdE

20130

20100 20110 20120 20140

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Ministerio de Educa-
cién Superior, INE (Estadisticas, 2016) y (CEUB, 2016)
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llustraciéon 5

Crecimiento de la matricula por sexo en
las universidades privadas y adscritas al
Sistema Publico

90.0006

80.0006

70,0006
60.0006 -
50.000e  Hombref
40.00021 # Mujerf
30,0006
20,0001

10.0006

Ot

20100 20113 20126 20130 20143

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ministerio de Educa-
cién Superior , INE (Estadisticas, 2016)y (CEUB, 2016)

En el pais se cuenta con 45 universidades priva-
das, de las cuales 16 han abierto sedes en otros
departamentos haciendo un total de 74 sedes
académicas en el pais. El 89% de las sedes de
las universidades privadas estan en el eje cen-
tral, Santa Cruz, La Paz y Cochabamba, donde
se aglutina el 71% de la poblacién del pais. Ver
tabla 6.

Tabla 5

Universidades Privadas y Privadas Adscritas al Sistema Publico

UNIVERSIDADES®RIVADASHRNIVERSIDADESE | ANO DEPARTAMENTOSDEBOLIVIA
PRIVADASBDSCRITASGALICEUB FUNC. |Santafruz| La®az [Cochabamba| Potosi | Pando | Chuquisaca| Oruro | Beni | Tarija

1| UNIVERSIDADPRIVADAFRANZITAMAYO 1 1 1

2 | UNIVERSIDADIPRIVADAINDIGENATTAWANTINSUYUBRXLLA-UTA 2005 1

3| UNIVERSIDADREAL 2000 1

4| UNIVERSIDADBALESIANAIDEBOLIVIA 1998 1 1 1

5| UNIVERSIDADPRIVADABANFRANCISCOMERSIS 1998 1 1

6| UNIVERSIDADBIMONILPATINO 2006 1

7 | UNIVERSIDADITECNICATPRIVADAILOSMOS 1993 1 1 1

8| UNIVERSIDADETECNOLOGICABOLIVIANA 1993 1

9| UNIVERSIDADETECNOLOGICARPRIVADADEBANTALRUZ 1995 1

10| UNIVERSIDADRUNIDAD 2003 1

11 | UNIVERSIDADBDVENTISTADEBOLIVIA 1991 1

12 | UNIVERSIDADIBETHESDA 2006 1

13 [ UNIVERSIDADBOLIVIANAIDEANFORMATICA 2005 1 1

14 | UNIVERSIDADIEFIBAINTEPAUL 2003 1

15 [ UNIVERSIDADEENTRAL 1990 1 1 1

16 | UNIVERSIDADICRISTIANAIDEGBOLIVIA 1991 1

17 | UNIVERSIDADIDEBQUINOBOLIVIA 1995 1 1 1 1
18 | UNIVERSIDADIDEALAAMAZONIAIBOLIVIANA 1997 1
19 | UNIVERSIDADEDEALAZLORDILLERA 1997 1
20| UNIVERSIDADIEALOSBANDES 2002 1
21| UNIVERSIDADIDOXABOLIVIA 2011 1
22 | UNIVERSIDADEVANGELICABOLIVIANA 1982 1
23| UNIVERSIDADILABALLE 2003 1
24| UNIVERSIDADILATINOAMERICANA 2002 1
25| UNIVERSIDADEOYOLA 1995 1
26| UNIVERSIDADINACIONALEDELEDRIENTE 1999 1
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27 | UNIVERSIDADBNACIONALECOLOGICA 1999 1
28| UNIVERSIDADINUESTRABENORAIDELAPAZ 1992 1
29| UNIVERSIDADBNUR 1984 1
30| UNIVERSIDADPARAGELIDESARROLLOFE AANNOVACION 2012 1
31| UNIVERSIDADPARALLAANVESTIGACIONESTRATEGICA 2002 1
32 | UNIVERSIDADPRIVADARBIERTATLATINOAMERICANA 1995 1 1
33| UNIVERSIDADPRIVADABOLIVIANA 1992 1 1
34| UNIVERSIDADPRIVADAZUMBRE 2001 1

UNIVERSIDADPRIVADADELIENCIASRADMINISTRATIVASHE
35| TECNOLOGICAS 2007 1
36| UNIVERSIDADIPRIVADADEDRURO 1999 1
37| UNIVERSIDADPRIVADADEBANTALRUZIDEAASIERRA 1984 1
38| UNIVERSIDADPRIVADADELTHACO 1997 1
39| UNIVERSIDAD@PRIVADADELVALLE 1988 1 1 1 1
A0 | UNIVERSIDADIPRIVADADOMINGOBAVIO 2000 1 1 1 1 1
41 |UNIVERSIDADINIONBOLIVARIANA 2003 1
42 | UNIVERSIDADECATOLICABOLIVIANABANPABLO* 1966 1 1 1 1
43 | ESCUELABMILITARDEINGENIERIA* 1950 1 1 1 1
44| UNIVERSIDADBNDINASIMONBOLIVAR® 1986 1 1 1
A5 [UNIVERSIDADPOLICIAL* 2006 1

TOTALNIVERSIDADESPOREDEPARTAMENTO 18 26 15 2 1 4 3 3 3

*Universidad privada adscrita al CEUB

Fuente: elaboracion propia. Base: Guia de Universidades 2016(Bolivia, 2015)

3. La dinamica publico
privado

En el pais coexisten el sistema publico y el pri-
vado de educacién superior, cada uno con su
normativa y bajo la directriz de sus instituciones
lideres, el Ministerio de Educacion para las uni-
versidades privadas y el Comité Ejecutivo de la
Universidad Boliviana, CEUB, para las universi-
dades del sistema publico.

En cuanto a la poblaciéon de estudiante, el 71,9
% de los jovenes estan en las universidades del
sistema publico, sin embargo el crecimiento es-
tudiantil es mayor en el sistema privado, en los
ualtimos cinco afios fue del 7,7%; y en el sistema
publico del 4,5%.

En cuanto a cantidad de sedes, las 45 univer-
sidades privadas tienen 74 sedes. En el marco
de la normativa vigente, Las U. Privadas tienen

la posibilidad de abrir sedes de sus universida-
des en otros departamentos del pais. En el caso
de las universidades publicas esto es diferente,
cada departamento tiene una universidad, donde
la formacién a nivel de pregrado es gratuita. En
el postgrado el costo de la matricula es similar
que en la privada, por tanto, al ser un mecanismo
de ingresos, eso ha motivado a que también se
abran sedes sélo para postgrado en otros depar-
tamentos, lo cual ha generado ciertas situaciones
de incomodidad en el Sistema de la Universidad
Publica, pero que ha la fecha no han normado.

En cuanto a la preferencia de las carreras, el
29,1% de los estudiantes estan registrados en las
carreras de Cs. Econdmicas, las cuales son de
mayor crecimiento a nivel general; le siguen las
carreras de Ingenieria y Tecnologia con el 24,9%,
Cs. Sociales y humanas con el 21,7%, Cs. De la
salud con el 16,9% y al final Cs. Agricolas con el
4,8% y Cs. Puras con el 2,4%. Ver tabla 6.
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Tabla 6
Matricula por area de conocimiento
NUmero de estudiantes
) ARos
Tipo de Universidad Areas de conocimiento
2010 2011 2012 2013 2014
Cs. Puras 7794 7279 6947 6512 6635
Ing. y Tecnologia 96350 101052 | 109358 | 116139 | 122240
Publica - Privada Adscrita Cs. Agricolas 20286 21524 23039 24221 25556
- CEUB Cs. de la Salud 49082 | 50457 | 56107 | 57628 | 58601
Cs. Sociales y Humanas 105634 | 107669 | 115368 | 116979 | 115010
Cs. Econdmicas 74324 77253 85151 92978 96829
Cs. Puras 6665 6966 7016 6391 7229
Ing. y Tecnologia 12120 13034 14411 14728 17721
Cs. Agricolas 1130 1109 1288 1368 1512
Privada
Cs. de la Salud 21282 23481 25059 26575 36404
Cs. Sociales y Humanas 7386 7486 7547 5987 6555
Cs. Econémicas 47364 51490 55257 56090 66013
Cs. Puras 31
Ing. y Tecnologia 0
Cs. Agricolas 0
Indigena
Cs. de la Salud 0
Cs. Sociales y Humanas 251
Cs. Econémicas 331
Cs. Puras 14459 14242 13983 12903 13895
Ing. y Tecnologia 16470 | 114086 | 123769 | 130867 | 139951
Cs. Agricolas 21416 22633 24327 25589 27068
ot Cs. de la Salud 70364 73938 81166 84203 95005
Cs. Sociales y Humanas 113020 | 115155 | 122915 | 122966 | 121816
Cs. Econdmicas 121688 | 128743 | 140418 | 149068 | 163173
Total matricula 447417 | 468797 | 506578 | 525596 | 560918

Fuente: Elaboracidn propia. Base (CEUB, 2016), Estadisticas del Ministerio de educacion.
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llustraciéon 6

Tendencia de crecimiento de la matricula
total por area de conocimiento
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Fuente: Elaboracién propia. Base (CEUB, 2016), Estadisticas del Minis-
terio de educacion.

Analizado la preferencia entre universidades pu-
blicas y privadas se tienen lo siguientes aspec-
tos: En las universidades del Sistema de la Uni-
versidad Boliviana, SUB, el 29% corresponde a
las areas de tecnologia y en segundo lugar con el
27% las carreras del area de Cs. Sociales y Hu-
manas, en ultimo lugar estan las carreras de Cs.
Puras con el 1% de los estudiantes, ver ilustra-
cion 7. En el sector de las universidades privadas
es predominantemente mayor la preferencia por
las Cs. Econdmicas, con el 49% de la poblacién
estudiantil. Dejando en un segundo lugar las ca-
rreras del area de la salud con el 27%:; en ultimo
lugar con 1% estan las Cs. Agricolas. Ver ilustra-
cion 8.

llustraciéon 7

Distribucion de matricula por area de
conocimiento. Universidades del SUB

1%H

B (s [Purasi

| |ng T ecnologiall
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B Cs DellaSalud®
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Fuente: Elaboracién propia. Base (CEUB, 2016).

llustraciéon 8

Proporcién de la matricula por area de
conhocimiento. Universidades Privadas

o Cs.Puradd

M |ng.[HT ecnologiald

& Cs.Agricoladd

= Cs.[Defaaludd

W Cs.BocialesH#Humanasl

W Cs.[Economicasld

Fuente: Elaboracion propia. Base Estadisticas del Ministerio de edu-

cacion.
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llustraciéon 9

Distribucion de carreras por area de
conocimiento

4500
400
3500
300E
2500
200E
150E
100E
500
VE]

Carrerasi

Cs.BPurask
Cs Cso - Cso Ing @&
o CsBaludd Econémi ¥ Socialestl | Tecnolog
Agricolast] Naturale .
cashl yEHum.& iall
s
-PrNadaS@ 320 910 300@ 650 108m 1220
IPL'JbII'caSE' 690 690 99m 418 730 1540

Fuente: Elaboracidn propia. En base: (Bolivia, 2015)

De acuerdo a informacion del Ministerio de Edu-
cacion, para el afio 2016, se ofertan un total de
1.223 carreras en universidades publicas y pri-
vadas (Bolivia, 2015).El andlisis de los datos
expuestos en la ilustracion 9 nos permite incidir
sobre las tendencias relacionadas a las ofertas
académicas en universidades privadas y publi-
cas. En el caso de las ofertas en universidades
privadas se evidencia mayor acogida en las ca-
rreras de Cs. Econdmicas (399), seguidas de
las Ingenierias y Tecnologia (276) y luego las
humanisticas (181). La menor oferta del sector
estd ubicada en las Ciencias Agricolas (101) y
Ciencias Puras y Naturales (106). En las univer-
sidades publicas se evidencia mayor oferta en el

area de ingenierias y tecnologias, seguidas de
las Ciencias Econdémicas y Ciencias Sociales y
Humanisticas. De igual manera que en el sector
privado la menor oferta se encuentra en Ciencias
Puras y Naturales.

Se destaca que la mayor oferta en el sector salud
se encuentra en las universidades privadas.

Estos datos nos permiten afirmar que existe una
mayor oferta en el sector privado, aunque la ma-
yor demanda por parte de los estudiante se en-
cuentra en el sector publico. El funcionamiento
de la educacion privada no depende de ninguna
manera del sector publico, aunque las universi-
dades publicas, considerando la antigliedad en el
mercado formativo, han marcado la tendencia en
la oferta de las universidades privadas.

4. Politicas publicas
nacionales y formas de
regulacion

De acuerdo al planteamiento gubernamental las
universidades cuentan con ejes tematicos que
deberan ser asumidos desde los sistemas for-
mativos. (Bolivia, 2010), (Campanini, 2005) Ver
tabla 7.
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Tabla 7

Ejes tematicos de las universidades publicas y privadas

Ejes tematicos de las universidades publicas

- Desconcentracion

- Transformacién curricular, es decir recoger los
conocimientos, saberes y tecnologias indigenas en
el curriculo.

- La universalizacion de la formacidn técnica.

- Investigaciones conjuntas y aplicadas

- Autonomia universitaria con participacién social

Elaboracion propia. Base: (Bolivia, 2010) (Campanini, 2005)

Los ejes teméticos expuestos llevan a re-
pensar la educacion superior desde un plan-
teamiento organizativo e ideoldgico. El sen-
tido de las autonomias, el planteamiento del
acceso y la integraciéon de ideologias llevan
a plantear una reforma dirigida a la integra-
cion de poblaciones vulnerables y una nueva
direccion de la universidad boliviana como
responsable de procesos dialégicos en rela-
cién con su sociedad.

Las politicas estatistas llevan a plantear
nuevos mecanismos de control y pautas ex-
plicitas tanto para el sistema publico como
privado:

 El Estado coloca todas las normas para el sis-
tema universitario privado. Este planteamiento
lleva a analizar el sentido autonémico de las
universidades.

» Consejo Académico Nacional de Educacion
Superior (CANES) seguimiento y acreditacion.
Se encargara del seguimiento de las universi-
dades privadas.

Para la autorizacién de programas formativos en
las universidades privadas, existe un procedi-

Ejes tematicos de las universidades privadas

- Transformacidn curricular. Deben partir de

la realidad multigeografica, multidiversa y
multicultural.

- Estatus académicos a los saberes, conocimientos y

tecnologias indigenas.

- Universalizacion de la formacion.
- Disponer de investigaciones conjuntas aplicadas.

(universidad- sociedad -gobierno)

miento instituido por el Ministerio de Educacién
quien es la institucion responsable de autorizar o
no la apertura de un programa que otorga grado
académico.

5. Internalizaciéon de
la oferta y demanda
privada

Las tendencias de la Educacién Superior estan
supeditas a los fendmenos mundiales y estan pro-
duciendo profundos cambios. La Universidad del
futuro necesariamente tiene que integrarse a las
redes académicas y de cooperacién y participar
activamente en el mundo universitario internacio-
nal y regional. En este sentido la Conferencia Mun-
dial sobre Educaciéon Superior (UNESCO, 2009),
destacé en los esfuerzos conducentes a reducir la
brecha entre los paises desarrollados y los que se
encuentran en vias de desarrollo a través del in-
tercambio académico. En Bolivia, desde las politi-
cas publicas no existen planteamientos que dirijan
estas acciones en las universidades publicas. Des-
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de la normativa del CEUB (2015), los programas
formativos son aceptados en el territorio nacional y
no se facilita la integracién de programas compar-
tidos con universidades extranjeras. En el caso de
la normativa del sector privado en el articulo 3 del
Decreto Supremo N. 1433 establece que las Uni-
versidades Privadas pueden establecer convenios

con Universidades extranjeras previa comunicacion
al Ministerio de Educacion (Bolivia, 2012). De esta
manera, el sector de la educacion privada ha inicia-
do algunas acciones de internacionalizacion que no
llegan a consolidarse en planteamientos unanimes
en el territorio y son parte de los planteamientos in-
ternos de las universidades. Ver tabla 8.

Tabla 8

Acciones de internacionalizacién de las universidades privadas

Universidad Propésitos relacionados Acciones Redes universi-
a la Internacionalizacién tarias
UTEPSA Integrar la dimensiéon Recepcidn de estudiantes del exterior. Unién de Uni-
internacional en el versidades de
modelo pedagdgico y América Latina.
su proceso educativo a UDUAL
través de la movilidad e Integracion del
intercambio de docen- Centro Oeste
tes y estudiantes, para Sudamericano
ampliar sus posibilida- ZICOSUR
des profesionales respe- Movilidad aca-
tando la misién y vision démica Regio-
de nuestra superior casa nal. MARCA
de estudios Integracion de
universidades
de Argentina,
Bolivia, Chile,
Paraguay y
Peru. CRISCOS
Bethesda Ofrece una amplia gama Intercambio internacional

de beneficios para sus
estudiantes, a fin de
facilitarles su vida univer-
sitaria. La internalizacién
estd entre sus activida-
des prioritarias.

Cristiana de
Bolivia de investigacion.
Nacional del
Oriente

Se pretende que los es-
tudiantes puedan optar
por doble titulacién con
ambas universidades al
mismo costo

Intercambio en procesos Recepcién de estudiantes del exterior sobretodo
en la carrera de medicina

Intercambio estudiantil con la universidad Inca
Garcilaso de la Vega del Peru.
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Universidad Propdsitos relacionados Acciones Redes universi-
a la Internacionalizacion tarias
Universidad Promover el intercambio Convenios con Universidades del Brasil. Hospital
Nacional Eco- de docentesy estudian- Municipal Dr. Alfonso Matos. Municipio de Cacoal.
l6gica tes. Hospital Santa Casa de Misericordia Gonzalves
Martins. Municipio de Betim (estado de Mina
Gerais)
Nur Promover la movilidad Estancias y formacién en universidades de Israel.
de docentes y estudian-
tes.
Privada Cum-  Intercambio de estu- Convenios para realizar Programas académicos
bre diantes y docentes en comun con Estados Unidos, la NAU (National
American University), la Universidad de Regent, |a
Universidad Interamericana de Defensa, la Chris-
tian University, el Instituto Superior Politécnico
y el Service Quality Institute han confiado en la
Universidad Privada Cumbre para establecer pro-
gramas académicos en comun.
Desarrollan intercambios estudiantiles y progra-
mas de postgrado con la Universidad del Mar, la
Playa Ancha de Chile, y la Universidad José Anto-
nio Echevarria de Cuba.
De la Amazo- Promover la movilidad Intercambio estudiantil
nia Boliviana
Privada de Afiliaciones internacio-  Promueven el intercambio reciproco de estudian- IAESTE
Santa Cruz nales y con universi- tes y docentes, asi como la realizacién conjunta Asociacion

Domingo Savio

Simodn | Patino

Universidad
Adventista de
Bolivia

Universidad
Privada Abier-
ta Latinoame-
ricana

dades en el extranjero.
(mas de 2.000 membre-
sias

Internacionalizar pro-
yectos

Intercambio estudiantil

Promover el intercambio
de estudiantes

Programas de bienestar
estudiantil

Internacional
para intercam-
bio de estu-
diantes

de actividades académicas, de investigacion y de
extension.

Pasantias en alguna empresa del exterior. Nuestra
Universidad brinda esa oportunidad, mediante la
cual los y las estudiantes pueden trabajar y recibir
una remuneracion mensual ademas de aprender
a desenvolverse en una empresa fuera del pais.
Convenios con empresas multinacionales a través
de diferentes entidades-

Otra oportunidad de trabajar en empresas de Es-
tados Unidos, Brasil, Canada y Europa a través de
la UPSA es Ciudad Mundo, con programas desde
4 semanas a 1 ano de duracién, remunerados y
relacionados con tus intereses de formacion.

Participacion en proyecto Tuning
Intercambio de profesionales con universidades
Europeas

Convenios con la Universidad de Lieja Bélgica,

Universidad Mons Bélgica, Universidad de la Salle

México.

Red mundial
de universida-
des adventistas

Convenios con Universidades Adventistas que
posibilitan cursar un tiempo de estudios en otras
universidades.

Convenios con universidades en el exterior para
intercambio estudiantil.
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Universidad Propdsitos relacionados Acciones Redes universi-
a la Internacionalizacion tarias

Universidad Internacionalizacion de  Convenios con diferentes universidades:

Privada Boli- la educacion Master of International Business en convenio con

viana la Florida International Universtiy

Colaboracion académica en Ciencias empresariales
e ingenierias en Tompkins Cortland Community
College.

Programa de Doctorado en Economia y Adminis-
tracion de Empresas con la Universidad de Sevilla.
Programa de Maestria en Comercio Internacional.
Universidad de Valencia.

Magister en Direccion y Administracion de Em-
presas Doble Titulacion. Universidad Santiago de
Chile

Desarrollo de programas de postgrado/ Inter-
cambio de investigadores, profesores y alumnos /
Intercambio de publicaciones / Actividades.
Intercambio de profesores. Cooperacion académi-
ca con la Universidad Catdlica Boliviana.

Maestria en Derecho Empresarial - Titulaciéon Con-
junta. Universidad de Los Andes.

Maestria en Derecho Econdmico - Titulacion Con-
junta. Pontifica Universidad Javeriana.
Intercambio de materiales académicos. INCAE.
Costa Rica.

Intercambio de profesores y estudiantes. Benemé-
rita Universidad Autonoma de Puebla.
Intercambio de estudiantes con la universidad
Metropolitana de Venezuela.

UNIVALLE Intercambio estudiantil Programa de Intercambio estudiantil a través de  Asociacion
y de docentes sus redes. universitaria

Iberoamericana
de Postgrado.
Sistema de
Intercambio
estudiantil de
MERCOSUR
Unién de Uni-
versidades de
Ameérica Latina
y el Caribe.
Consorcio para
la colaboracion
de la Educa-
cién Superior
en Ameérica del
Norte.

San Francisco Intercambio de docen-  Programa de intercambio docente estudiantil y

de Asis tes y estudiantes. programas de investigacion en el area de desa-
rrollo humano sustentable con la Universidad
Bolivariana de Chile

Fuente: Elaboracién propia. Base: www.utepsa.edu.bo.; www.unibeth.edu.bo; www.ucebol.edu.bo; www.uno.edu.bo; www.uecologica.edu.bo;

www.nur.edu.bo; www.cumbre.edu.bo; www.unab.edu.bo; www.upsa.edu.bo; www.upds.edu.bo; www.usip.edu.bo; www.uab.edu.bo; www.upal.

edu.bo; www.upb.edu; www.univalle.edu; www.usfa.edu.bo
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Como se observa en la tabla 8, son reducidas
las iniciativas privadas de internacionalizacién de
la oferta educativa. Los convenios establecidos
entre universidades extranjeras y las bolivianas
se resumen en posibilidades de movilidad estu-
diantil y docentes, con escasas experiencias re-
lacionadas a programas formativos compartidos
y programas de investigacion.

Desde la perspectiva de calidad educativa la mo-
vilidad docente estudiantil es parte de un camino
hacia la internalizacion. Si bien no existen politi-
cas claramente definidas en el contexto privado se
vienen estableciendo mecanismos para fomentar
la internacionalizacién al interior de las universida-
des que no han sido evaluadas y que no se sabe
a ciencia cierta si han contribuido a mejorar la ac-
tividad universitaria en red o si han posibilitado el
trabajo coordinado de proyectos o programas de
doble grado, cotutelas internacionales o el traba-
jo con proyectos de cooperacion internacionales.
Por su parte, resulta importante realizar una valo-
racion del intercambio estudiantil, en funcion del
desarrollo de competencias culturales y una cos-
movision mucho mas amplia que puede incidir en
el futuro desempefio profesional.

A partir de las reflexiones precedentes, podemos
mencionar que en temas de internalizacion es ne-
cesario estructurar propuestas territoriales e indica-
dores de evaluacion desde la calidad educativa.

6. Sistema nacional de
aseguramiento de la
calidad

La calidad de la Educacion Superior en Bolivia
es un tema que ha sido considerado en la refor-

ma educativa y en la nueva Ley de Educacion.
Como proceso, si bien, se han planteado leyes
y normativas que la dirigen, no se ha tenido una
trayectoria evaluativa que permita valorar el im-
pacto sobre sus incidencias.

En la actualidad y bajo la Ley de Educacion en
Bolivia existe la Comisién Nacional de Acredita-
cién de Carreras Universitarias — CNACU, tiene
la funcion de Evaluar y Acreditar la Educacion
Superior Universitaria Publica y Privada(Bolivia,
2010). El propésito fundamental de la CNACU
es contribuir al mejoramiento de la calidad de la
Educacion Superior Universitaria mediante las si-
guientes funciones:

» Coordinar procesos de Evaluacion para la Acre-
ditacién y Certificacién de la calidad educativa
en el marco del Sistema ARCU-SUR.

» Conformar y administrar el Registro de Pares
Evaluadores y Observadores.

» Promover procesos de autoevaluacion.

e Coordinar el desarrollo y seguimiento del pro-
ceso de Evaluacién Externa realizada por Pa-
res Evaluadores.

« Gestionar la creacién e implementacion de la
Agencia Plurinacional de Evaluacion y Acredi-
tacion de la Educacién Superior Universitaria —
APEAESU

Es un érgano corporativo, de derecho publico,
conformado por miembros representantes de:

« Viceministerio de Educacion Superior y Forma-
cion Profesional — VESFP.

« Viceministerio de Ciencia y Tecnologia — VCyT.

» Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana —
CEUB.
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* Asociacion Nacional de Universidades Priva-
das - ANUP.

Los procesos de evaluacion y acreditacion desa-
rrollados por el CNACU en el marco del sistema
ARCU-Sur del Mercosur se rigen de acuerdo al
Manual de procedimientos.

El proceso de evaluacion para la acreditacion tie-
ne como objetivo determinar las condiciones de
la carrera de pregrado y/o postgrado, en miras
de constatar y demostrar la calidad educativa en
la formacion de estudiantes. Una vez finalizado
este proceso se emite un juicio o diagndstico,
analizando sus componentes, funciones, proce-
S0s, resultados para posibles cambios de mejora.
Una vez alcanzado el nivel de calidad deseados
se procede a la acreditacién, donde se certifica el
nivel de calidad educativa. Herrera (2011). Una
vez realizado el proceso de evaluacion en Bolivia

CNACU se encuentra habilitada segin normativa
a la acreditacion por MERCOSUR.

La acreditacion de las carreras universitarias en
el &mbito de MERCOSUR y Estados asociados
abre la posibilidad de intercambio académico de
emprendimientos y profesionales en los paises in-
tegrantes de los acuerdos nacionales. A la fecha
del presente estudio existen 23 carreras acredi-
tadas en un total de 1luniversidades (3 publicas
y 8 privadas).Se hace notar que la acreditacion
MERCOSUR tiene una vigencia de 5 afios, si bien
las universidades participan de este mecanismo
desde el 2006, para mantener el estatus de carre-
ra acreditada debe someterse a re-acreditacion.
(MERCOSUR, 2012). Ver cuadro 7.

Como se observa en la tabla 9, siete de las uni-
versidades privadas tienen carreras acreditadas,
sin embargo el mayor nimero de carreras acredi-
tadas corresponde a las universidades publicas.

Tabla 9

Carreras acreditadas al MERCOSUR

N. Universidad Sector

1  Universidad Auténoma Gabriel Publica
René Moreno

2 Universidad Tecnoldgica Privada Privada
de Santa Cruz

3 Universidad Evangélica Boliviana  Privada

4 Universidad Catdlica Boliviana San Privada ads-
Pablo crita al SP

5 Universidad Mayor de San Andrés Publica

6 Universidad Mayor de San Simén  Publica

Localizacién

Carrera

Santa Cruz Ing. Industrial (2012-2017)
Ing. Quimica (2012-2017)
Santa Cruz Ing. Industrial y Comercial (2012-2017)
Santa Cruz Ing. Electrénica(2012-2017)
La Paz Ing. Industrial(2012-2017)
La Paz Ing. Civil (2012-2017)
Cochabamba Ing. Agrondmica (2011-2016)

Lic. Arquitectura (2011-2017)
Ing. Eléctrica (2012-2017)
Ing. Mecanica (2012-2017)
Ing. Quimica (2012-2017)
Ing. Industrial (2012-2017)
Ing. Civil (2012-2017)
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7 Universidad Privada del Valle Privada Cochabamba Ing. Mecanica
se Automatizacion industrial (2012-
2017)
Ing. Civil (2012-2017)
8 Universidad Privada Boliviana Privada Cochabamba Ing. Civil (2012-2017)
9 Universidad Técnica de Oruro Publica Oruro Arquitectura(2011-2016)
Ing. Civil (2012-2017)
Ing. Eléctrica (2012-2017)
Ing. Electrénica (2012-2017)
Ing. Quimica (2012-2017)
10 Universidad Cristiana de Bolivia Privada Santa Cruz Medicina (2012-2017)

11 Universidad Privada de Santa Cruz Privada

Santa Cruz Arquitectura (2011-2016)

Fuente. Elaboracién propia. Base.: www.uagrm.edu.bo; www.ueb.edu.bo; www,ucb.edu.bo; www.umsa.bo; www.univalle.edu.bo; www.uto.edu.bo;

www.ucebol.edu.bo; www.upsa.edu.bo; (Patria, 2012);(Rojas, 2016)

En ausencia de mecanismos nacionales que,
al margen de las iniciativas suprarregionales
como lo es el MERCOSUR, las universidades
privadas han encontrado formas para evaluar la
institucion o sus carreras, es en ese marco algu-
nas instituciones han solicitado los servicios del
CINDA? para la evaluacion institucional, asi mis-
mo de la Red Latinoamericana de Cooperacion
de Universitaria®.

3. El Centro Interuniversitario de Desarrollo, CINDA, es una cor-
poracién internacional sin fines de lucro. Estad reconocido como organismo
internacional no gubernamental por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, y por el Estado de Chile.
http://www.cinda.cl

4. La Red Latinoamericana de Cooperaciéon Universitaria, Funda-
cién que nace en la Universidad de Belgrano, en Buenos Aires, Argentina; en
abril de 1997. Este proyecto de colaboracion interuniversitaria de un grupo
de universidades privadas de la regién, deseosas de aunar esfuerzos para
optimizar medios y posibilitar una eficiente y dinamica cooperaciéon de sus
recursos humanos y técnicos. http://www.rlcu.org.ar/index2.php

7. Conclusiones y
perspectiva de la
educacion privada en
el pais

La educacion privada en Bolivia ha tenido una
gran expansion a partir de los afios 90, su con-
solidacién en la creacién de carreras y posicio-
namiento en el mercado ha supuesto una trayec-
toria marcada por diferentes factores internos y
externos. Entre ellos la recepcion de importante
namero de estudiantes extranjeros en carreras
del area de la salud, la ampliacion de ofertas
académicas, la ampliacion de sedes en diferen-
tes ciudades, en muchos de los casos.

Estos factores han condicionado una organiza-
cion institucional que permita una gestion acorde
con las necesidades y por ello la ampliacién de
infraestructuras, la preocupacion por la acredita-
cion de sus carreras, pese a que muchas de ellas
no estan adaptadas para este tipo de proceso.
Desde las politicas publicas se impulsan ideas
acordes a las perspectivas de Estado, como la
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inclusion de ejes tematicos relacionados a la in-
clusién de ideales indigenas, una transformacion
curricular y procesos investigativos que respon-
dan a las perspectivas de diversidad, multietnici-
dad y cambio estructural.

La dinamica entre lo publico y lo privado esta
marcado por una brecha muy amplia en temas
presupuestarios, normativas, entre otros, aunque
la evaluacion al estar supeditada por el Estado
condiciona una misma perspectiva en términos
de gestion, infraestructura, proyectos y docen-
tes. Es decir que se trata de una regulacion con-
dicionada por la normativa estatal.Es de notar
también que es insuficiente el mecanismo de
aseguramiento de la calidad, pues en el sistema
privado solo existe la instancia promovida por el
MERCOSUR, que al ser una instancia suprana-
cional no es suficiente las necesidades del pais
en el aseguramiento de la calidad. De esta ma-
nera, es légico contar con pocas carreras acre-
ditadas por MERCOSUR, cuestion que limita las
posibilidades de movilidad profesional y el desa-
rrollo de competencias que pueden responder a
la demanda de un mercado comun.

Las perspectivas de internalizacion de la oferta
y demanda estan limitadas en su gran mayoria,
a intercambios estudiantiles y docentes, con es-
casas experiencias de programas e investigacio-
nes compartidas. Sin bien la internalizacion es
un indicador de calidad importante a la hora de
evaluar la universidad desde la movilidad como
posibilidad de transferencia cientifica, resulta im-
portante crear lineas claras de trabajo que direc-
cionen la posibilidad de unir brechas cientificas y
académicas entre los paises.

En este momento de consolidacion de la oferta
privada, la configuracién en cuanto a estructura

y gestién va marcar el panorama de la educacion
en Bolivia, por tanto las acciones dirigidas a crear
mecanismos de autoevaluacién y evaluacion de
las universidades privadas son inminentemente
necesarias.
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Este estudo tem como objetivo apresentar um
panorama sobre o sistema de educacéo superior
do Brasil, o impacto do financiamento estudan-
til, 0 avango da concentragcdo das matriculas em
instituicdes de ensisno superior (IES) administra-
das pelos grupos educacionais e a importancia
das politicas publicas para o desenvolvimento da
educacao superior brasileira. Sera priorizada a
analise sobre o financiamento estudantil.

A expansdo do sistema foi impactada de forma ne-
gativa pela crise do programa de financiamento,
como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
que provocou um forte impacto no movimento de
inclusdo de alunos de baixa renda no ensino supe-
rior. Em funcéo do cenario atual da educacao su-
perior no Brasil, entendemos que o pais necessita
de politicas publicas de incluséo e que a crise do
FIES ndo permitirAd que o Brasil alcance as metas
do Plano Nacional de Educacao (PNE).

No Brasil, em tempos de crise econdmica e poli-
tica, o desafio sera garantir o acesso e a perma-
néncia dos estudantes, sugerir e elaborar politi-
cas publicas para o ensino superior e promover a
inovacdo com qualidade, para permitir que o Bra-
sil alcance niveis de competitividade mundial.

1. Cenario atual da
educacao superior no
Brasil

A educacéo superior brasileira passou a crescer
em um ritmo mais consistente a partir do ano
de 1996, e ao longo das duas ultimas décadas
foram necessarias politicas publicas indutoras
para a manutencdo do crescimento do ndamero

de matriculas. Nos ultimos anos, porém, obser-
va-se uma dimunui¢ao no crescimento das taxas
de matriculas, que foi expressamente sustentado
pela iniciativa privada. No Brasil, segundo os da-
dos do Censo de 2015, ha 2.364 IES, sendo que
88% delas séo de iniciativa privada, com e sem
fins lucrativos, e 12% séo IES publicas.

Ndmero de InstituigBes de Ensino Superior no Brasil
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Fonte: Sindata/Semesp Base: Censo da Educagédo Superior - INEP

Em 2015, considerando o nidmero de alunos ma-
triculados, 76% dos estudantes estavam em IES
privadas e 24% em IES publicas, o que indica
0 protagonismo do setor privado no sistema de
ensino superior.

Matriculas no Ensino Superior Brasileiro
Brasil

(em milhGes)
7,84 8,03
7,32
7,06 )
641 6,77 :
5,98 " 5,88 6,08
. 5,39
a6 4,99 5,16
4,36 ’
1,93 1,96 1,95
1,64 1,77 1,90 93 , ,
e —i————————— - "
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

<“iRede Privada  <Rede Publica <wi-Total

Fonte: Sindata/Semesp Base: Censo da Educac&o Superior INEP. Cur-

sos de Graduagao e Sequenciais de Formagao Especifica



72

La universidad privada en América Latina

No ensino superior brasileiro, em 2015, 83% dos
alunos estavam matriculados em cursos presen-
ciais e 17%, em cursos de ensino a distancia
(EAD). Nas IES privadas, esse percentual che-
gou a 79% de matriculas em cursos presenciais
e 21% em cursos EAD. Observa-se um avango
das matriculas em cursos a distancia.

Matriculas mo Ensino Superior
Bragil
{em milhares)
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Fonte: Sindata/Semesp Base: Censo da Educac&o Superior INEP. Cur-
sos de Graduagao e Sequenciais de Formacao Especifica

No Brasil, h& potencial de crescimento das matri-
culas. Aparentemente temos um sistema de ensi-
no superior robusto, entretanto, ainda predomina
0 atraso nos indicadores das matriculas. Mesmo
com o crescimento observado a partir de 1996,
0 pais ainda ostenta uma taxa de escolarizacao
liquida (percentual de jovens na faixa etaria entre
18 e 24 anos matriculados no ensino superior)
muito baixa, de apenas 17%, conforme dados do
Censo da Educacéo Superior de 2015. Em 1996,
a taxa era abaixo de 6%.

O Plano Nacional da Educacédo estabeleceu
como uma de suas metas para o periodo de 2000
a 2010 o pais atingir 30% de taxa de escolariza-
¢do liquida no ensino superior até o ano 2010.
Porém, a taxa ndo chegou a 15%. O novo Plano
Nacional da Educacéo, aprovado para o periodo

até 2024, estabeleceu como nova meta o pais
atingir 33% de taxa de escolarizacao liquida.

Os principais vetores que possibilitaram um cres-
cimento mais acelerado do nimero de matriculas
no ensino superior a partir de 1996 foram:

1. Em 1996 foi promulgada a nova LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
gue estabeleceu um marco para a expansao
da oferta de educacdo superior por meio da
iniciativa privada.

2. Em 2002 e 2003 surgiram 0s primeiros cur-
sos de graduacao na modalidade a distancia e
0s primeiro cursos de graduacao tecnologica
(cursos de menor duracao e com foco no mer-
cado de trabalho). Ambos possibilitaram uma
nova onda de crescimento com base em flexi-
bilidade e maior atendimento as demandas do
mercado de trabalho.

3. Apartir de 2005 foram criados dois programas
sociais que deram novo impulso ao cresci-
mento das matriculas por meio da inclusédo de
jovens de baixa renda. O ProUni (Programa
Universidade para Todos) criou vagas gratui-
tas em instituicbes privadas para jovens ca-
rentes em troca de isencdao fiscal, e o Reuni
(Programa de Apoio a Planos de Reestrutu-
racdo e Expansdo das Universidades Fede-
rais) estimulou a ampliacdo da oferta de vagas
nas universidades publicas.

4. Em 2010, o Fundo de Financiamento Estudan-
til do governo (FIES) foi totalmente reformula-
do, com reducgdo da taxa de juros, aumento
dos prazos de caréncia e de amortizagédo, en-
tre outras mudancas. I1sso permitiu o ingresso,
principalmente, dos jovens da classe C, que
representam mais de 50% da populagéo bra-
sileira.
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2. Os beneficios
do financiamento
estudantil

Com a reformulacdo do programa de financia-
mento estudantil do governo federal a partir de
2010, o ensino superior brasileiro passou a viver
uma nova fase, com a inclusao acelerada dos jo-
vens de baixa renda.

O FIES assumiu um papel fundamental de inclu-
sdo social, possibilitando que jovens, sobretudo
da classe C?!, pudessem ingressar em uma ins-
tituicdo de ensino superior, € a0 mesmo tempo
permitindo uma expressiva reducdo da evasao
dos alunos.

Varios dados evidenciam o sucesso do programa
na inclusdo de jovens de classes menos favore-
cidas.

1. Conforme critério estabelecido pelo Instituto Data Popular, a
classe C compreende as pessoas com renda per capita de USD 126,10
a USD 441,71.

1. Conforme dados do Fundo Nacional de Des-
envolvimento da Educacéo (FNDE), os alunos
que utilizaram o FIES desde 2010 tém o se-
guinte perfil:

a. 63% sdo jovens de 18 a 24 anos;

b. 82% tém renda familiar de até 5 salarios mi-
nimos;

c. 78% tém renda per capita de até 1,5 salario
minimo;

d. 75% estudaram em escola publica no ensino
bésico.

2. Conforme dados do Censo da Educacédo Su-
perior, 0 percentual de jovens ingressantes
na rede privada de ensino superior saltou de
58,7% em 2012, para 69,7% em 2013, e 68,4%

em 2014.

§ Erino Médio Publco Enunc Midio Privado

3. Segundo dados da PNAD/IBGE, o crescimento
da populacdo com ensino superior das classes
C e D foi bem mais acentuado até 2014, em
relagcdo as classes A, B e E.
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Além do inegavel sucesso como programa de
incluséo social, beneficiando milhares de jovens
para terem acesso ao ensino superior, o FIES teve
outro importante papel que foi reduzir drastica-
mente 0 abandono escolar por parte dos alunos.

O financiamento estudantil passou a ser uma po-
derosa ferramenta para diminuir a inadimpléncia
e a evasao dos alunos por motivo de dificuldade
financeira e, também, teve fundamental impor-
tncia no combate a evasao ao possibilitar que o
aluno ingresse mais vocacionado no ensino su-
perior. Sem acesso a um financiamento, o aluno
de baixa renda, na maioria dos casos, até entao
escolhia o curso com base no preco e na loca-
lizagdo, e ndo na sua vontade. Sem a barreira
financeira, o jovem passou a escolher o curso
que efetivamente queria e a instituicdo que en-
tendia como sendo a melhor. Isso diminuiu mui-
to as chances de evaséo por falta de motivagéo
ou insatisfacdo do aluno, uma vez que a escolha
passou a ser muito mais qualificada.

Uma andlise dos microdados do SINDATA/SE-
MESP, com base nas informagdes do Censo da
Educacdo Superior, possibilitou acompanhar a

trajetoria de cada aluno nos cursos de gradua-
¢cdo, permitindo identificar aspectos importantes
sobre o comportamento da evasdo e evidenciar
a influéncia positiva de um programa de financia-
mento estudantil de caréater social.

Os resultados do estudo revelaram os efeitos po-
sitivos do FIES em relacao a reducao do abando-
no escolar no ensino superior ofertado pela rede
privada.

1. Alunos ingressantes em 2009:
e Sem FIES = 17,5% evadiram no primeiro
ano

« Com FIES = 5,1% evadiram no primeiro
ano

2. Alunos ingressantes em 2010:

» Sem FIES = 21,3% evadiram no primeiro
ano

« Com FIES = 2,9% evadiram no primeiro
ano

3. Alunos ingressantes em 2011

 Sem FIES = 22,0% evadiram no primeiro
ano

e Com FIES = 4,0% evadiram no primeiro
ano

4. Alunos ingressantes em 2012:

 Sem FIES = 24,0% evadiram no primeiro
ano

e Com FIES = 6,4% evadiram no primeiro
ano

5. Alunos ingressantes em 2013:

» Sem FIES = 23,1% evadiram no primeiro
ano

« Com FIES = 6,7% evadiram no primeiro
ano

6. Alunos ingressantes em 2014:
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e Sem FIES = 25,9% evadiram no primeiro
ano

e Com FIES = 7,4% evadiram no primeiro
ano

7. Comparando a evaséo dos alunos ingressan-
tes em 2014 por curso, também fica evidencia-
do o efeito positivo do FIES, mesmo conside-
rando que o abandono nos diferentes cursos
pode ser provocado por motivos distintos: difi-
culdade financeira, dificuldade de aprendizado
ou vocacional.

a. Engenharia da Producéo:
 Sem FIES = 28,3% evadiram no primeiro
ano

e Com FIES = 9,5% evadiram no primeiro
ano

b. Engenharia Civil:

« Sem FIES = 26,3% evadiram no primeiro
ano

e Com FIES = 7,8% evadiram no primeiro
ano

c. Administracéo:

« Sem FIES = 25,9% evadiram no primeiro
ano

« Com FIES = 8,2% evadiram no primeiro
ano

d. Licenciaturas:

e Sem FIES = 24,7% evadiram no primeiro
ano

e Com FIES = 7,4% evadiram no primeiro
ano

e. Direito:

e Sem FIES = 22,6% evadiram no primeiro
ano

e Com FIES = 6,0% evadiram no primeiro
ano

f. Medicina:
* Sem FIES = 9,1% evadiram no primeiro ano

« Com FIES = 1,7% evadiram no primeiro
ano

3. O impacto das
restricoes do
financiamento
estudantil

Apesar dos efeitos extremamente positivos do
FIES, mencionados no item anterior, o programa
foi um dos mais afetados pela crise econémica
do pais e do consequente ajuste fiscal.

O programa passou por diversos problemas ope-
racionais, houve falta de pagamento, alteracdo
de regras dos contratos ja vigentes e uma redu-
¢ao brusca do nimero de ingressantes por meio
do FIES, em 2015 e 2016.

Além da reducado drastica — ja no primeiro se-
mestre de 2015 foram ofertados apenas 30%
do nimero de contratos, comparado a0 mesmo
periodo de 2014 —, as restricdes impostas para
os alunos que pleiteiam o financiamento reduzi-
ram o universo potencial em aproximadamente
50%. A partir de abril de 2015, s6 podem pleite-
ar o FIES os alunos com pontuacdo minima de
450 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e que ndo tenham zerado na redacao.
Adicionalmente, os limites de renda para os alu-
nos poderem pleitear o financiamento também
sofreram rigoroso ajuste.

Essas restricdes ja tiveram impacto no preen-
chimento das vagas do FIES ofertadas para o
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segundo semestre de 2015. Mesmo 0 governo
disponibilizando um nimero muito restrito de va-
gas para FIES (61.500), pouco mais de 50% das
vagas foram preenchidas.

Dados do ENEM de 2014 revelaram que, dentre
0s alunos mais pobres, com renda per capita de
até US$ 460,00, apenas 60% conseguiram obter
pontuacdo minima de 450 pontos e ndo zeraram
na redacao.

Dessa forma, a partir de 2015, pode ser observa-
da uma queda acentuada dos contratos novos de
FIES. Enquanto em 2014, mais de 730 mil novos
contratos foram firmados, em 2015 esse numero
ndo chegou a 300 mil, e em 2016 ficou préximo
de 200 mil.

O percentual de ingressantes no ensino superior
com FIES, que chegou a quase 40% em 2014,
ndo passou de 15% em 2016.

NOVO FIES BRASIL

fem milhanes)

Fonte: Sindata/Semesp Base: Censo da Educacdo Superior INEP e
FNDE

A reducdo provocada pelas profundas restri-
¢bes impostas ao programa de financiamento
estudantil terdo consequéncias ndo sé no curto
prazo, mas principalmente no longo prazo, afe-
tando diretamente a meta do Plano Nacional de

Educacao. Mantido o cenario atual em rela¢éo ao
financiamento, o pais ndo conseguira atingir os
33% de taxa de escolarizagdo liquida no ensino
superior até o ano de 2024. E essa situagéo, sem
davida, terd responsabilidade direta, mais uma
vez, no atraso do desenvolvimento da educa-
cao e, consequentemente, no postergamento da
agenda de desenvolvimento econémico e social
do pais.

Algumas projecdes realizadas pelo SEMESP —
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensi-
no Superior, com base em proje¢cdes econdmicas
publicadas pelo Banco Central, comprovam o
impacto das restricbes de acesso dos jovens de
classes menos favorecidas ao ensino superior.

Conforme as projecdes do SEMESP, a taxa de
escolarizacao liquida do ensino superior no Bra-
sil, em trés diferentes cenérios, atingiria os se-
guintes patamares em 2024:

e Cenario 1 — sem FIES = 19% em 2024

» Cenério 2 — com FIES com restricdes = 20%
até 2024

» Cenario 3 — com FIES sem restricbes = 25%
até 2024

4. Concentracao

Outro problema vivenciado na educacao superior
brasileira, que pode afetar ndo somente o aces-
so, mas também a diversidade, a pluralidade e a
qualidade, é a crescente concentracdo. A0 mes-
mo tempo em que ostenta uma das piores taxas
de escolarizacdo liquida no ensino superior, 0
Brasil possui a maior empresa de educagéo su-
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perior do mundo, com mais de um milh&o de alu-
nos matriculados.

O setor privado brasileiro é responsavel por
75,6% das matriculas e possui 2.069 IES, o que
corresponde a 88% do total, mantidas por 1.342
mantenedoras ou grupos econdémicos.

Apesar da grande diversidade de oferta, segun-
do os dados do Censo da Educacéo Superior do
INEP, 44% das matriculas do setor privado estao
concentradas nos 10 maiores grupos ou institui-
¢Oes educacionais, sendo 7 com finalidade lu-
crativa. Dentre esses, 4 sdo empresas de capital
aberto listadas na Bolsa de Valores de Sao Paulo,
2 sdo pertencentes a grupos norte-americanos e
1 é uma sociedade andnima com participagéo de
fundo de private equity.

A Kroton Educacional, maior grupo educacional,
respondia em 2014 por 16% das matriculas no
setor privado e, recentemente, anunciou uma fu-
sdo com o segundo maior grupo, Estacio de S&
Educacional, devendo passar a responder por
mais de 20% de todo mercado (CORBUCCI; KU-
BOTA; MEIRA, 2016, p; 40-42).

Quando a andlise considera as modalidades de
ensino presencial e online separadamente, ob-
serva-se entdo uma concentracdo ainda maior
somente na modalidade online. Enquanto os 10
maiores grupos concentram 37% das matriculas
dos cursos presenciais, na modalidade online
concentram mais de 62%.

O processo de concentracdo no mercado de
educacdo superior teve como marco a aquisicdo
da parte majoritaria das agdes da Universidade
Anhembi Morumbi em 2005. Desse ponto em
diante houve muitas fusdes e aquisi¢bes, impul-
sionadas com a abertura de capital com a emis-

sdo de acbes na bolsa de valores e, consequen-
temente, aumentando muito o poder de alguns
grupos. Entre 2007 e 2015 foram realizadas mais
de 200 transacdes de aquisicdes, fusbes e ven-
das (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016).

Os balancos das companhias de capital aberto do
ramo da educacao reportam margens EBITDA?
extremamente elevadas. No primeiro trimestre
de 2016, as empresas publicaram margens de
26,9% até 47,8%. Para efeito de comparacao,
dentre as empresas de capital aberto dos EUA, a
maior margem EBITDA reportada no mesmo pe-
riodo foi de 30,4% da Grand Canyon Education,
Inc (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016).

As margens elevadas foram, em grande parte,
influenciadas pelo crescimento exponencial do
FIES entre os anos de 2010 e 2014, gerando
uma receita sem riscos de inadimpléncia e sem
reducdes de margens por conta de competicdo
por preco baixo. A oferta se expandiu e, sem li-
mite financeiro, ndo houve pressao para reducdo
de precos. Também contribuiu 0 crescimento
exponencial de matriculas em cursos online. Os
custos operacionais mais baixos dos cursos onli-
ne e a pouca oferta, restrita pela regulacao, o que
reduziu os custos de captacdo, também favore-
ceram o crescimento tdo elevado das margens.

Em virtude da crise econdmica eclodida em 2015,
gue reduziu drasticamente o FIES e, também, a
propensdo de as pessoas ingressarem em um
curso superior presencial ou a distancia, algu-
mas incertezas pairam sobre o0 ensino superior
no Brasil. Os grandes grupos, reféns da entrega
de resultados expressivamente positivos para os

2. Earnings before interest, tax, depreciation and amortization.

Margem EBITDA é a divisao do EBITDA pela receita liquida.
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seus acionistas, terdo que reduzir custos a pon-
to de comprometer a qualidade, e até as suas
operacgdes, no médio prazo? Ou os grandes te-
rdo mais condicdes (reservas financeiras) para
superarem o cenario adverso atual €, no médio
prazo, poderemos observar um ambiente de con-
centracdo ainda maior?

De qualquer forma, parece ser necessaria a for-
mulacdo de medidas regulatérias que permitam
que se alcance um ambiente econdmico mais
equilibrado, que possibilite a coexisténcia de di-
versos tipos de instituicdes. A pluralidade de ins-
tituicBes, seja por natureza, porte e localizacéo, é
condicdo primordial para criagdo de um ambiente
fértil a geracdo de conhecimento, a formacao do
capital humano e ao estimulo a inovagéo.

5. Caminhos para o
futuro

Estudos do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA), em 2015, revelam que o gas-
to social que oferece maior retorno no Brasil é a
educacao. Segundo o estudo, cada US$ 1 gas-
to com educacao gera US$ 1,85 para o Produto
Interno Bruto (PIB); com saude, gera US$ 1,70;
enquanto o gasto de US$ 1 com juros sobre a
divida publica gera apenas US$ 0,71 de PIB.

O investimento na educacdo superior gera im-
pacto positivo ha economia de diversas formas.
De forma direta, gera aumento do PIB, ja que ao
pagar salario a professores aumenta-se o consu-
mo, as vendas, os valores adicionados, salarios,
lucros e juros. O ensino superior brasileiro em-
prega mais de 388 mil docentes e mais de 420

mil técnicos administrativos. De forma indireta, ao
formar capital humano de nivel superior, aumen-
ta a renda das pessoas, a arrecadacdao tributaria
e 0 consumo, e diminui os gastos com saude,
previdéncia e seguranca, e principalmente eleva
a produtividade do pais, tornando-o mais compe-
titivo no contexto global. Dados do Ministério do
Trabalho indicam que a remuneracdo do empre-
gado com ensino superior completo no Brasil €,
em meédia, 190% maior em relacdo ao emprega-
do apenas com ensino médio completo.

Conforme o estudo “Education at a Glance 2015,
realizado pela Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), as pesso-
as que possuem nivel superior, na faixa etaria de
25 a 64 anos, ganham em média 141% a mais
que as pessoas que tém apenas o ensino medio.
O mesmo estudo também apontou que, no Bra-
sil, as pessoas com mestrado e doutorado pos-
suem ganhos 350% superiores aos que possuem
ensino médio.

Dessa forma, com base nos cenéarios expostos
sobre o estagio atual da educacdo superior do
Brasil e sobre os impactos positivos dos inves-
timentos em financiamento estudantil, urge a
necessidade de politicas publicas que possibi-
litem a manutencdo do movimento de inclusdo
de alunos de baixa renda no ensino superior e a
compensacao das perdas geradas pela reducéo
drastica do FIES a partir de 2015.

Cabe ressaltar que, no nivel superior brasileiro,
ao contrario do que ocorre na educacgéo basi-
ca, o poder publico ndo oferece vagas de modo
universal e gratuito. Quase 75% dos alunos de
graduacdo estudam em instituicdo privadas e,
portanto, garantir 0 acesso e a permanéncia de
estudantes de menor poder aquisitivo no ensino
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superior tem que ser prioridade da agenda de
politicas publicas.

Historicamente, a educacao brasileira tem sido
tratada como politica de governo e nao de Es-
tado. A cada mudanca do partido politico domi-
nante no pais ha uma clara descontinuidade dos
programas criados pelo antecessor. No Brasil
predomina um emaranhado na legislacéo educa-
cional. As IES fazem um exercicio politico e juri-
dico diario para acompanharem e atenderem a
legislacéo.

As politicas publicas, segundo José Joaquin
Brunner e Cristébal Villalobos (2014), séo de res-
ponsabilidade dos governos, mas também de-
vem participar de sua elaboracéo atores ndo es-
tatais e representantes da sociedade civil. Cabe
aos formuladores de politicas publicas propor um
campo estruturado de ac¢des, medidas e projetos
que interferem na dindmica da sociedade. Se-
gundo Brunner e Villalobos,

las politicas buscan resolver problemas que han in-
gressado a la agenda publica o de los gobiernos,
pero también crean problemas, producen efectos
imprevistos, as veces perversos, 0 impactos que
vuelven a desencadenar el ciclo de politicas. La in-
tervencioén de los gobiernos en este processo es casi
siempre imprescindible y compleja. (2014, p. 42).

Aintervencédo do governo em temas estratégicos,
como é o caso da educacdo, na formulagéo de
boas politicas publicas explica o nivel de compe-
titividade do sistema educacional. H4 uma rela-
cao estreita entre prioridades do governo e dina-
mica e organizacéo do sistema educacional.

Além disso, em momentos de crise econdmica,
como a que se iniciou em 2015, a educacédo tam-
bém é objeto de ajuste fiscal, assim como todas as

demais areas ndo prioritarias. As consequéncias
sd0 muito negativas resultando em um sistema
educacional falho e defasado. O ensino basico pu-
blico, apesar de universalizado, vive um momento
critico de qualidade, formando alunos com sérias
deficiéncias nas habilidades minimas esperadas.
Por outro lado, o ensino superior ndo consegue
ampliar sua cobertura e absorver mais de 20% dos
seus jovens de 18 a 24 anos, 0 que ja € indicador
ruim se comparado com seus vizinhos da América
Latina. Outro aspecto refere-se a necessidade de
melhorar a qualidade do ensino superior.

6. Consideracoes Finais

O sistema de educacao superior do Brasil somen-
te ira manter um ritmo de crescimento adequado
se houver incremento sustentavel do FIES. O
ritmo da expansdo tem diminuido de forma sig-
nificativa nos ultimos dois anos. Por outro lado,
observa-se um crescimento com tendéncia a es-
tabilidade das matriculas nos cursos em EAD.

A crise econOmica de 2015 afetou de forma signi-
ficativa a capacidade de investimento do gover-
no no FIES. O atual modelo do FIES & motivo
de criticas por alguns setores da sociedade, pois
nao é sustentavel e sua expansao ocorreu de for-
ma desenfreada e sem controle do governo. O
Ministério de Educacao reconhece que € preciso
refazer o modelo do FIES, e por isso tem am-
pliado o didlogo com diversos agentes publicos e
privados. A taxa liquida de escolaridade somen-
te ir4 atingir niveis de 30% da taxa de matricula
se investir em programas de financiamento. Uma
das alternativas para captar recursos financeiros
€ fomentar o investimento e buscar a cooperacdo
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com o Banco Mundial e o Banco Interamericano
de desenvolvimento (BID), por exemplo.

A concentracdo das matriculas em grupos educa-
cionais e o avanc¢o do mercado educacional € um
fendbmeno de forte impacto no sistema de edu-
cacao superior do Brasil. H4 davidas se as IES
de pequeno e médio tamanho terdo capacidade
financeira para manterem indices de competitivi-
dade que permitam a sobrevivéncia no sistema
de educacdo. E provavel que a concentracéo
das matriculas avance no Brasil. Uma alterna-
tiva para as IES que ndo pertencem a grupos
educacionais é a organizacdo de redes de coo-
peracdo para fomentar a sinergia académica e
diminuir custos operacionais. Através das Redes
Regionais de Cooperagéo, 0 SEMESP iniciou um
processo de organiza¢do de consorcios, com a
participacdo de trés a seis instituicdes. As redes
sdo uma alternativa para a diminuicdo dos custos
operacionais e melhoria da competitividade.

Espera-se que o MEC possa propor uma reforma
educacional que estabeleca politicas publicas
capazes de organizar a governanca e a dinami-
ca do sistema de educacado para aumentar a sua
competitividade e qualidade; de estabelecer um
sistema de financiamento sustentavel que amplie
0 acesso dos setores da populacdo economica-
mente desfavorecidos e a equidade; de fomentar
a inovacdo académica e a internacionalizacdo; e
de ampliar a participacdo dos agentes publicos e
privados no processo de formulagéo das proprias
politicas publicas.

O Brasil definitivamente precisa reorganizar o seu
sistema de ensino superior. A crise dos ultimos anos
despertou o desejo de mudancas significativas. O
tempo de crise € também um tempo de oportunida-
de, pois a sociedade exige um Brasil melhor.

Referéncias

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabe-
lece as diretrizes e bases da educacéo nacional. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2017.

. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o
Plano Nacional de Educacéo - PNE e d& outras providén-
cias. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/

lei/2014/1ei-13005-25-junh0-2014-778970-publicacaoorigi-
nal-144468-pl.html>. Acesso em: 12 jan. 2017.

BRUNNER, José Joaquin; VILLALOBOS, Cristdval. Politi-
cas de educacién superior en Iberoamérica, 2009-2013.
Centro de Politicas Comparadas. Santiago: Universidad
Diego Portales, 2014.

CARNOQY, Martin. Economia de la Educacion. Barcelona:
Editorial UOC, 2006.

CHISTENSEN, Clayton M; EYRING, Henry J. A Universi-
dade Inovadora: mudando o DNA do ensino superior de
fora para dentro. Porto Alegre: Bookman, 2014.

CORBUCCI, Paulo Roberto; KUBOTA, Luis Claudio; MEI-
RA, Ana Paula Barbosa. Reconfiguracao estrutural ou con-
centracdo do mercado da educagdo superior privada no
Brasil? Radar (IPEA), Brasilia, n. 46, p. 39-46, ago. 2016.
Disponivel em:

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFEs/radar/
radar46_art01.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2016.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDU-
CACAO. Disponivel em <www.fnde.gov.br>. Acesso em: 10
nov. 2016.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD). Disponivel em <www.ibge.gov.br/home/resultados.
php?id_pesquisa=40>. Acesso em: 10 out. 2016.

INEP. Censo da Educacdao Superior 2015. Dispo-
nivel em: <htpp//sistemascensosuperior.inep.qov.br/
censosuperior_2015/>. Acesso em: 10 nov. 2016.

MAPA do Ensino Superior no Brasil prevé estabilidade
de matriculas em 2016. Convergénica Comunicagao Es-
tratégica. Sao Paulo, 17 ago. 2016. Disponivel em:



La universidad privada en América Latina y el Caribe

81

<http://www.convergenciacom.net/noticias/2660-mapa_do

ensino_superior_no_brasil_preve_ estabilidade_de_matri-
culas_em_2016_.html>. Acesso em: 10 nov. 2016.

MASETTO, Marcos. Inovagdao no Ensino Superior. Sdo
Paulo: Loyola, 2012.

RAMA, Claudio. La Universidad latino-americana en la
encrucijada de sus tendencias. Honduras: UNAH, 2009.

REIS, Fabio José Garcia dos (Org.) Economia da Edu-
cacao: gerando valor para a sociedade. Sao Paulo: Cultura,
2016a.

. OrganizacOes Sustentaveis na Educacao Supe-
rior. Sdo Paulo: Cultura, 2016b.

SEMESP. Conhecendo o publico universitario emergen-
te. S&o Paulo, 29 mar. 2016. Disponivel em: http://www.

semesp.org.br/site/tag/conhecendo-o-publico-universitario-
emergente/>. Acesso em: 10 nov. 2016.

SINDATA/SEMESP. Sistema de Informag¢6es do Ensino
Superior Particular. Disponivel em: <www.sindata.org.br>.
Acesso em: 10 nov. 2016.






Educacion superior
universitaria,
el caso

de Chile

Ines Aravena Baehr. Abogado, Licenciado en ciencias juridicas y sociales Universidad de Chile, Postgrado en Ciencia Politica FLACSO, Diploma en
suficiencia investigativa Universidad de Sevilla. Espafia, Doctor en Educacion Universidad Nacional de Educacion a Distancia UNED, Especialidad:
Legislacion Educacional. Cuenta con una vasta experiencia como consultora en Politicas Educativas y Fundamentos de la Gestidon educacional,

actualmente se desempena como Secretaria General de la Universidad Bernardo O’Higgins en Santiago de Chile.

Claudio Ruff Escobar. Licenciado en’Ciencias de la Administracién, Ingeniero Comercial con mencién en Administracion, Master en Finanzas
y Doctor en Ciencias de la Ingeniéria. Ha realizado sus estudios superiores y de especializacion en Diversas Universidades en Chile, Suiza, Esta-
dos Unidos y Peru. Durante la‘Ultima década, se ha desempefiado como Vicerrector de Administracién y Finanzas de la Universidad Bernardo
O’'Higgins, ha desarrollado@sesorias en el &mbito de la gestidon y la calidad de la Educacion Superior en Chile, Ecuador, Paraguay, Bolivia, Colom-
bia y Peru. Docente dedas catedras en; Economia, Macroeconomia y Finanzas Corporativas. En el ambito de la Educacién Superior, actualmente
y desde el afo 2011 se desemperfia como Rectorde la Universidad Bernardo O'Higgins en Santiago de Chile, ha dictado conferencias en univer-

sidades de Norté Americana, Europa, América Latina y Africa.






La universidad privada en América Latina y el Caribe

85

1. Evolucion histérica
de la educacion privada
en Chile

Para comprender el rol histérico que ha jugado la
educacién superior universitaria privada en Chi-
le, se hace necesario hacer una breve revision
del origen y la transformacion que han sufrido las
diferentes instituciones universitarias en los tres
ualtimos siglos. En la etapa primaria, en el siglo 17
surgen instituciones inspiradaspor una impronta
monastica y monarquica, previa a la emancipa-
cion del colonialismo espafol. Posteriormente y
después del nacimiento de la republica, empie-
zan a aparecer instituciones universitarias con el
sello estatal y de interés publico.

La primera institucion republicana fue la Univer-
sidad de Chile, que tuvo como principal funcion
situar a partir del saber y la ensefianza publica
el eje articulador del pais, que comenz6 a cons-
truirse formando ciudadanos que debian velar
por el progreso y los valores universales. Poste-
riormente y por un periodo de mas de 150 afios,
la transmision del conocimiento y la busqueda de
la verdad, se alcanz6 a través de la formacion
de cuadros representativos de la elite chilena por
medio de un sistema selectivoy un proceso regu-
latorio del Estado.

Afines del siglo XX (década de los afios 80), e in-
fluenciado por el modelo econémico de liberaliza-
cion de la economia del pais, se avanz6 significa-
tivamente en la tasa de cobertura en educacion
superior, abandonando un modelo basado en
formar sélo a las elites, transitando rapidamente
hacia uno de “masificacion” en un primer momen-
to, para posteriormente a partir de los primeros

afos del siglo XXI cuando se alcanzé niveles de
cobertura sobre el 50%, avanzar hacia un estadio
que se conoce como de “Universalizacion” de la
educacion terciaria. De esta forma entonces, el
modelo chileno transité a uno basado en la regu-
lacién del mercado y “no del impetu regulatorio
del Estado” (Brunner, 2015).

REVISION HISTORICA

Universidad de San Felipe (siglo 17)

Dentro de su pasado colonial, la primera universi-
dad chilena fue la de Santo Tomas de Aquino, crea-
daen 1622. Posteriormente, en 1728, el Rey Felipe
V autoriza la fundacién de una universidad docen-
te, de claustro, a cargo de la Compafiia de Jesus
llamada Universidad de San Felipe'(CUP, 2009).

Universidad de Chile (1842) y el sistema al
1950

La primera universidad de la republica y esta-
tal fue la Universidad de Chile que se fundd en
1842, quien tuvo a cargo la tuicién de todos los
niveles de ensefanza del sistema educativo chi-
leno por més de 100 afios en su calidad de re-
presentante del Estado docente y 6rgano rector
del sistema universitario (CUP, 2009). Tal como lo
establece Brunner, las universidades se consoli-
dan entre 1842 y 1956, con la fundacién de ocho
universidades tradicionales dentro de un régimen
publico-privado? de connotaciéon mixta, y en que
el ano 1950 las seis privadas obtienen el dere-
cho a examinar, certificar y habilitar autbnoma-

1. La Universidad de San Felipe fue el centro de ensefanza que
alcanzé mayor desarrollo en todo el periodo colonial.
2. Durante este periodo y hasta 1981, de las ocho Universidades

existentes, dos eran estatales y las otras seis privadas.
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mente a sus estudiantes. Esto facilité la creacion
del Consejo de Rectores de las universidades
Chilenas (CRUCH) en 1954 (Brunner, 2015), que
era presidido y controlado por la Universidad de
Chile. Fue creado para coordinar la investigacion
tecnoldgica universitaria, el arte y las ciencias
y el fomento del pensamiento dentro del seno
universitario. Dentro de la l6gica formacion de
elite de la época, se evidencié tasas muy bajas
de participacién, en términos de selectividad y
cobertura, como se evidencia en la Tabla N° 1.
(Brunner, 2015).

Tabla N°1
1900 | 1925 1950 1960
Alumnos 1.128 | 6.307 | 10.793 | 25.806
Tasa de Cobertura 0,31 118 1.46 2,95

En este tiempo, destaca una época universitaria con
estudiantes de alto nivel socio-economico y cultural,
con un limitado rol estatal, producto de la autonomia
de las universidades, incidiendo en pocos asuntos
claves, tales como: estratégicos de interés nacional
0 de bienestar social (Bernasconi, 2015).

El siguiente hito estuvo marcado con la fundacion
de la Pontificia Universidad Catolica de Chile en
el afio 1888 por la Iglesia Catdlica y una masa de
fieles que adscribian a la jerarquia eclesiastica
de la época. De esta forma pasa a constituir la
primera universidad privada del pais en el perio-
do republicano, como una institucién encargada
de integrar la excelencia académica y una forma-
cion inspirada en la doctrina cristiana.

Sistema entre 1967-1968

Un hito importante en la historia se hace eviden-
te con la reforma universitaria de 1967-1968,
modernizandose y expandiéndose la Educacion
Superior. Esto se logré por medio de drasticos
cambios tanto de su estructura interna como
de multiplicacion externa, distribuyendo sedes
a los largo del pais (como fueron el caso de la
Universidad de Chile y la Universidad Técnica
del Estado®).Esto permiti6 un aumento de la
matricula desde 25.000 estudiantes en 1960 a
56.000 en 1967 y 146.000 en 1973 (Brunner,
2015), alcanzando una tasa de cobertura bruta
del 15,3% dando cabida a sectores de clase me-
dia al nivel superior. La gran transformacion se
refleja en la conduccién regional de los gobier-
nos institucionales de académicos, estudiantes
y funcionarios, lo que sumado a la aparicion de
departamentos por catedras y un mayor numero
de académicos profesionales, comienza a des-
plazar el antiguo régimen universitario. Otros
cambios importantes observados se relacionan
con una incipiente preocupacién por la investi-
gacién, hacia la busqueda de producir conoci-
miento y no solo su mera transmision.

Todos estos cambios se vieron reflejados en el
denominado “Estatuto de Garantias Constitu-
cionales de 1970", en donde las universidades
estatales y privadas reconocidas por el Estado
son “dotadas constitucionalmente del mismo
grado de autonomia académica, administrativa
y econdmica, siendo deber del Estado proveer
su adecuado financiamiento para que puedan
cumplir sus funciones de acuerdo a los reque-

3. Como consecuencia de la posterior reforma de 1981, pasara a
ser la Universidad de Santiago de Chile, USACH.
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rimientos educacionales, cientificos y culturales
del pais” (Brunner, 2015).

Reforma Educacional de 1981

Durante el gobierno militar, decretos con fuer-
za de ley modificaron todo el escenario edu-
cativo nacional, fijando normas, regulaciones y
funcionamiento de la Educacion Superior y su
financiamiento; creandose los Institutos Profe-
sionales (IP) y Centros de Formacion Técnica
(CFT), como respuesta a una necesidad de
cambio y mayor cobertura para los egresa-
dos de educaciéon media cientifico-humanista
y técnica-profesional, asi como controlandose
el crecimiento de las universidades publicas,
favoreciendo la participacion de agentes priva-
dos en proyectos universitarios (CUP, 2009),
(Jimenez de la Jara, 2011).

Esta mayor cobertura y expansion de la matricula
se logré, entre otras, a través de la creacion de
nuevas instituciones universitarias. El crecimien-
to explosivo se produjo en sélo 13 afos: desde
8 instituciones que existian antes de la reforma
de 1981, se pas6 a 70 en 1993, como lo muestra
la figura N°1. En cuanto al nimero total de estu-
diantes de pregrado, a pesar del evidente des-
balance del niumero de universidades privadas
versus las del Estado, en 1985 el 60% seguia
teniendo preferencia o bien tenia cabida en una
de ellas. El punto de inflexion quedé marcado en
1990, cuando la distribucién alcanz6 el 50% en
cada uno de los sectores.

Figura N°1

EVOLUCION DE LAS UNIVERSIDADES

Y i gw E

La justificacion reformista buscaba mayores opcio-
nes para los jovenes de la época, crear competen-
cia, reducir el crecimiento inorganico de las univer-
sidades estatales y pontificias, lo que se evidenci6
con el surgimiento de centros provinciales aut6-
nomos de su origen (Universidad de Chile y Uni-
versidad Catolica de Chile), asi como la aparicion
de universidades privadas, asociado a menores
subsidios estatales y mayor autofinanciamiento y
lineas de crédito a largo plazo (de aporte fiscal),
junto a un programa de becas (Jimenez de la Jara,
2011), pero lejana de la comunidad y centrada en
sus bases de “torre de marfil” (Bitar, 2015).

Este escenario, de predominio privatizador, permi-
tié avanzar en el acceso y la cobertura de manera
discreta en la década de los 80 y con mucha fuer-
za a partir de los afios 90. Este cambio de para-
digma estuvo marcado por un transito regulador
desde el Estado, hacia el mercado. No obstante
esto, y como una forma de regular aquellos aspec-
tos que no fueron consignhados en la reforma de
1981 y otros necesarios para el desarrollo de un
nuevo sistema de educacion terciario del pais, se
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dict6 la Ley Organica Constitucional de Educacion
(LOCE) que entré en vigencia en 1990.

Reforma Educacional 2014

Después del retorno de la democracia (1990) y
como consecuencia de una demanda creciente
de los primeros quintiles* de ingreso familiar por
mayor acceso a la educacion superior, se disefia-
ron tempranamente diferentes politicas, que apo-
yaron brindando un financiamiento mixto, publico
-privados a través de becas y créditos. Esta mayor
demanda por educacién superior, tuvo como efec-
to la proliferacion libre y explosiva de instituciones
terciarias, por lo que surgié la necesidad de verifi-
car la pertinencia y la calidad de la oferta académi-
ca, para lo cual antes del término de la década se
empezaron a articular diferentes mecanismos de
aseguramiento de la calidad. Es asi como en 2006
se formaliz a través de la ley 20.129%, que regu-
laba en materia de aseguramiento de la calidad a
las Instituciones y a los programas académicos,
con exigencias mixtas de voluntariedad y obligato-
riedad, como veremos mas adelante.

La situacion de la educacién superior chilena se
vio tensionada por movimientos de estudiantes
secundarios el afio 2006 y con mas fuerza por
los universitarios el 2011, como una forma de
presionar por una mayor participacion, equidad,
fin al lucro y otros fenomenos de caracter social
(Brunner, 2015). Esto impulsé una seguidilla de
cambios con rumbo poco precisos en la admi-
nistracion del Presidente Pifiera, escenario que
cambié con el arribo de la nueva administracion
de la Presidenta Bachelet, donde se iniciaron ac-

4, Término que se utiliza principalmente para definir sectores so-
cioecondmicos segun el ingreso per capita familiar.

5. Sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la Educa-
cién Superior.

ciones legislativas enviandose al Congreso una
bateria de proyectos de ley sobre educacién en
general y otros que, después de una larga y eté-
rea discusién poco participativa, cargada de una
marcada ideologia estatista - como el de “Refor-
ma a la Educacion Superior™ - ingresaron al mo-
mento de la preparacion de este texto.

2. El mercado de
educacion superior
privado en el pais

Para comprender cémo evolucioné el mercado
de la educacién superior en Chile, transitando de
una presencia estatal en la década del 1950 a
una privada en los albores del siglo 21, es nece-
sario revisar y comprender el proceso de trans-
formacion que vivio la economia politica del pais.
La temprana adopcion de Chile, de un modelo de
libre mercado, anticipandose a lo recomendado
por el “Consenso de Washington” en la década
de los 90, sefializa el derrotero y los tiempos de la
transformacién del “Mercado de la Educacion”.

Es sabido que Chile a través de su politica eco-
némica, ha Estado a la vanguardia en la region
latinoamericana en los ultimos 40 afos. Es el pri-
mero de los paises de la regién que abandona un
modelo cepalino que recomendaba la “Industria-
lizacion basada en la Sustitucién de las Impor-
taciones” (I1SI) (CEPAL, 1998) y converge hacia
uno de liberacién econdémica, donde los princi-
pios inspiradores provocaron el rapido y acelera-

6. Con fecha 04 de julio de 2016 a través del mensaje presidencial
N° 110-364, envia proyecto de Ley de Educacién Superior que; “‘pre-
tende reformar completamente el régimen juridico del sector”.
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do crecimiento econémico, conocidos como los
de la ventaja comparativa (Ricardo, 1818) y com-
petitiva (Porter, 1990).

El cambio de un paradigma basado gravitacional-
mente en el rol que tenia el Estado hacia uno en
lo privado, implicé transformaciones sustantivas
en todas las dimensiones de la sociedad chilena.
A lo largo del periodo que analizaremos, se evi-
dencia que el desarrollo humano (PNUD, 1965)
de los chilenos avanza de manera significativa,
por cuanto junto al retorno a la democracia en
1990, se observan mayores y mejores niveles de
acceso en salud, lo que se ve reflejado en el au-
mento de la esperanza de vida de la poblacion,
un crecimiento econémico que sobresale y se
desmarca del resto de paises de la region, re-
duccion de la pobreza y la extrema pobreza, asi
como un aumento importante de su clase media
y en cuanto a educacién se refiere. En efecto,
las transformaciones aplicadas en los distintos
niveles (primario, secundario y terciario) implica-
ron una ampliacion sustantiva de la cobertura y
acceso masivo a una educacion que habia sido
solo para las élites. A modo de ejemplo, en 1981
cuando se produce la liberalizacion de la educa-
cién superior, la tasa de cobertura bruta era de un
11%" (ESS, IESALC, 1999), llegando a un 54,9%
en 20128,

Para lograr estas tasas de cobertura, la oferta
académica tuvo que expandirse y pasar de 8 a
70 universidades, como lo vimos anteriormente y
de esta forma en un periodo de 30 afios multipli-
car por cinco la matricula de pregrado, pasando

7. Latasa de cobertura postsecundaria para la poblacién entre 18y
24 afnos, que 16 afos antes (1964) era sélo de un 3,7%.

8. Panorama del Sistema de Educacion Superior Chileno y el Ase-
guramiento de la Calidad, Juan José Ugarte, DIVESUP 22 de enero de
2013

de 118.000 a mas de 603.000 estudiantes en el
2015, tal cual lo muestra la Tabla N°2.

Tabla N°2

Matricula total de pregrado

1980 1985 1990 2000 2010 2015
Estatales 71465 65897 131.128 152801 170.748
Privadas 41661 46294 84154 113981 132.029
(Tradi-
cionales)
Privadas 4951 19509 103.805 247.159 300.904

118.987 118.077 131.700 319.087 513941 603.681

Es interesante ver, en este lapso de tiempo, co6mo
evolucionaron y convergieron las universidades
desde una matricula eminentemente estatal ha-
cia una de preeminencia privada. En la misma
Tabla, se puede evidenciar como en el periodo
analizado las instituciones del Estado pasaron
de tener una participacion del 60% en 1985 a un
exiguo 28% en 2015. Todo esto para satisfacer
una demanda creciente por mas y mejor educa-
cion superior, que reaccionaba a las evolutivas y
variadas necesidades del mercado laboral, que
se expandia durante periodos largos a tasas de
crecimientos por sobre el 5% y que dejaba atras
una economia fuertemente concentrada en los
sectores primarios, transitando con fuerza hacia
una secundaria y en menor medida, una terciaria
basada en los servicios.

En cuanto a la tipologia de los oferentes de pro-
gramas universitarios y como se ha dado la com-
peticion entre ellos, haremos un analisis basado
principalmente en la matricula del pre grado.
Ya hemos visto como el paradigma de la ES en
Chile transit6 desde un modelo basado en lo es-
tatal hacia uno que se concentré en lo privado,
por lo tanto, vamos a agrupar las universidades
de acuerdo a seis categorias; Estatales, Priva-
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das Tradicionales Laicas, Privadas Tradicionales
Religiosas, Privadas Laicas, Privadas Religiosas,
Privadas Empresariales y Familiares, como se
puede observar en la figura N°2

Figura N°2
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(Fuente: Elaboracién propia)

Como hemos visto, a este estadio conocido como
“Universalizacion” de la educacion superior, se
arrib6 como consecuencia de una explosion por
mayor demanda, y la respectiva derivacion de
una nueva y diversa oferta educativa. En el caso
de la Universidad de Chile, debemos agregarle
un componente adicional, que permiti6 aumen-
tar el acceso de los estudiantes provenientes de
los primeros quintiles: la articulacion del financia-
miento publico - privado a través de becas y cré-
ditos. El instrumento financiero mas significativo
y que tuvo una repercusion robusta en la movili-
dad, fue la aparicion en el afio 2005 del Crédito
con Aval del Estado (CAE)° como sistema de fi-
nanciamiento, al que podian acceder estudiantes
con dificultades econdmicas para financiar sus
estudios que desearan ingresar a una carrera
de pregrado o continuar sus estudios en aque-
llas instituciones de educacién superior que estu-

9. Crédito con Aval del Estado (CAE), es un beneficio establecido
por la ley N2 20.027

vieran acreditadas ante la Comisiéon Nacional de
Acreditacion (CNA).

Tabla N°3

Quintil 1990 2003 2013
| 45 124 34,4

[ 7.4 192 384

1l 12,1 32,1 48,7

\Y 22,1 486 59,8

Y% 39,7 94,9 89,6
Total 155 37.8 51,2

(Fuente: CASEN)

La Tabla N°3nosmuestra la repercusion o impac-
to que tiene la aparicion y amplitud del sistema
de financiamiento en la educacién superior chi-
lena, en cuanto a la cobertura bruta en varios
aspectos. El primero de ellos nos muestra cémo
hasta antes del afio 1990estudiantes provenien-
tes del quintil I y Il no sobrepasaban el 10%; pos-
teriormente evidenciamos un punto de inflexion
en 2003, para avanzar a tasas por sobre el 30%
a partir del afio 2013.

En efecto, si observamos qué ocurrié entre el
2003 y el 2013, se puede destacar que el salto
mas importante se dio en los dos primeros quin-
tiles de ingreso, los cuales antes del surgimiento
del sistema de créditos, tenian posibilidades re-
ducidas de incorporarse en el nivel terciario de
educacién; y a partir de esto, su nivel de cober-
tura se multiplicé casi por 3 en el primero y se
duplicé en el segundo.

Otro aspecto a destacar es el hecho que, la bre-
cha en cuanto al acceso entre el quintil | y V se
acorté notablemente, pasando de 8,8 veces en
1990 a un reducido 2,6 en el afio 2013. De la mis-
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ma forma, si observamos qué pas6 en el quintil
V, podemos evidenciar que la variacién positiva
en cuanto al nivel de cobertura, fue a una tasa
menor en comparacion a la de los quintiles | y II.
Por ello se puede deducir a priori que, a niveles
agregados de asignacion de recursos, un siste-
ma publico-privado de becas y créditos, permitié
por una parte aumentar los niveles de acceso y
también la movilidad social, especialmente de los
mas carenciados, en el nivel terciario de la edu-
cacién. Un hecho notable para un pais en vias de
desarrollo, si se compara con lo que ha pasado
en los Estados Unidos entre 1970 y 2010, don-
de la cobertura para los dos primeros quintiles
se encuentra estancada entre el 10% y el 20%.
(Piketty, 2013)

Con respecto a la ubicacién geogréfica, es decir
como se distribuyen los estudiantes universitarios
a lo largo del pais o bien su grado de concentra-
cién en determinadas regiones o zonas geografi-
cas, la evidencia nos da cuenta rapidamente de
la asimetria existente. De esta forma, se puede
apreciar que la situaciéon de Chile se asemeja
mucho a la de paises subdesarrollados o en vias
de ser desarrollado. Asi, se puede observar en la
Figura N°3, como los estudiantes se distribuyen
casi en un 50% entre la capital del pais y las re-
giones.

Una mirada respecto de lo que ha pasado des-
de el 2005 a la fecha, deja en evidencia que el
panorama lejos de mejorar, ha empeorado. La
capital del pais sigue concentrando la matricula
de 1° afio, pasando de un 45% a 47%. La con-
centracion de estudios superiores universitarios
en Santiago, da cuenta que aun persiste en Chi-
le una alta segregacion territorial e inequidad en
cuanto a la distribucion y asignacion de recursos
economicos, que favorece especialmente a las

universidades estatales ubicadas en la Region
Metropolitana, en desmedro de las instituciones
provinciales. Por lo tanto, aqui persiste un tema
pendiente de subsanar a través de politicas pu-
blicas a futuro.

Figura N°3

EVOLUCION MATRICULA 1E® ANO POR REGIONES

2005 2010 2014

BRegion Metropolitana  ® Resto del pais

(Fuente: Elaboracién propia)

3. La dinamica publico
- privado

En los epigrafes anteriores hemos visto que des-
de el establecimiento de la sociedad decimoné-
nica, la provision de educacion en Chile ha sido
mixta, es decir, estatal y privada. Pero esto con
preeminencia en las primeras, ya que, especial-
mente en los albores de la republica tenian como
mision ordenar la sociedad de acuerdo a los nue-
VoS principios y valores propios de un naciente
“Estado-Nacién”. Posteriormente y desde inicios
del siglo XX, a pesar de haber surgido nuevas
instituciones de educacidn universitaria, el peso
gravitacional estuvo concentrado en la educacién
otorgada por aquellas de caracter estatal.
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A partir de la década de los cincuenta, estas uni-
versidades agrupadas en torno al emergente Con-
sejo de Rectores de las universidades Chilenas
(CRUCH) y en la medida que entra en vigencia la
reforma educacional del afio 1981, comienza por
una parte a generarse un explosivo crecimiento
de universidades especialmente privadas (figura
N°1), y por otra, algunas instituciones estatales
gue tenian una tradicion de un mayor peso in-
vestigativo, comienzan a instalar un discurso a
través del cual consideran que ellas son verdade-
ramente publicas en razén a ser de propiedad del
Estado y haber sido creadas por ley (Morandé,
2011). Entonces, la controversia entre lo publico
y lo privado surge por esto ultimo, y por la exis-
tencia de universidades privadas tradicionales
que eran esencialmente docentes inspiradas en
las antiguas comunidades de maestros y discipu-
los de la tradicion medieval, quienes considera-
ban que el saber era un bien publico y que servia
a toda la comunidad.

Desatada la controversia entre lo publico y lo pri-
vado, estimamos absolutamente necesario des-
pejar aquellas dudas que se han instalado en la
discusion de la sociedad chilena respecto de la
interrogante ¢la educacion es un bien publico,
gue no so6lo debe ser provisto por el Estado, y
cual es la funcion o rol publico que cumplen las
universidades?

Para comenzar a precisar esto, debemos sefia-
lar que La universidad es anterior al nacimiento
mismo de los Estados nacion o bien la republica,
al menos en la sociedad occidental. Esta surge
como una instancia de manifestacion o expresion
de intereses gremiales desde distintos sectores
de la sociedad, en la época medieval (Mellado
Labbé, 2014) (Siglo XIlIl) sin ser privadas o esta-
tales, donde pugnaban intereses politicos con los

eclesiales. Es asi como nacieron en aquel enton-
ces instituciones tales como: Paris, Montpellier,
Cambridge, Salamanca, Oxford y Bolonia, entre
otras. De la misma forma, al principio de este
capitulo se preciso el caso de la Universidad de
Chile, que se derivo de la antigua Universidad de
San Felipe.

Un elemento que nos puede ayudar a despejar
alun mas esta cuestion, respecto del rol publico
de una universidad, es por una parte su Mision
Institucional y por otra, los tipos de bienes que
ésta produce. Ambos conceptos no pueden estar
aislados, necesariamente deben estar concate-
nados el uno con el otro, como se explica a con-
tinuacion:

* En cuanto a la Mision y Vision que tenga de-
finida una universidad: De manera concreta y
practica esté orientada o bien sea convergente
con los intereses nacionales de cada Estado.
Una institucién encargada de cultivar, difundir
y aplicar conocimiento en beneficio del pais
(sociedad), es decir, que su funcién sea nece-
sariamente conducente a generar efectos so-
cialmente deseados por la sociedad como un
todo. Indistintamente de su propiedad (Estatal o
privada), ambas operan bajo lo que se conoce
como la “racionalidad publica™®, es decir, si en
Su mision adoptan como “leitmotiv” contribuir a
la educacion y la organizacién de la vida social,
son generadoras de bien publico. En palabras
del Rector de la Universidad Catdlica Ignacio
Sanchez: “Poder pensar y desarrollar la educa-
cion superior como un bien publico al servicio
de las personas, mas que relacionado con la
propiedad de las instituciones, va en beneficio

10. En definicion de UNESCO
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del desarrollo integral de la nacién y de su pue-
blo” (Sanchez, 2015).

« Respecto del tipo de bienes que genera una
universidad: Si la institucién universitaria cum-
ple con lo anterior, la educacion que se provee
es un bien publico. Porque pertenece al Esta-
do, es decir, a todos los chilenos. También por-
gue es provisto por éste en cualquiera de sus
niveles, es decir, gobierno central, municipa-
lidad, empresa del Estado o bien los cuerpos
intermedios (Fundaciones y Corporaciones) del
Estado que desarrollan un bien que tiene esta
connotacion. En general se dice que tiene esta
denominacion aquello que por su uso esté dis-
ponible para todos y que por el hecho de que
uno de ellos lo use, no le resta la posibilidad
que otros lo puedan usar (wikipedia, 2015).

» También, la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), con el propésito de que los paises
formulen las politicas correctas en sus sistemas
educativos y estas se encuentren basadas en
una concepcion holistica, organiz6 cuatro con-
ferencias mundiales y mas de 20 conferencias
regionales sobre la educacion entre los afios
2008 Y 2009. Como consecuencia de estos
encuentros se determiné que el desarrollo y la
prosperidad econdmicos de los paises depen-
den de la educacion de los miembros de su so-
ciedad y la capacidad de ofrecerles un aprendi-
zaje a lo largo de toda la vida. En el marco de
esta conferencia se declaro: “La educacion es
un bien publico y un derecho humano del que
nadie puede ser privado, ya que contribuye al
desarrollo de los pueblos y las sociedades. El
planteamiento holistico de la UNESCO, basado
en los derechos humanos, propugna una educa-
cion inclusiva de calidad, que satisfaga las ne-

cesidades basicas de aprendizaje y enriquezca
la vida de todos los educandos, cualesquiera
sean sus origenes o circunstancias, con espe-
cial hincapié en los grupos mas vulnerables o
marginados” (UNESCO, 2009, pag. 6). Enton-
ces, si consideramos a la educacion en general
y en particular a la universitaria como un bien
publico, esta puede ser provista ya sea por las
universidades tradicionales del Estado como
también por las privadas, que han surgido a la
vida republicana al amparo de la Constitucion
de la Republica, como cuerpos intermedios de
la sociedad. Indistintamente de su propiedad,
ambas operan bajo lo que se conoce como la
“racionalidad publica”, es decir, si en su mision
adoptan como “leitmotiv” contribuir a la educa-
cion y la organizacion de la vida social, ya que
son generadoras de bien publico.

Entendido de esta forma, el Estado que vela por
el bien comun, esto es lo publico en educacioén,
puede muy bien apoyar con recursos y darle de-
bida consideraciéon a una universidad estatal y
a una privada que cumple con las condiciones
indicadas, y asi asegurar la diversidad que es
propia de la sociedad y de un sistema libertario
de convivencia. Cuestion distinta es que apoye
con cierta preferencia a una estatal metropolita-
nay a una regional, dado que ello constituye un
compromiso al momento de darle origen y, mas
de fondo, equilibrar los legitimos poderes consti-
tuyentes particulares.

En esta linea, a pesar de la controversia, se debe
destacar que Chile en materia de financiamiento
educacional, es un pais de caracteristicas muy
especiales, toda vez que el Estado ha decidido
subsidiar la educacion indistintamente de quien
sea el “Agente” proveedor en los niveles prima-
rios, secundarios y terciarios. En este ultimo nivel,
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las restricciones estan acotadas a determinadas
becas y accesibles sistemas de créditos.

Desde la perspectiva de expertos y por recomen-
daciones de la OCDE, el Estado debiera seguir
en esta linea exigiendo mejoras en la calidad de
la educacion a través del logro de buenos resul-
tados y avanzar por el camino de seguir subsi-
diando por igual la demanda. Por el lado de la
oferta, seguir utilizando el sistema de convenios
de desempefio. Sin embargo, la reforma a la edu-
cacién gue esta instalada y en discusion hoy en
Chile, pretende terminar con los subsidios a la
demanda y hacer una convergencia por la via de
la gratuidad, a través de instituciones eminente-
mente estatales y algunas privadas elegibles.

4. Politicas publicas
nacionales y formas de
regulacion

Con el fin de situarnos en el concepto de lo que
son politicas publicas nacionales y las formas de
regulacion que se derivan de éstas, es necesario
precisar el concepto de Politica, que en términos
generales constituye las orientaciones que una
persona u organizacion adoptan para tomar sus
decisiones en forma coherente para obtener un
fin. A su vez, las politicas son publicas cuando
la actividad de fijarlas, estudiarlas y proponerlas
la desarrollan los que integran la Administracion
del Estado y tienen dentro de su nivel la potes-
tad de hacerlo, fundamentalmente el Presidente

11. Crédito Solidario exclusivo para universidades del CRUCH y Cré-
dito con Aval del Estado (CAE) para Instituciones de Educacién Supe-
rior Acreditadas ante la CNA.

de la Republica y los Ministerios. (Ley N° 18.575,
1986)y (Diccionario de la Real Academia Espa-
fiola, 2014)

Las politicas publicas son obligatorias para los ser-
vicios del Estado e indicativas u orientadoras para
el sector no estatal. Luego, para que pasen a ser
obligatorias para el pais en su totalidad, deben tra-
ducirse en normas obligatorias legales enmarcadas
en la Constitucion. En la historia del establecimien-
to de nuestra legislacion orgéanica, y demas legisla-
ciébn complementaria se encuentran las bases de
las politicas que sustentan su dictacion.

En el caso de la educacion, las garantias consti-
tucionales del derecho a la educacion y la liber-
tad de ensefianza (Constituciéon Politica de la
Republica de Chile, 2015 ult. actual.) garantizan
el derecho de los padres sobre la educacion de
sus hijos, la provision mixta, la promocion de la
educacioén parvularia inicial, la obligatoriedad de
la educacién parvularia, segundo nivel de transi-
cion, basica y media, y un sistema gratuito para
garantizar la obligatoriedad de estos niveles. Asi-
mismo, el fomento de la educacién superior, la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion
artistica y el patrimonio cultural. Ademas, en las
bases de la institucionalidad aparece el reconoci-
miento y amparo de la autonomia de los grupos
intermedios que consideran entre otras las enti-
dades de educacion superior.

Estos principios constitucionales y sus regulacio-
nes se desarrollan en la Ley General de Educa-
cion (2016 ult. actual.) que contiene las normas
sobre el reconocimiento oficial de las entidades
de educacion superior que permite la validez de
los estudios y la obtencién de recursos estatales.
Respecto a la mayor parte de los aportes, se adi-
ciona en materia de financiamiento la exigencia
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de la acreditacion institucional y de carreras (me-
dicina y pedagogias).

Los organismos que intervienen en el reconoci-
miento oficial son el Consejo Nacional de Edu-
cacion (CNED) para el licenciamiento de nuevas
entidades y el Ministerio de Educacion que otorga
el reconocimiento oficial y controla la mantencién
de sus requisitos. A su vez la Comisién Nacional
de Acreditacion (CNA) concede la acreditacion
institucional, hasta la actualidad s6lo con caracter
voluntario. Asimismo, las agencias acreditadoras
de carreras y programas, certifican las carreras,
lo que también es voluntario, salvo para los pro-
gramas de medicina y pedagogia.

Ejes centrales de la politica publica
y caracteristicas de los sistemas

y procesos de autorizacion de
programas e instituciones

En esta parte se tratardn en conjunto estos te-
mas, asociandolos a la complejidad o simplicidad
de los procesos, a los grados de ecuanimidad y
objetividad de los mismos, a la accion del Estado
en la regulacién de los mercados, y al grado de
limitacion a la iniciativa autonoma.

Ello, por cuanto la trayectoria de nuestro actual
sistema de Educacion Superior tiene 36 afios y
los efectos de este nivel educativo solo se pue-
de apreciar cuando se ha aportado a la sociedad
generaciones de egresados y se ha avanzado en
las funciones inherentes de las instituciones. En
consecuencia, es imprescindible recorrer esos
36 afios para entender nuestro sistema y la di-
versidad de instituciones existentes.

Complementando lo que ya hemos dicho en el
apartado N° 1 de este Capitulo, hasta el afio 1980,

la oferta en este &mbito era muy restringida: solo
8 universidades, de las cuales dos eran estatales
(Universidad de Chile y Universidad Técnica del
Estado). Las restantes eran la Pontificia Universi-
dad Catolica de Chile, la Universidad Catélica del
Norte, la Universidad de Concepcion, la Univer-
sidad Austral, la Universidad Técnica Federico
Santa Maria, y la Universidad Catélica de Valpa-
raiso. Es necesario precisar que todas estas uni-
versidades tenian un reconocimiento en leyes, lo
gue las hizo diferentes respecto de las nuevas
universidades. A partir del afio 1980 pasaron a
llamarse “tradicionales”. Asimismo, las grandes
universidades estatales se regionalizaron!? gene-
randose nuevas universidades a partir de ellas.

La gran reforma de la Educacién Superior del
afno 1980, dictd los decretos con fuerza de ley
N°1, N°5 y N°24, que permitié crear universida-
des, institutos profesionales y centros de forma-
cion técnica bajo formas juridicas de corpora-
ciones o fundaciones sin fines de lucro para las
universidades; o de corporaciones, fundaciones
y sociedades para los Institutos Profesionales y
Centros de Formacion Técnica. Los requisitos
para su creacion y su reconocimiento oficial por
el Estado y obtencién de su autonomia, apare-
cen en dichos decretos con fuerza de ley y su
acompafiamiento desde los inicios era el de la
examinacién o supervision por el Ministerio de
Educacion. La legislacion contemplaba los deno-
minados “aportes fiscales directos” a universida-
des tradicionales e “indirectos” por rendimiento
en las pruebas de acceso (PAA, actual PSU). No
existia una politica de financiamiento extensivo
por medio de préstamos como el que se ha desa-
rrollado y existe al dia hoy.

12. Las sedes de Universidades estatales localizadas en regiones, se
transformaron por ley en Universidades Auténomas.
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Posteriormente, el afio 1990 se dicta la prime-
ra Ley Organica Constitucional de Ensefianza
(LOCE) (Ley N°18.962, 1990), que varia las con-
diciones de reconocimiento oficial y de acompafa-
miento para obtener la autonomia, manteniendo
el sistema de examinacion para las ya existentes
y estableciendo la acreditacion para las nuevas,
que con la modificacién de la legislacion organica
pas6 a denominarse licenciamiento. Ello implic
subir el grado de exigencia, aunque se mantuvie-
ron vigentes los decretos con fuerza de ley del
afno 1980. En el caso de las universidades, solo
se pueden crear las nuevas con la forma juridica
de “corporaciones sin fines de lucro”.

A partir de esta fecha comienza un paulatino au-
mento de los requisitos y controles por parte del
Ministerio de Educacién y del Consejo Superior
de Educacion (CSE) con la dictacion en 2009 de
ley N° 20.370, que modifico la legislacién organi-
ca LOCE y que pas6 a denominarse Ley General
de Educacién. En materia de calidad, destaca la
formacion de la Comisién Nacional de Acredi-
tacion de Pregrado, (CNAP, 2007) de caracter
experimental, ya que no estaba creada por ley
y que sirvié de base para la conformacion de la
actual Comision Nacional de Acreditacion, CNA,
creada el afio 2006(Ley N° 20.129 , 2006). De alli
que se genero el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad integrado por el Mineduc®?, y el Consejo
Nacional de Educacion (Ex Consejo Superior de
Educacion, CSE). Paralelamente a la politica de
financiamiento se afiadi6 los “créditos con aval
del Estado” (Ley N° 20.027, 2005), que de algu-
na forma intervino en los aranceles a través de
los denominados “aranceles preferenciales” que
cubren el crédito.

13. Ministerio de Educacioén de Chile

Otra forma de legislar, introduciendo de manera
sistemética en los ultimos afios cambios regula-
torios al sistema de educacion superior en Chile,
ha sido a través de “glosas” de la ley anual de
presupuesto, donde se han aumentado las exi-
gencias de informacion y requisitos para obtener
recursos del Estado. Estas culminaron el afio
2015 con la politica de gratuidad.

Mas alla de las regulaciones citadas, con fecha
05 de julio de 2016 el ejecutivo envié un proyecto
de ley al Congreso que produce cambios sustan-
ciales a las politicas de educacién superior y su
traduccion legal(110-364, 2016), especialmente
en lo que dice relacion con la arquitectura del sis-
tema, aseguramiento de la calidad y sistema de
financiamiento.

En consecuencia, las politicas en educacion su-
perior desde la apertura a las entidades privadas,
fortalecieron la existencia de un sistema mixto, ge-
nerando una oferta sustantiva que permitié crear
nuevas entidades privadas y contribuyé de esta
manera, con las politicas de inclusiébn que han
producido una cobertura cuantitativa. Ahora las
politicas se centran en aumentar la calidad. La
creacion de nuevas instituciones esta sujeta a es-
trictos procedimientos por el Consejo Nacional de
Educacién, con las inherentes limitaciones para
crear nuevos programas Yy requiriendo de ingen-
tes recursos. La acreditacion de las carreras de
Pedagogia y de Medicina es obligatoria; la acredi-
tacion institucional, aunque voluntaria, en el hecho
es obligatoria ya que es requisito para la obtencién
de recursos y postulacion a diferentes proyectos.
Aungue en la Ley General de Educacion se decla-
ra el respeto al principio de la autonomia y aun se
permite a las instituciones autbnomas una cierta
libertad de accion, la tendencia es paulatinamente
a restringirla por medio de regulaciones y acceso
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a los recursos estatales, especialmente en el pro-
yecto de ley que actualmente se tramita en el Con-
greso chileno. Es determinante que en la medida
que el sector privado ha pedido o requerido mas
recursos del Estado su grado de autonomia se ha
visto mas limitado.

Esta realidad actual va a ser afectada por el pro-
yecto de ley ya referido (2016) que varia el énfa-
sis de las politicas publicas. Para estos efectos
se pueden sefialar los siguientes ejes del proyec-
to que modifican las politicas orientadoras, que
se han aplicado hasta la fecha:

» Creacion de organismos de control: Superinten-
dencia de Educacién Superior y Subsecretaria
de Educacién Superior.

« Sistema de aseguramiento de la calidad con el
Consejo para la Calidad de la Educacién Supe-
rior, que remplaza a la CNAy tiene otro caracter

» Regulaciones institucionales de personas juri-
dicas sin fines de lucro

¢ Regulaciones de gobernanza
» Reforzamiento de la Educacién Superior estatal
* Financiamiento publico de la Educacion Superior

 Aranceles regulados que implican una fijacién
de precios

 Ajustes legales y periodos de transicion.

5. Internacionalizacion
de la ofertay
demanda privada

Para comprender el fenémeno de internacionali-
zacién que se hainstalado en todo el mundo como
consecuencia de la globalizacién y transnaciona-

lizacién del comercio, las finanzas, la cultura, la
ciencia y el conocimiento, entre otros, es funda-
mental considerar los conceptos de internaciona-
lizacion, globalizacion y transnacionalizacion que
han generado impactos de una geometria varia-
ble respecto de la educacion superior.

La globalizacion es un fenédmeno perceptible
en las actuales situaciones comunicacionales
y virtuales de un mundo que en este contexto
no tiene limites. En dicho mundo los proyec-
tos institucionales de las universidades deben
prepararse para hacer frente a la globalizacion,
que incluye aspectos culturales, tecnolégicos y
de otras dimensiones. La forma de hacerlo es la
internacionalizacién con acuerdos globales. Ello
implica una reflexién acerca de como los pai-
ses pueden alinearse con politicas asociadas
a organismos internacionales o vinculados con
acuerdos comerciales o de otro tipo. Asu vez, la
internacionalizacion es una forma de mirar la ac-
cion de las universidades, evidente en la situa-
cion actual y futura. Pasa a permear en forma
progresiva todas las actividades universitarias
de los estudiantes, académicos, idiomas, cu-
rriculo, investigacién y publicaciones, en forma
nacional e internacional. Significa modalidades
de admision, integracion y convalidacion que
dependen de cada pais y que en el caso de Chi-
le tiene aspectos administrativos y regulatorios
gue derivan de tradiciones culturales y de los
tratados suscritos en forma multilateral, regional
y bilateral desde de los inicios de su vida repu-
blicana. (Matus, 2015). En este mismo contexto,
se denomina educacion superior transnacional
a la oferta de un pais en general y de cada enti-
dad en el particular en otros paises, con aspec-
tos relevantes como el acceso y la movilidad.
(Lavanchy, 2009)
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En el caso de Chile, la pregunta es como el pais
puede responder a este desafio en la actualidad
y cOmo esto se traduce en las misiones, visiones
y planes estratégicos de sus instituciones.

Segun Matus (2015) la internacionalizacion en
las universidades chilenas tiende a ser marginal,
no de caracter general, sino por areas. Ante esta
conclusion derivada de una investigacion, se
puede deducir que para tener una vision de inter-
nacionalizacién se requiere mucho mas, traduci-
do en un plan coherente y trasversal en todos los
ambitos universitarios, e influir en los sistemas
universitarios de los paises integrando no sélo lo
académico, sino que también lo cultural.

Mas concretamente, siguiendo (OCDE, 2009) la
situacion de estudiantes, académicos, competi-
dores y dinamicas de Chile, se observa que de
alguna forma han Estado unidas a las estrategias
de politicas establecidas a lo largo de su historia.
Es asi, que Chile ha tenido una mirada interna-
cional con numerosos acuerdos sobre derechos
de las personas, en los inicios especialmente
vinculados a los derechos de la primera genera-
cion y luego a los de la segunda generacion y asi
avanzando en esa progresion. (Aravena, 2012)

La OCDE (2009) destaca que desde la década
de los 1950 las universidades chilenas aumenta-
ron la suscripcion de acuerdos de intercambios
de académicos. A partir de la reforma de los afios
1980, con la apertura de la educacion superior,
aumento la competencia entre instituciones y el
modelo econdmico intensificé dichos intercam-
bios. Si a ello se suma el impacto de la tecnologia
y de las comunicaciones, se ha intensificado la
conexion global y los anhelos de las instituciones
de posicionarse en el mundo e incluso, aventu-

rarse en procesos internacionales de acredita-
cion institucional.

De alli el aumento sustantivo de convenios bi-
laterales, de programas conjuntos y titulaciones
validas entre los paises. Asi es como Lavanchy
(2009) destaca que los programas de postgrado
y postitulos, especialmente relacionados con em-
presas son muy significativos.

A esto se agrega que estructuralmente las en-
tidades de educacién superior han incorpora-
do en sus estructuras organicas Direcciones
preocupadas del tema, sedes en otros paises,
participacién en proyectos, como también que
reparticiones gubernamentales desplieguen ac-
ciones en la materia.

Las limitaciones que han existido derivan de falta
de politicas que incentiven, entre otros la transfe-
rencia de créditos.

Dentro de las recomendaciones de la OCDE
destacan aquellas que, al margen de los logros
institucionales, sugieren se formulen politicas pu-
blicas que promuevan los acercamientos con el
mundo laboral, la relevancia curricular, un siste-
ma de créditos transferibles, un mayor compro-
miso para extender un segundo idioma y un au-
mento de intercambios con apoyo financiero.

Segun (Ramirez, 2005) desde el afio 1997 las
nuevas politicas de gobierno contemplan la inter-
nacionalizacién. Enfatiza el rol de los organismos
de Gobierno que participan en estas politicas.
Los primeros son los Ministerios de Educacion,
de Relaciones Exteriores y de Interior. Seguida-
mente aparece la Agencia Chilena de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo (AGCI), que
depende del Ministerio de Relaciones Exteriores.
El Consejo Nacional de Educacién (anteriormen-
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te Consejo Superior de Educacion), la Comision
Nacional de Acreditacion, Comision Nacional de
Investigacién Cientifica y Tecnologica (CONY-
CIT), la comision internacional del Consejo de
Rectores de universidades chilenas (CRUCH);
estos Ultimos organismos autbnomos que se
relacionan con el Presidente de la Republica a
través del Ministerio de Educacion. A ello se su-
man numerosas organizaciones internacionales
y fundaciones que colaboran fuertemente en esta
materia.

A los organismos e instituciones ya mencionados
podemos agregar Learn Chile perteneciente a
Prochile!* que incentiva la internacionalizacion y
constituye una red de instituciones de asociacion
voluntaria. Textualmente; “Learn Chile es un gru-
po de instituciones de educacion superior chilenas
que trabajan en conjunto, con el apoyo del Go-
bierno de Chile para promocionarlo como destino
de estudios para estudiantes internacionales.™?®
(LEARN CHILE, 2016)”

Es de destacar que Ramirez (2005) concluye de
su investigacion resefiada, que uno de los desa-
fios mas prioritarios deberia ser que las comu-
nidades educativas institucionales tengan una
“conciencia global™® lo que como ya hemos di-
cho, implica conceptos y lenguajes compartidos
sobre estos procesos en las politicas institucio-
nales y gubernamentales. Por ello en esta ma-
teria se requiere en Chile un mayor esfuerzo y
consolidacién de estas politicas.

14. Institucidn encargada de promover las exportaciones de pro-
ductos y servicios del pais, ademas de contribuir a la difusién de la
inversion extranjera y al fomento del turismo.

15.  httpi//learnchilecl/fags

16. Ramirez (2005) pagina 157

En cuanto a la participacion e intercambio de
estudiantes extranjeros en nuestro pais, existen
registros formales que son relativamente recien-
tes. Desde el afio 2005 a la fecha, en promedio
se matriculan 7.000 estudiantes, provenientes
de diferentes latitudes. Un estudio inédito reali-
zado en 2014por el Ministerio de Educacién de
Chile(MINEDUC, 2014), catastré la situacién de
estudiantes extranjeros regularest’ y de inter-
cambio?® en el afio 2013 en el pais.

En el caso de los estudiantes extranjeros regu-
lares matriculados en primer afio de estudios,
estos contabilizaron 19.525, de los cuales 55%
tenian residencia en el pais, con una distribucion
por género practicamente igualitaria y donde un
69,5% cursaba sus estudios en una universidad,
el resto en un Instituto Profesional (19,2%) y
Centro de Formacién Técnico (11,3%). Respecto
de su nacionalidad, destacan los siguientes: Peru
(28,4%), Colombia (19,7%) y Ecuador (9,7%), y
de los paises que no pertenecen a América La-
tina, la mayor proporcion corresponde a Espafia
(1,1%) seguido de Francia (0,7%), Estados Uni-
dos (0,6%) y China (0,5%). En relacion al tipo de
estudio que realizan, sobresalen los programas
de pregrado (61,5%) por sobre los de posgrados
y postitulos.

Respecto de los estudiantes extranjeros de inter-
cambio, en el afio 2014 se contabilizaron un total
de 7.401 matriculas de estudiantes extranjeros
distribuido por instituciones de acuerdo a lo repre-
sentado en la Figura N°3, donde la preeminencia
la tienen las universidades privadas tradicionales,
seguidas por el resto de las privadas post 1980.

17. Realizan estudios orientados a terminar y obtener un titulo, gra-
do o certificacién en el pais

18. Quienes realizan estudios no orientados a la obtencién de un
titulo o grado en el pais
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En cuanto a la distribuciéon por género, aqui la
situacion es distinta respecto de los estudiantes
regulares; el nimero de mujeres es significativa-
mente mayor al de hombres ya que representan
el 61,3% del total. Con respecto a la duracién de
la estadia un 70% de los estudiantes de inter-
cambio lo hicieron a través de un programa que
tuvo una duracién entre 3y 6 meses. En cuanto a
su procedencia, lo encabeza los Estados Unidos
con el 26,1%, después; México (16,8%), Francia
(10,8%) y Espafa (10,5%).

Figura N°3
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Finalmente, cuando revisamos la distribucién de
la matricula en el afio 2014dentro el pais, se pue-
de constatar que un 66,6% de los extranjeros re-
gulares lo hicieron en la Region Metropolitana, y
una tendencia similar se evidencia en el caso de
los estudiantes extranjeros que cursaban progra-
mas de intercambio (62,9%). En ambos casos, la
preferencia geografica estuvo concentrada en la
V Region de Valparaiso. Esto da cuenta, tal cual
evidenciamos en el apartado N°3, que la elevada
concentracién de estudiantes nacionales y ex-
tranjeros en la Region Metropolitana, manifiesta
el serio problema de politicas publicas que favo-
recen el centralismo y propugna una alta segre-
gacion territorial e inequidad, en cuanto a la dis-
tribucion y asignacion de recursos econémicos.

6. Sistema nacional de
aseguramiento de la
calidad

No existe una definicion Unica de calidad como
tampoco de aseguramiento de la calidad, sino
mas bien distintas miradas segun las disciplinas
e instituciones a las que se aplica. En el caso de
la Educacion segun (Silva, 2016) la calidad se re-
fiere a “la efectividad en alcanzar los propésitos
declarados o aceptados™®. En la educacién su-
perior, las miradas se concentran en la verifica-
cién de criterios y estandares y en la vision de los
procesos que permiten institucionalmente su me-
joramiento continuo. En este sentido, el mejora-
miento de la calidad se puede asociar a conseguir
un minimo de calidad en un momento del tiempo
y también a alcanzar un mejoramiento continuo
y permanente de calidad. En este contexto, la
“accountability” o garantia publica de calidad se
enfatiza por medio de la acreditacién institucional
(Lemaitre, 2015). En el mundo global y dentro de
los paises los resultados de los procesos en la
educacién superior, sus pregrados, postgrados,
investigaciones y otras actividades requieren
cada vez mas tener formas de comparacion y de
certificacion de calidad para efectos diversos, de
los cuales uno significativo es el acceso a fondos
publicos. (Gonzalez, 2012)

19. Pag. 175 (Silva, 2016)
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EL FUNCIONAMIENTO DE ESTOS
SISTEMAS Y SU IMPACTO EN EL
SECTOR PRIVADO

Como ya se advirtio en el punto N°4 de este ca-
pitulo, antes del afio 1980 la Universidad de Chile
tenia una especie de patronato sobre las univer-
sidades privadas, luego éstas fueron obteniendo
su liberacién para el otorgamiento de los titulos.
La apariciéon del sector privado no tradicional ge-
nerd una primera etapa en que las nuevas ins-
tituciones estaban sujetas a la examinacion de
resultados y/o la “acreditacion” (licenciamiento)
para la lograr la declaracion de total autonomia
administrada al inicio por las entidades examina-
doras y luego por el Consejo Superior de Educa-
cion (Ley N°18.962, 1990). Con la creacion de
dos comisiones de acreditacion voluntaria para
el pregrado y el postgrado CNAP?* Y CONAPZ,
respectivamente, se inicié el aseguramiento de
la calidad en Chile lo que luego se tradujo en un
proyecto de ley que gener6 la CNAZ%. (Lemaitre,
2015)(Ley N° 20.129 , 2006)

La Comision Nacional de Acreditacion (CNA) fue
creada por la Ley 20.129 (2006) que estableci6
ademas un sistema de aseguramiento de la cali-
dad que, con algunas modificaciones, rige hasta
el dia de hoy en Chile (2016). Los organismos
que lo integran son; la CNA, el CNED vy la DI-
VESUPZ. Lemaitre (2015) destaca la tendencia
en los sistemas de aseguramiento de la calidad,
de profesionalizar sus procesos. En efecto, si se
compara el sistema en Chile desde la creacién
de la CNA se puede advertir el desarrollo cons-

20. Comision Nacional de Acreditacién de Pregrado
21. Comisidon Nacional de Acreditaciéon de Postgrado
22. Comisién Nacional de Acreditacion

23. Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion

tante normativo y técnico de esta organizacion y
sus efectos en los procesos de acreditacion, de
las agencias acreditadoras y en las evaluaciones
de las instituciones y carreras.

En este sistema se conjuga la informacion, el li-
cenciamiento y la acreditacion. La informacion
gue es comun a todas las instituciones ha ge-
nerado robustos sistemas de informacion como
el SIES y el del CNED, entre otros. Ello ha per-
mitido contar con informacion valiosa a nivel de
sistema, que permite proyecciones estratégicas
para las instituciones de educacién superior y de
mucha utilidad especialmente para los usuarios
actuales y futuros en torno a la toma de decisio-
nes en cuanto a qué programa e institucion de
educacion superior elegir.

PROCESOS DE EVALUACION
Y ACREDITACION DEL
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

Estos procesos se llevan a cabo por la CNA.
De acuerdo a la ley (Ley N° 20.129 , 2006)esta
entidad estd organizada de la siguiente forma:
Una comision integrada por un académico que
la preside designado por el Presidente de la Re-
publica; cinco académicos, tres designados por
el CRUCH* y dos por las universidades priva-
das. Dos docentes designados por los Institutos
Profesionales y los Centros de Formaciéon Téc-
nica, respectivamente, dos académicos designa-
dos por CONYCIT?, el jefe de la DIVESUP, una
persona del sector productivo y un miembro de
una asociacion disciplinaria o profesional y dos
representantes estudiantiles de instituciones de

24. Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
25. Comision Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica
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educacién superior, electos por los presidentes
de las federaciones de estudiantes. De esa com-
posicion se denota el esfuerzo legislativo por te-
ner una diversidad que abarque a todos los sec-
tores. Ademas, existe una Secretaria Ejecutiva,
que cuenta con comités especializados que la
apoyan en la elaboracion de sus mecanismos y
elementos de acreditacion y otros por areas.

A través de sus memorias se detecta el avance
en su organizacion e implementacién, asi como
en su transparencia.

Ademas de la comisién, y bajo su supervision fun-
cionan las agencias acreditadoras privadas que
asumen la certificacion de carreras y programas
que abarcan distintas areas de competencia. En
este momento en general no pueden acreditar ca-
rreras de pedagogia, como ya se ha expresado.

Como una forma de preservar la diversidad, asi
como el nivel que se acredita, los criterios y es-
tandares tienen que ser conocidos por las entida-
des y ser apropiados a su identidad y nivel (Silva,
2016). El sitio web de CNACHILE tiene in extenso
las normativas, procedimientos y criterios de acre-
ditacion institucional y de carreras que ayudan a
complementar este informe. (CNACHILE, 2016)

Asimismo, es necesario precisar que en lo relati-
Vo a la objetividad de la aplicacion de los criterios
y sus procesos, las decisiones han sido cuestio-
nadas en ocasiones a través de mecanismos le-
gales de revision (reconsideracion y apelacion)
que son indispensables de mantener para un de-
bido proceso. Eso es una garantia fundamental
para su credibilidad y defensa de los derechos
fundamentales de las instituciones.

Las fases de los procesos de acreditacion insti-
tucional son las siguientes: la evaluacion interna

(propia de la institucion) considerando los crite-
rios y estdndares y normas de la CNA, la valida-
cion externa por los pares, su informe, su revi-
sion por la institucion, el informe de la Secretaria
Técnica, su relatoria ante la comision, el acuerdo
de la misma, la Resolucién de la CNA, su notifi-
cacion y los recursos en contra de su contenido.
El resultado del proceso es una acreditacion que
va de hasta 7 afios o la no acreditacion. Sin per-
juicio de lo anterior, en la experiencia de la CNA
se han generado tramos donde se ubican estos
anos. A ello estan asociados planes de mejora de
la institucion y las tareas a cumplir por la misma,
derivadas del dictamen de acreditacion.

En el caso de las agencias acreditadoras el pro-
ceso es similar: una autoevaluacion, visita de pa-
res, informe de pares, observaciones, dictamen
de los consejos por areas y decision final también
Sujeta a recursos.

Figura N'4

ANOS PROMEDIO DE ACREDITACION (2010-2016)

Si pudiéramos homologar la efectividad que se-
fala Silva (2016), respecto de la calidad de las
universidades en cuanto al cumplimiento de sus
propdsitos, expresado en afios de acreditacion®

26. Enuna escala que va hasta un maximo de 7 anos de Acreditacion.
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como es el caso que se usa en Chile, se evidencia
que el promedio de afios que han recibido las ins-
tituciones universitarias se encuentra en torno a 4
afnos y no ha presentado variaciones significativas
en los Ultimos 6 afios. Sin embargo, algunos ajus-
tes reglamentarios y de procedimiento puestos en
ejecucion a partir de 2011 por la Comision Nacional
de Acreditacion (CNA) en torno a mejorar los sis-
temas de aseguramiento de la calidad, impactaron
levemente a la baja en la mayoria de los grupos
como se muestra en la Figura N°4, dénde mejora-
ron las instituciones del Estado y mantuvieron sus
afios de acreditacion las Privadas (Religiosas).
Las més afectadas fueron las IES consideradas
como “Grupos Empresariales”, donde 6 de ellas
perdieron la Acreditacion Institucional y 5 bajaron
en cuanto al nimero de afios.

Finalmente, segun Silva (2016) una forma de
garantizar la objetividad en los procesos de ase-
guramiento de la calidad es que los criterios no
dejen un margen de subjetividad para que prejui-
cios de imagen, o sesgo por su forma juridica o
misién puedan afectar los juicios de acreditacion.
Del mismo modo, (Gonzalez, 2012) estima el
aseguramiento de la calidad debe ser incentiva-
dor y no controlador.

7. Conclusiones y
perspectivas de la
educacion privada en
Chile

Revisando la historia y evolucién de la Educacién
Superior Universitaria en Chile, podemos consta-
tar que la provisiéon educativa ha sido mixta y su

aparicion se evidencia de manera temprana en
los inicios de la republica. En la primera mitad del
periodo decimondnico, nace la primera institucion
universitaria estatal - Universidad de Chile -y en la
segunda mitad, la Pontificia Universidad Catdlica,
como institucion privada de caracter e inspiracion
religiosa, ambas destinadas a formar las elites que
conducirian y liderarian los destinos del pais. Sin
embargo, es importante destacar que las prime-
ras instituciones universitarias en Chile surgen en
pleno periodo colonial, en el siglo XVII, antes del
surgimiento del Estado nacion.

A pesar de lo anterior y hasta 1980, hubo desa-
rrollo mayoritario en cuanto a numero de institu-
ciones de educacién superior de caracter priva-
do; de inspiracion religiosa y laicas, tanto en la
capital del pais como en regiones. Pero la he-
gemonia del sector estatal, estuvo marcada has-
ta esa fecha por dos condiciones: la primera en
cuanto a que la entrega de titulos hasta 1950 fue
una condicién Unica de la Universidad de Chile
y en segundo lugar, que la gran mayoria de los
estudiantes realizaba sus estudios en una univer-
sidad estatal.

En el caso de Chile, la privatizacién del sistema
de educacién superior permitié por una parte li-
beralizar el sistema de provision de la hegemo-
nia estatal, permitiendo la creacion de un mayor
namero de universidades que coadyuvaron en
aumentar significativamente la cobertura en este
nivel de formacion. Se transitd desde un siste-
ma de formacioén de elites, a uno de masificacion
de la educacion de caracter universal. La imple-
mentacién en Chile en los ultimos 15 afos, de un
sistema de financiamiento a través de becas y
créditos de caracter mixto (publico-privado), per-
miti6 una gran movilidad social de estudiantes
pertenecientes a los quintiles | y Il quienes tradi-



104

La universidad privada en América Latina

cionalmente accedian a tasas por debajo del 9%,
y que comenzaron a hacerlo a canones del 34%
y 38% respectivamente.

Al igual de lo que se constata a través de la evi-
dencia internacional, la mayor cobertura y acceso
general a la educacion no ha permitido reducir los
indices de desigualdad. Esto puede evidenciarse,
a través del aumento considerable del nivel pro-
medio de educacion de la poblacion y en especial
el de la educacién superior en los ultimos treinta
afos, provocando que todos los niveles de cua-
lificacion hayan sido arrastrados hacia arriba y si
consideramos las transformaciones tecnoldgicas
con sus respectivos requerimientos, los salarios
también evolucionaron de manera paralela, con
una desigualdad que no cambié. El coeficiente
de Gini nos deja en evidencia que la sociedad
chilena actual es mas desigual que la de 1990,
por lo tanto, en esta materia sigue habiendo un
tema pendiente y cuya solucion debe ser aborda-
da de manera multidimensional.

Las tasas de cobertura bruta no son un buen
proxy, para ser utilizados como predictor en el
largo plazo de las reducciones de la desigualdad.
Ya que, si observamos la evidencia internacional,
esta nos muestra que la masificacién de la edu-
cacion en los paises del primer mundo en los ul-
timos 50 afios no ha sido un factor coadyuvante
en la reduccion de la desigualdad, ni tampoco lo
ha sido para la movilidad social. En EE.UU. por
ejemplo, la tasa de titulacién hoy esta estancada
en torno a un 20% para hijos de familias que per-
tenecen al primer y segundo quintil de ingresos,
en cambio, para aquellos del dltimo quintil entre
1970 y 2010 avanzaron de una tasa del 40% al
80% (Piketty, 2013).

Hoy en dia tanto una universidad estatal como
una privada, diferenciadas asi por su origen
constituyente, pueden ser consideradas como
publicas si se dan las siguientes condicionantes:
mantengan como mision o propoésito la educa-
cién profesional de personas en las areas que
son pertinentes a las necesidades de la socie-
dad y el cultivo y difusidn de las ciencias; gene-
ren por tanto bienes publicos como es el nuevo
conocimiento y el aporte a la cultura; racionalicen
problemas de la sociedad; sean inclusivas, esto
es que no discriminen al reclutar estudiantes y
profesores en términos de género, religion, raza
u otras razones ajenas a la competencia intelec-
tual; resguarden la pluralidad del analisis interno
de los temas y respeten en general las diferen-
cias de las audiencias estudiantil y académica, en
tanto estén bajo los canones de la ciencia (sen-
tido orteguiano) y no contravengan las leyes de
la nacién; otorguen titulos y grados reconocidos
por la autoridad competente y legitimados por la
propia sociedad; reciban aportes que provienen
de la sociedad misma, sea via impuestos o de
sectores particulares de la comunidad; y posean
autonomia académica e intelectual para trabajar
con el saber superior (nuevamente en el sentido
orteguiano) y para administrarse en dicha tarea
(establecer politicas y mecanismos de desarrollo
y control de los curriculos y programas de inves-
tigacién, vinculacion con el medio y servicios a la
comunidad).

Los ejes centrales de la politica publica en Chile
estan cambiando de orientacion y ha aumentado
la complejidad de los procesos, tanto para aque-
llos en licenciamiento como para los autbnomos
con la acreditacion institucional y la de progra-
mas. Se han Estado reformulando nuevos cri-
terios y estandares de acreditacion, haciéndose
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necesario tener claridad conceptual y en cuanto
a las formas en que se aplicara para mantener el
centro en la calidad, ecuanimidad y objetividad en
los procesos. Aungue el Estado aun no ha inter-
venido en la regulacién de los mercados con las
nuevas regulaciones y en especial sistemas de
financiamiento, es posible que se produzca como
efecto esta situacion, considerando los aranceles
regulados, entre otros.

La internacionalizacion en las universidades chi-
lenas, pese a su permanencia en el tiempo, ha
tendido a ser marginal. De cara a los desafios
del siglo XXI, que Chile se ha impuesto desde su
ingreso formal a la OCDE, se requiere mejorar
de manera sustantiva la mirada global y estraté-
gica, y a partir de ello disefiar un plan coherente y
trasversal, a nivel gubernamental como también
institucional universitario, que sea capaz de inte-
grar lo docente, investigativo, cultural y estructu-
ral, considerando entre otras factores, el impacto
de las nuevas tecnologias, las comunicaciones,
la conexién global y los anhelos de las institucio-
nes de posicionarse en un mundo cada vez mas
interrelacionado.

Es asi que las limitaciones que han existido deri-
van de falta de politicas publicas y privadas mas
significativas que incentiven la posibilidad de in-
ternacionalizarse en forma bidireccional, tales
como: modalidades curriculares, créditos transfe-
ribles, segundo idioma, apoyo financiero, investi-
gacion cientifica y una red transparente de orga-
nismos con lenguaje compartido que promuevan
y faciliten este objetivo propio de un mundo cada
vez mas globalizado. Asimismo, se requiere pro-
pugnar que las politicas publicas favorezcan la
descentralizacion de la economia en general y
de la educacién superior en particular, mejorando

asi la distribucién geografica y la efectividad en
cuanto a la asignacién de recursos econémicos.

Resulta posible aseverar que las reformas edu-
cacionales de los ultimos 40 afios generaron los
espacios necesarios que mantuvieron y promo-
vieron la ya mencionada provision mixta en edu-
cacion en todos sus niveles, lo que permitio al pais
avanzar, desde minimizar las tasas de analfabe-
tismo hasta contar con el capital humano cualifi-
cado que Chile necesitaba para hacer frente a los
desafios de una economia abierta, competitiva y
basada en la promocién de determinados “Polos
de Desarrollo” donde el pais daba evidencias de
contar con una Ventaja Comparativa.

Puede afirmarse que el aporte del sector privado
ala educacion ha sido contundente, especialmen-
te en la generacion de bienes publicos. No sélo
relevante en términos absolutos, sino que las evi-
dencias dan cuenta que dichas instituciones han
sido eficientes y eficaces, lo que se deduce por
disponer de buenos sistemas de gobierno univer-
sitario, basado en entre otros, por el respeto y
apego al goce de la autonomia universitaria.

En sintesis y como una conclusion final, pode-
mos decir que la educacién superior universitaria
privada en Chile ha tributado de manera signifi-
cativa a la sociedad por la via de la inversion, la
movilidad social en los quintiles mas bajos, una
cobertura educacional por sobre el 50% y princi-
palmente, formando técnicos y profesionales que
el pais requeria; de otra forma el pais no habria
logrado alcanzar el estadio de desarrollo al que
ha llegado (US 22.000 p/c a Paridad de Poder
Adquisitivo).

Finalmente, debe mencionarse que en cualquier
anadlisis que se haga, no puede obviarse lo expre-
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sado en el mensaje presidencial de fecha 4 de ju-
lio de 2016, que envio el proyecto de Ley de Edu-
cacion Superior al Congreso Nacional, en el cual
se sefiala que “pretende reformar completamen-
te el régimen juridico del sector”, cuyo desenlace
involucra consecuencias importantes a conside-
rar. El proyecto ha permanecido en dicho status,
y luego de su aprobacion definitiva - en términos
que resultan inciertos - seguidamente se requeri-
ra del natural periodo de implementacion.
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1. Evolucion historica
de la educacion
privada en su pais

En Colombia la educacion superior privada tie-
ne una alta incidencia en el conjunto del siste-
ma educativo. Aunque a mediados de los afios
noventa llegd a tener el doble de matricula de
estudiantes que el sector publico y en los afios
dos mil fue perdiendo participacién porcentual
(llegando a bajar del 67% al 45%), en los altimos
cinco afos viene recuperandose y en 2015 llegé
al 49.1% de la matricula total.

Eso si, en promedio tiene menos estudiantes por
instituciones de educacién superior —IES— que
las publicas, pues son 80 IES publicas, con un
promedio de 14.600 estudiantes, contra un pro-
medio de 5.400 estudiantes por cada una de las
207 IES privadas. Colombia no crea nuevas uni-
versidades publicas hace mas de 30 afios, mis-
mo tiempo en el que cerca de 50 IES privadas
han sido creadas.

El sistema privado nacié de forma paralela al
sistema publico, de tal manera que la educacién
superior colombiana siempre ha sido dual; es de-
cir, tanto instituciones publicas como privadas se
mueven bajo los mismos referentes de calidad,
de oferta, de demanda, de capacidades inves-
tigativas, de mecanismos de aseguramiento y
acreditacion y de expectativas del medio social
en torno de sus resultados.

Esto se presenta en todos los niveles formativos
de la llamada educacidn superior o postsecunda-
ria, y distribuida en formacién técnica profesional,
formacion tecnologica y formacién universitaria.

Actualmente (y desde el afio 2014) el sector aca-
démico, bajo directrices del Ministerio de Educa-
cion Nacional, enfrenta un debate sobre la posi-
bilidad de implementar un Sistema Nacional de
Educacién Terciaria, o SNET, que reuniria bajo
una misma sombrilla toda la educacién postse-
cundaria - para algunos identificada como Tercia-
ria-; es decir, toda la actual oferta de educacion
superior (que reune cerca 2.300.000 estudiantes
—cuadro 1-) y la que tradicionalmente se ha lla-
mado educacién no formal o educacién para el
trabajo y el desarrollo humano, caracterizada por
un componente de competencias laborales y no
evaluada con los criterios académicos tradiciona-
les, con cerca de 1.5 millones de estudiantes, de
los que la tercera parte son del sector privado,
con animo de lucro®.

Cuadro 1

Distribuciéon de la matricula de la
educacion superior en Colombia. 2015

Nivel de Formacién 2015
Técnica Profesional 93.970
Tecnoldgica 623551
Universitaria 1.431.983
Especializacién 86.280
Maestria 52.608
Doctorado 5.158
Total 2.293.550

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

1.  Basicamente hay dos motivos que explican esta situacion. Por un
lado, la intencién de permitir que los egresados de la educacion para el
trabajo -formacién por competencias laborales- tengan posibilidades
de moverse en un sistema flexible que reconozca sus estudios (actual-
mente no es asi) y, segundo, mejorar las cifras nacionales de cobertura
en la educacion terciaria a fin de acercarlas a los promedios interna-
cionales de los paises de la OECD (que estan en el orden del 75%). La
actual cobertura en educacion superior esta en el 49,4% y si se suman
las cifras de la educaciéon para el trabajo se puede superar el 60%.
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En el caso exclusivo de lo que a la fecha se re-
conoce como educacion superior, tanto las IES
publicas como privadas tienen autonomia univer-
sitaria?, consagrada en la Constitucion Politica®
y reconocida por la Ley maxima de Educacion
Superior (30 de 19924). Mientras que las institu-
ciones publicas nacen por acuerdos, ordenanzas
o leyes de la Republica y su fuente de financia-
miento proviene del presupuesto oficial, aunque
no totalmente, pues tienen que autofinanciarse,
en el caso de las IES privadas su origen se da
por la iniciativa de cualquier particular o grupo de
particulares para crearla, siempre y cuando se
cumpla con una serie de requisitos de ley para
obtener la personeria juridica de la institucién,
por un lado y los registros calificados de cada
uno de los programas a ofertar, por el otro. Juri-
dicamente las IES privadas deben crearse como
fundaciones o corporaciones, y siempre deben
ser sin animo de lucro. En Colombia no hay nin-
guna IES con animo de lucro permitido.

Las IES privadas no reciben formalmente recur-
sos del Estado por ningan concepto, independien-
temente de su grado de madurez, tamafio, reco-
nocimiento o impacto. Comparten el escenario
educativo en condiciones similares de mercadeo
frente a la demanda de estudiantes, y la Unica

2. La autonomia universitaria reconoce a las universidades el dere-
cho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades aca-
démicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus co-
rrespondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misién social y de su funcidn institucional
(Ver Ley 30 de 1992, art. 28).

3. Constitucion Politica de Colombia http://www.alcaldiabogota.
gov.co/sisjur/normas/Normal jsp?i=4125

4. Ley 30 de 1992 http://www.cna.gov.co/1741/articles-186370_
ley_3092.pdf

forma de captar algunos pocos recursos estatales
se da, especialmente, a través de convocatorias
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, la
participacion en licitaciones o concursos estata-
les, y esporadicamente donaciones de terceros
privados, con ingresos que dificilmente les repre-
senta mas del 5% de sus ingresos.

Es importante resefiar que en el actual gobierno
(el segundo del presidente Juan Manuel Santos
2014-2018) se creb el programa “Ser Pilo Paga”,
con el que el Estado anualmente entrega un cré-
dito del 100% del valor de la matricula a los 10
mil estudiantes de los estratos mas bajos de la
poblaciéon que obtengan los mas altos puntajes
en la prueba de conocimientos en su fase final
de secundaria (llamada Prueba Saber 11), y que
libremente eligen la IES que desean —indepen-
dientemente del valor de la matricula- siempre y
cuando ésta se encuentre acreditada institucio-
nalmente. Dicho crédito se convertird en beca
total si el estudiante termina satisfactoriamente
Su programa.

En Colombia solamente hay 44 IES acreditadas
institucionalmente en alta calidad, de las cuales
27 son privadas —de 207 privadas-, que son las
que pueden recibir esta clase de subsidios indi-
rectos de parte del Estado, por concepto de Ser
Pilo Paga, y que constituye —por el momento- en
un auxilio temporal, pues no corresponde a una
politica publica sino a un programa de Gobierno,
que por su alto costo fiscal puede desaparecer
en 2018 con la llegada de un nuevo presidente.
El costo fiscal de los cuatro afos del programa
Ser Pilo Paga, para becar a 40 mil estudiantes
supera el valor de las transferencias de un afo
gue el Estado hace a las IES publicas, que atien-
den més de un millon de estudiantes.
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2. El mercado de
educacion superior
privada en el pais

Constitucionalmente, en Colombia la educacion
superior se reconoce como un servicio publico,
mas no esta declarada como un derecho uni-
versal. A partir de alli, el acceso a la misma esta
dado fundamentalmente por la capacidad acadé-
mica y economica de los aspirantes, mas no exis-
te la gratuidad plena como una opcién fomenta-
da desde el Estado. Los estudiantes que tienen
los recursos econdémicos para pagar ingresan a
las IES privadas de gran reconocimiento; las IES
publicas son mas econdmicas, pero con cupos
limitados y mayores niveles de exigencia para su
ingreso. Muchas IES privadas captan estudiantes
porque llegan hasta apartadas regiones del pais
donde no hay grandes universidades privadas o

publicas, o porque ofrecen mecanismos de finan-
ciamiento y valor de matricula mas favorables.

En el pais no esta permitido el lucro en la educa-
cién superior, con lo que las IES privadas nue-
vas deben asegurar los suficientes recursos para
garantizar el funcionamiento de, por lo menos,
el 50% de la primera cohorte de estudiantes, y
todos los excedentes operacionales tienen que
ser reinvertidos en el objeto social de las institu-
ciones. Esta situacién ha limitado la llegada fisica
de IES o capitales extranjeras para la educacién
superior, ademas de otros controles fiscales.

Adiciembre de 2015, lamatriculalleg6 a2.293.550
estudiantes, entre pregrado y posgrado (cuadro
1). Esto representa una tasa de cobertura del
49.4% (cuadro 2). La apuesta del gobierno na-
cional es que en 2.018, cuando finalice el periodo
del actual presidente —Juan Manuel Santos—, la
tasa alcance el 57%.

Cuadro 2
Evolucién de labruta de cobertura en Colombia 2007-2015

2007

Matricula en Pregrado | 1.305.665

2008
1.427.147

2009
1.513.990

2010
1.587.760

2011*
1.746.983

2012*
1.812.500

2013* 2014 2015
1.967.053 | 2.080.440 | 2.149.504

Ano

Poblacién 17-21 afos | 4.125.881 | 4.187.317 | 4241.585 | 4284916 | 4319.415 | 4.342.603 | 4354.649 | 4.356.453 | 4.349.823

Tasa de cobertura 31,6 % 341 % 357 % 371 % 40,4 % 41,7 % 45.2% 478 % 49,4 %

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

El pais ha venido mostrando un significativo au-
mento de la tasa de cobertura (cuadro 3), espe-
cialmente en los ultimos cuatro gobiernos (en el
afo 2.000 la tasa se ubicaba en el 13.82%), espe-
cialmente motivada por: La autonomia y libertad
que tienen las IES para crear y extender a otras
regiones programas académicos, el muy fuerte

incentivo gubernamental a la formacion técnica y
tecnolégica en la década pasada, la aprobacién
de una Ley para incentivar los programas por ci-
clos propedéuticos (Ley 742 de 2002%), los pro-

5. Ley 742 de 2002 http://Awww.mineducacion.gov.co/1621/articles-
85847 _archivo_pdf.pdf
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gramas de crédito educativo® y el incentivo de los
gobiernos locales para dar becas en educacién
superior.

Cuadro 3

Evolucion porcentual de la cobertura en
Colombia desde 1980

Cuadro 4

Distribuciéon de la matricula entre el
sistema publico y privado en Colombia.
2015
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La cobertura (medida en estudiantes matricula-
dos) se distribuye en partes similares entre priva-
das y publicas, con un pequefia margen a favor
de las publicas (cuadro 4).

6. Desde 1950 Colombia cuenta con el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEXhttp://
www.icetex.gov.co/, una entidad gubernamental creada especial-
mente para facilitar crédito educativo en pregrado y posgrado, para
adelantar estudios en Colombia o el extranjero. Este modelo ha sido
destacado en la regidn por el Banco Mundial y la OECD.

En la actualidad, segun reporta el Sistema Na-
cional de Informacién de la Educacién Superior
- SNIES, en Colombia hay 287 IES, distribuidas
como muestra el cuadro 5.

Cuadro 5

Total de IES, segun tipologia, en Colombia
(sin contar seccionales)

Tipologia Institucional Oficiales| % |[Privadas| %
Universidades 32| 40.0 51|24.63
Instituciones universitarias 27)33.75 94(45.41
Instituciones tecnolégicas 12| 15.0 39(18.84
Instituciones técnicas profesionales 9)11.25 23(11.11
Sumatoria 80(|27.6 207||72.3

Fuente: Observatorio de la Universidad Colombiana www.universidad.

edu.co

Para algunos este dato (de 287 IES) no es pre-
ciso, pues si se suman las seccionales la cifra
asciende a 348. Pero también se podrian consi-
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derar aquellas IES que ofertan varios programas
en otra ciudad sin haberse creado formalmen-
te como seccional, asi como no se cuentan las
que tienen activa presencia en otras ciudades,
por ejemplo a través de programas virtuales, o
las que estando de forma presencial lo hacen en
alianzas con el sector productivo y los gobiernos
locales’.

La tipologia y oferta en educacion superiorco-
lombiana esta regulada a través de la Ley 30 de
1992, que definid cinco clases de IES?, tanto pu-
blicas como privadas: Universidades, institucio-

7. Universidades privadas como, por ejemplo, la Santo Toma3s, tie-
nen instalaciones y oferta formal en Medellin y Villavicencio, sin apa-
recer registradas en el Sistema Nacional de Informacién de la Educa-
cioén Superior.

Hay instituciones universitarias, como la Fundaciéon Universitaria del
Area Andina, ademas de Bogota y Pereira, oferta programas en Mede-
Ilin y Valledupar, sin aparecer en el SNIES. El Politécnico Grancolom-
biano tiene sede en Medellin, y la Corporaciéon Universitaria Minuto de
Dios (que es, tal vez, la IES privada mas grande del pais, con mas de
60 mil estudiantes), sdlo aparece en el SNIES en Bogota y Bello, pero
tiene programas formales en Girardot, Soacha, Santanderes, Atlantico

y Valle del Cauca.

A través de la modalidad de CERES, o Centros Regionales de Educa-
cién Superior, la Universidad Tecnoldgica de Pereira en alianza con
gobiernos locales y sector empresarial, tiene oferta extendida en Vi-
chada, Santuario, Belén de Umbria y Mistratd. La Universidad Nacional
Abierta y a Distancia tiene Ceres en Boavita, Garagoa y Socha (Boyaca),

y en Vélez (Santander).

Otra opcidn que ha permitido extender masivamente la oferta de pro-
gramas es a través de los programas reconocidos bajo la metodologia
virtual y a distancia. Alli se encuentran, por ejemplo, casos de gran
expansion como los de la Corporacién Universitaria Remington, que
tiene presencia en 28 departamentos del pais.

8.  Segun la Ley 30, son Instituciones Técnicas Profesionales, las que
pueden ofrecer programas de formacién en ocupaciones de caracter
operativo e instrumental y de especializacién en su campo de accioén,
sin perjuicio de los aspectos humanisticos propios de este nivel. Ge-
neralmente tienen una duracién promedio de cuatro semestres aca-
démicos o cerca de 65 créditos académicos.

Las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas, son las fa-
cultadas para adelantar programas de formacién en ocupaciones,
programas de formacién académica en profesiones o disciplinas y
programas de especializacion. Generalmente tienen una duracién

nes universitarias® o escuelas tecnolégicas, ins-
tituciones tecnoldgicas® e instituciones técnicas
profesionales. Através de estas diferentes IES se
ofertan los niveles de formacién universitaria y no
universitaria.

En Colombia no es facil diferenciar explicitamen-
te la formacion universitaria de la no universitaria.
Sila posibilidad de ofertar maestrias y doctorados
es uno de los diferenciadores, esto sélo lo pueden
hacer las universidades y, previo cumplimiento
de algunos requisitos, las instituciones universi-
tarias —solo maestrias-. Si el diferenciador es la
posibilidad de ofertar programas profesionales,
se encuentra que a través de una figura juridi-
ca de redefinicion institucional y por ciclos pro-

promedio de ocho a diez semestres académicos o cerca de 140 a 160

créditos académicos.

Las Universidades son instituciones que acreditan su desempefo con
criterio de universalidad en: La investigacion cientifica o tecnoldgica;
la formacién académica en profesiones o disciplinas y la produccién,
desarrollo y transmisiéon del conocimiento y de la cultura universal
y nacional. También estan facultadas para adelantar programas de
formacion en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de
especializaciones, maestrias, doctorados y post-doctorados.

Son Instituciones tecnoldgicas las facultadas para para ofrecer progra-
mas de formacién en ocupaciones, programas de formacién acadé-
mica en disciplinas y programas de especializaciéon en sus respectivos
campos de accidon. Se asemejan a las instituciones universitarias.

9. La figura y denominacién de Instituciones Universitarias (publi-
cas o privadas) es especialmente propia de la tipologia colombiana
con respecto a la arquitectura de los sistemas en la mayoria de pai-
ses del mundo. Por su ubicaciéon intermedia en la piramide de tipos
de IES, las Instituciones Universitarias tienen un nivel de desarrollo
de dificil comprensién y ubicacién en una posiciéon concreta: Algu-
nas ofertan maestrias -mas no doctorados- y otras incursionan en los
programas técnicos y tecnoldgicos (bien sea terminales o por ciclos
propedéuticos), ademas de los propios profesionales. Parecen univer-
sidades, se mueven en el mismo contexto educativo nacional, desa-
rrollan los mismos programas de pregrado, y en algunos casos tienen
investigacion y una calidad superior a la de muchas universidades,
pero legalmente no son universidades.

10. Estas IES existian antes de la Ley 30 de 1992y, por descuido de
los legisladores, quedaron por fuera de la norma, y fueron legalmente
reintegradas al sistema a través de la Ley 115 de 1994, o Ley General
de Educacion.
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pedéuticos (Ley 742 de 2002), hay instituciones
técnicas profesionales y tecnoldgicas que ofertan
programas profesionales. También se considera
educacién no universitaria, la formacion para el
trabajo y el desarrollo humano, explicada en el
capitulo anterior.

Lo cierto es que programas técnicos, tecnologi-
COS Y universitarios terminan siendo desarrolla-
dos por la gran mayoria de instituciones técnicas
profesionales, tecnoldgicas, universitarias y uni-
versidades, publicas y privadas (cuadro 6).

Cuadro 6

Distribucion de la oferta de programas de
pregrado, segun niveles de formacién

Mivel de formacieon 2015 %

Programas tecnicos SBT|13.33

Programas tecnologicos || 2.253(|30,43

Programas universitarios | 4. 162||56.22

Sumatoria|7F.<402 100

Fuente: Observatorio de la Universidad Colombiana www.universidad.

edu.co

A su vez, la matricula posgradual llega al 6.3%
(144 mil estudiantes). Los niveles del posgrado
son especializacion (que en la mayoria de paises
corresponde a un curso de educacion continua-
da, o extension, de un afio de duracién, y que en
Colombia representa el mayor porcentaje de la
matricula posgradual, por su alto impacto positi-
vo en el reconocimiento laboral), la maestria y el
doctorado (cuadro 7).

Cuadro 7

Distribucion de la oferta de programas
posgraduales, seguin niveles de formacion

Mivel de formacicon 2015| %
Programas de Doctorado 296 5.25
Programas de Maestna 1.622 |[28.77

Programas de Especializacion|3.718 [|65.96

Sumatorial|5.636 100

Fuente: Observatorio de la Universidad Colombiana www.universidad.

edu.co

Las metodologias admitidas para la oferta edu-
cativa son presencial y distancia tradicional (con
minimo un 51% de trabajo del estudiante de ma-
nera independiente) y distancia virtual (con mi-
nimo un 80% del trabajo del estudiante mediado
por las TICs.

3. La dinamica publico
- privado

Las IES privadas responden a la apuesta de un
grupo de particulares que, motivados por la edu-
cacion, se aventuran a crear una institucion bajo
numerosos controles y tramites, pero con escasos
incentivos de fomento por parte del Estado. La po-
sibilidad de captar un mercado potencial y crecer
como organizacion es el principal motivador para
esto.
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Una clasificacion general de los particulares que
han impulsado y gestionan la mayoria de IES pri-
vadas muestra que éstas atienden los intereses
de: Familias y personas que las han impulsado
con su propio capital (aproximadamente el 36%),
grupos de profesionales identificados por obje-
tivos especificos o disciplinares (39%), comuni-
dades religiosas (16%), cajas de compensacion
familiar (4%) grupos empresariales que atienden
otras actividades (4%), y cooperativas (1%).

Auncuando hay algunas IES (pocas) que han
presentado problemas econémicos que les ha lle-
vado a incumplir los compromisos minimos para
asegurar una educacion con estandares basicos
de calidad, e incluso han perdido su personeria
juridica o ésta ha sido transferida a otras personas
para que le inyecten capital y la repotencien, en
general la asimetria del mercado educativo colom-
biano (por la falta de mecanismos universales y
transparentes de informacion a la opinion publica,
complejidad en las titulaciones y modalidades, do-
minio territorial de algunas IES en municipios muy
apartados o enorme disparidad en los valores de
matricula, entre otros), permite que las IES, tanto
publicas como privadas, tengan una demanda es-
tudiantil suficiente para asumir su labor.

Ante la ausencia de una explicita y publica politica
de Estado en educacion superior que, mas alla de
aumentar las exigencias a las IES para la transpa-
rencia y rendicion de cuentas de sus directivos uni-
versitarios y de demandarles la acreditaciéon (que es
voluntaria y temporal) de los programas, como una
forma de alcanzar reconocimiento entre la opinion
publica y obtener beneficios de crédito educativo por
parte de las agencias del Estado, no existe en Co-
lombia un lineamiento explicito de cuél es el aporte

11. Proyeccion de El Observatorio de la Universidad Colombiana.

que la sociedad y el Estado espera de su educacion
superior, cuéles son las areas de formacion discipli-
nar que requiere el pais ni cudles deben ser los te-
mas a priorizar en la investigacion para proyectar a
Colombia como una Nacién con altos estandares de
crecimiento educativo. Hay un eslogan, mas media-
tico que real, impulsado desde la Presidencia de la
Republica, de hacer de Colombia la Nacién mas y
mejor educada de la regién en 2025.

Las acciones de fomento del Estado se han
orientado especialmente hacia las IES publicas
(que consideran que, aun asi, los recursos de la
Nacion para la educacion superior publica no son
suficientes) y muy pocos de estos recursos termi-
nan en las IES privadas. El actual y mas impac-
tante programa del gobierno nacional (Ser Pilo
Paga) termina distribuyendo la mayoria de recur-
s0s publicos a las pocas universidades privadas
acreditadas en alta calidad®.

En la actualidad el 62.7% de todas las IES del
pais (180 de 287 publicas y privadas) son IES
privadas que por no estar acreditadas institucio-
nalmente no reciben apoyos directos de parte del
Estado y, por el contrario, con la nueva Ley de
Inspeccion y Vigilancia, tienen los ojos del siste-
ma encima ante cualquier posible irregularidad,
para sancionarlo o intervenirla.

En la practica es comun que las IES se proyec-
ten, compitan, defiendan y desarrollen progra-
mas bajo su propia logica, carente de referentes
precisos para la toma de decisiones. El Estado
les exige que, desde su origen, no tengan animo
de lucro, pero tampoco les da la mano -financie-
ramente hablando- para desarrollar infraestructu-

12. Mas del 90% de los recursos del programa Ser Pilo Paga se han
invertido en IES privadas.
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ra, laboratorios, investigaciones y programas de
extension social. Todo lo deben hacer con sus
recursos, que en su gran mayoria provienen de
matriculas. Esto explica, en el caso de las IES pri-
vadas, por qué las que cuentan con acreditacién
institucional de alta calidad son las que tienen los
mas altos valores de matricula del mercado, por-
que acreditarse cuesta mucho dinero.

Esta logica, de dificil comprension, puede ayudar
a entender porqué algunas IES privadas han sido
denunciadas como empresas familiares en don-
de los fundadores desvian recursos y se lucran,
pues el contexto normativo no ha valoradolos
esfuerzos de quienes, con menos posibilidades,
hacen ingentes esfuerzos por mejorar, pues no
existe un programa que permita reconocer con
recursos del Estado o de aumento de matriculas
las mejoras en calidad e infraestructura.

La principal forma de articulacion entre |IES se da,
especialmente, a través de una integracion hori-
zontal, por niveles segun sus tipologias. Es decir,
por un lado se agrupan las universidades en la
Asociacion Colombiana de Universidades (AS-
CUN), especialmente para defender la autonomia
que tienen por ley; el otro gran conglomerado de
IES es el de la Asociacién Colombiana de Insti-
tuciones de Educacion Superior con Educacion
Formacion técnica Profesional y/o Tecnoldgica
ACIET, que busca defender como una alternativa
de educacioén superior estos niveles educativos, y
blindarse frente al posible riesgo de que sus pro-
gramas puedan ir desapareciendo poco a poco
ante la anunciada creacion del Sistema Nacional
de Educacion Terciaria (SNET), que acaba con la
actual divisiébn de educacién técnica profesional
de la técnica laboral, para pasar a un solo nivel de
educacion técnica, en donde las instituciones de
formacion para el trabajo y el Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA), entidad publica con mas de
un millén de estudiantes, son los que dominan el
mercado.

Adicionalmente a ASCUN y ACIET se encuentran
asociaciones que reunen las instituciones univer-
sitarias (ACIUP) y las instituciones técnicas pro-
fesionales (ACICAPI), que carecen de impacto
real en el sector.

También, en algunas regiones del pais, existen
agrupaciones de IES, creadas mas con la inten-
cion de obtener visibilidad de éstas fuera de la
capital del pais, como una forma de nivelar el po-
der central, aunque sin mayor capacidad de ma-
niobra estratégica dentro del sistema.

Ante la ausencia de un marco estratégico de pro-
yeccion de pais desde la educacién superior, el
referente de actuacion de los rectores universita-
rios se circunscribe a: a) mantener una demanda
significativa que responda a su oferta (pues tam-
poco hay estudios técnicos que demuestren la
necesidad y justificacion precisa de las areas de
conocimiento y los programas académicos que
demandan las regiones), b) asegurar la supervi-
vencia financiera de su IES; y, ¢) hacer el lobby
necesario ante las asociaciones y, especialmen-
te, el Ministerio de Educacion Nacional, para que
las decisiones de dicho despacho —muchas ve-
ces inconsultas con el sector- no afecten su posi-
cionamiento institucional.

Esto implica, especialmente para las IES priva-
das, un ambiente de incertidumbre con respecto
a su proyeccion en el mediano plazo: Un Esta-
do que hace anuncios que afectan al sistema de
manera sorpresiva, que a su arbitrio aprueba o
niega los conceptos que le entrega el Consejo
Nacional de Acreditacion para entregar acredita-
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ciones, que impulsa una Ley de inspeccioén y vigi-
lancia que impacta el modelo de gobernabilidad
de las IES (rendicion de cuentas, presentacion
de informes financieros, intervencién directa en
las IES con inspectores in situ...), sin la previa
discusion entre los rectores; que cambia el espi-
ritu de la Ley de proyectar la acreditacion como
un acto voluntario y temporal, para convertirlo en
obligatorio para los programas de licenciatura y
condicionar los créditos del Icetex a estudiantes
gue solo se matriculen en programas acreditados,
y a proyectar un Sistema de Educacion Terciaria,
sin el consenso de la comunidad académica.

Si a esto se le suma que por la actual crisis fiscal
del pais se esta contemplando la posibilidad de
poner a tributar las IES privadas, que hasta aho-
ra no tributan; que no hay una definida y precisa
reglamentacion de la educacion virtual y a distan-
cia; que tampoco estan claras las reglas de juego
para el ingreso de IES extranjeras con progra-
mas virtuales, y que las IES deben atender mdlti-
ples requisitos de decenas de entes publicos que
terminan legislando sobre la educacién superior,
de manera desarticulada, la actual gestion de las
IES privadas en Colombia se mueve en un &mbi-
to de complejidad y permanentes remezones que
no aportan con la gobernabilidad y construccién
solida de proyectos de mediano y largo plazo.

4. Politicas publicas
nacionales y formas de
regulacion

Los lineamientos de politica publica en educa-

cion superior en Colombia nacen de la Consti-
tucién Politica y se reglamentan mediante la Ley

30 de 1992, que define quiénes son los actores
del sistema de educacién superior, los niveles de
formacion, los organismos de regulacion y los ob-
jetivos de la educacion superior.

Posterior a la Ley, 30 el pais ha desarrollado méas
de 50 normas, decretos, circulares, resoluciones
y leyes que impactan la educacion superior, en
un proceso en donde intervienen decenas de en-
tes publicos y privados (otros Ministerios, Cortes,
organismos de fiscalizacion, Colciencias, super-
intendencias, asociaciones y colegios profesio-
nales, Congreso de la Republica...), preocupa-
dos por disefar planes, programas y acciones de
fomento y control de la educacion superior, lo que
convierte a Colombia en un pais saturado en nor-
mas, procedimientos y legislacion al respecto.

Desafortunadamente tantos organismos y nor-
mas no estan articulados, y el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, el gran lider del sector, se ha
caracterizado por carecer de liderazgo intelectual
y académico, porque no tiene un referente de
pais sobre el cual debe aportar la ciencia, y por-
que aprovecha su poder (es juez y parte en las
decisiones tanto de fomento como de inspeccién
y vigilancia del sector) para imponer programas y
acciones de forma inconsulta.

Asi, la politica publica en educacién superior no
se orienta a definir hacia donde debe avanzar el
sistema, ni cudles deben ser sus resultados espe-
rados, sino a profundizar en el reglamentarismo,
en el cumplimiento de indicadores y, para el caso
concreto del actual Gobierno, en ajustarse a los
estandares internacionales de la OECD, a fin de
lograr la admision del pais a dicho organismo.
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Durante las Ultimas décadas (especialmente
desde la aparicion del Decreto Ley 80 de 19803,
qgue fue el primer esfuerzo formal por organizar
las IES y su articulacién, y posteriormente con
la Ley 30 de 1992, que concretd todos los orga-
nismos de apoyo y control), Colombia ha avan-
zado para atender especialmente los temas de
autonomia, calidad y cobertura del sistema. Fue
solo hasta marzo de 2011 cuando, en su primera
administracion, el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos, a través de su entonces minis-
tra de Educacion, Maria Fernanda Campo, inten-
t6 reformar la Ley 30 de 1992, lo que recibio un
mayoritario rechazo de rectores universitarios v,
especialmente, del movimiento estudiantil, quie-
nes lograron echar atras esta reforma que, entre
otros aspectos, pretendia replantear la tipologia
institucional, y admitir las alianzas publico — pri-
vadas y con ella la llegada de capitales con ani-
mo de lucro.

Gracias a esa polémica situacion, que histérica-
mente se vivia a la par de las reivindicaciones
que buscaba el movimiento estudiantil en Chile,
la educacién superior cobré protagonismo en la
agenda politica y mediatica del pais, y se avivé
el debate en torno de lo que significaba la misma
como un derecho de todos los ciudadanos y una
responsabilidad estatal. Esto es, la basqueda del
fortalecimiento de la universidad publica (Colom-
bia no crea formalmente una nueva universidad
publica desde hace mas de tres décadas) y el
aumento de las apuestas financieras del Estado
para aumentar la cobertura, con calidad, y en lo
posible con gratuidad.

13. Decreto Ley 80 de 1980 http://www.mineducacion.gov.co/1621/
articles-102556_archivo_pdf.pdf

Politicamente el discurso sobre la educacion
como un derecho, y no como un servicio (como fi-
gura en la Constitucién Politica de Colombia, que
dice que “la educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion
social”), se ha convertido en una bandera de los
movimientos de izquierda, que no tienen fuerza
parlamentaria y que se han quedados solos en
un debate que los distintos gobiernos han evitado
bajo el argumento de que el panorama fiscal del
pais no permite contemplarlo.

La educacién superior privada no ha sido prota-
gonista en este debate, liderado por la universi-
dad publica, y ante la falta de cohesion del sector
de las IES privadas, no han podido asumir una
posicion clara frente a sus retos de calidad, co-
bertura, transparencia y compromiso con la edu-
cacion, especialmente para llenar muchos de los
vacios dejados por la educacién publica.

El pais desarrollo un significativo esfuerzo para
intentar construir una propuesta de politica pu-
blica en educacion superior, liderada por el Mi-
nisterio de Educacién y el Consejo Nacional
de Educacion Superior CESU, que derivo en el
documento “Acuerdo por lo Superior 2034: Pro-
puesta de politica publica para la excelencia de la
educacioén superior en Colombia en el escenario
de la Paz™*, que pretendia trazar el camino que,
a partir del sistema existente, deberian recorrer
todos los actores del sistema (porque fue un do-
cumento concertado por mas del 90% de sus res-
ponsables) en los proximos 20 afios. Dicho docu-
mento fue entregado por la anterior ministra de
Educacion (Maria Fernanda Campo) al presiden-
te Santos, quien a los pocos dias la reemplazé

14. Acuerdo por lo Superior 2034 http://universidad.edu.co/images/
cmlopera/descargables/as2034.pdf
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por la actual (Gina Parody), quien ha impulsado
politicas a través de anuncios y reformas de Ley
(como la creacion de una ley para el control de
las universidades —la 1740 de 2014%-y la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo -1753' de 2015-),
con las que se dej6 a un lado los consensos del
Acuerdo por lo Superior 2034.

El nuevo ritmo se ha caracterizado por mantener
un sistema educativo que aspira a la inclusién
via becas-crédito y programas de fomento (Ser
Pilo Paga, becas para docentes, becas por par-
te de las alcaldias o algunos ministerios...), de-
pendiente de la chequera o el populismo de sus
responsables, sin claridad sobre el aporte real
de la academia y la investigacion a las apuestas
del postconflicto tras la llegada a un acuerdo que
permita cesar, en parte, el conflicto armado y en
coémo hacer efectiva la apuesta del actual gobier-
no de que en 2.025 (cuando Colombia tenga otro
gobierno) Colombia sea la nacion mas y mejor
educada de la region.

De esta forma, la politica publica en educacién
superior ha quedado en manos de lo que dice
la Ley y, especialmente, de las interpretaciones
que se dan de la misma en el Ministerio, con lo
que la gestion y gobernabilidad de las IES, tanto
publicas como privadas, se mueve en un ambien-
te de incertidumbre y la actitud que asumen los
rectores y dirigentes del sistema es la de tener un
bajo perfil, dejar la creatividad para otro momento
y acomodarse a lo que piden los funcionarios del
gobierno de turno.

15. Ley 1740 de 2014
php?option=com_content&view=article&id=5347:ley-1740-de-2014-

http://www.universidad.edu.co/index.

sobre-inspeccion-y-vigilancia&catid=48:legislacion&ltemid=207
16. Ley 1753 de 2015 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/ley_1753_2015.html

Bajo este escenario, Colombia avanza de ma-
nera importante gracias a esfuerzos individuales
de grandes universidades, con prestigio en la
region, pero sigue sin dar respuesta estructura-
da, rigurosa y de mediano y largo plazo frente a
los retos que el CESU identifico en el sistema:
“Enormes retos de calidad, demanda un mode-
lo de financiamiento mas equitativo y universal,
requiere un disefio del sistema menos confuso
para el pais, clama por una mayor rendicion de
cuentas y transparencia y eficiencia en la gestion
de las IES, por una educacion contextualizada a
lo regional y pertinente conectada con el mundo.
También es consciente de que se necesita elimi-
nar barreras de acceso, para favorecer la inte-
raccion, la integracion y la movilidad, tanto entre
instituciones como de los diferentes actores de
la educacioén superior” (Acuerdo por lo Superior
2034).

5. Internacionalizacién
de la oferta y
demanda privada

El sistema de educacion superior colombiano no
tiene cuantificado exactamente cuantos de sus
connacionales se estan formando en universida-
des extranjeras, ni cuantos extranjeros estudian
programas de pregrado y posgrado en sus uni-
versidades. También se desconoce cuantos co-
lombianos estudian, especialmente posgrados, a
través de la modalidad virtual, en IES del exterior.
Hasta ahora se han estimado estas cifras como
marginales, aunque cada dia aumentan.

Si bien existe un programa nacional de Ciencia
y Tecnologia (Colciencias), una entidad guber-
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namental de crédito educativo (Icetex) y algunas
privadas (Colfuturo, Fundacion Fullbright o Fun-
dacion Carolina, entre otras), que fomentan el
estudio de nacionales en el extranjero, sus cifras
tampoco son significativas ni atadas a una politi-
ca nacional de crecimiento del sistema en areas
especificas.

La internacionalizacién de la oferta y la deman-
da privada, tanto de estudiantes, como de pro-
fesores y programas, queda a discrecion de la
voluntad y gestion de cada IES, especialmente
de aquellas que, comprometidas con procesos
de alta calidad y en su interés de figurar en ran-
kings internacionales, incentivan la participacion
en redes, convenios y alianzas con |IES extranje-
ras. Generalmente hay convenios directos entre
dos IES, una colombiana y otra extranjera, y el
trabajo de redes de dos o méas IES con otras ho-
mologas en el exterior se da especialmente a tra-
vés de la Red llumno, que en el caso colombiano
retne a 4 IESY.

El panorama de la internacionalizacion del sec-
tor fue precisamente descrito por el CESU en su
Acuerdo por lo Superior 2034: “La desarticula-
cion y el trabajo aislado de los actores naciona-
les relacionados con la internacionalizacion de la

17. Politécnico Gran Colombiano, Fundacién Universitaria del Area

Andina, Corporacién Universitaria Unitec y Universidad Central.

educacion superior conduce a deficiencias en la
formulacion y ejecucién de las politicas haciona-
les y regionales de internacionalizacion, a la poca
claridad en su conceptualizacion y en la definicion
de sus parametros de calidad. En el pais existen
algunas estrategias lideradas por entidades del
Gobierno Nacional que buscan fomentar la inter-
nacionalizacion de la educacion superior, pero no
se identifica una politica nacional al respecto que
contribuya con los objetivos establecidos en la
politica general de la educacién superior articu-
lada con los intereses estratégicos nacionales y
atendiendo los necesarios énfasis regionales”.

6. Sistema nacional de
aseguramiento de la
calidad

Fue con la Ley 30 de 1992 cuando Colombia ofi-
cializ6 su compromiso con un Sistema Nacional
de Acreditacion, que dio los primeros pasos para
consolidar el actual sistema nacional de asegu-
ramiento de la calidad, de impacto para todas las
IES (publicas y privadas, sin discriminacion algu-
na).

Varios afios llevé al sistema acoplarse a esta
dindmica, tras largas discusiones sobre qué se
entiende por calidad en la educacion superior, la
gradualidad de la misma, en qué &areas y con qué
maximos deseados.

Como la acreditacién de alta calidad, por ley, se
definié6 como voluntaria y temporal, ésta solo co-
bré fuerza afios después, luego que varias de
las universidades mas tradicionales y con mayor
prestigio, decidieron entrar al sistema. Aun asi,
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las cifras de acreditacién no son lo suficiente-
mente significativas para hablar de una real cul-
tura de la alta calidad en el sistema. De 287 IES,
so6lo 44 (el 15%) tienen acreditacion institucional
de alta calidad, asi como la acreditacién de pro-
grama solo la tienen 1.036 de 7.402 (el 14 %)
(cuadro 8).

Cuadro 8

Distribucion de los pregrados acreditados
en alta calidad. 2015

MNivel de los
pregrados Z015 || %6
acreditados
Pr:egr:adc:s. 24allz_31
tecnicos
S S a83fs.01
tecnologicos
p -
Progradas. o29llse, 7
universitanmos
TJotal|]|1.036]| 100

Fuente: Observatorio de la Universidad Colombiana www.universidad.
edu.co

En medio de este debate inici6 otro relacionado
con los minimos de calidad esperados en los di-
versos programas académicos (inicialmente en
las licenciaturas), pues la autonomia universitaria
reconocida con la Ley de 1992 dispar6 el nime-
ro de programas académicos sin la calidad de-
seada. Fue asi como se crearon decretos varios
para regular los estandares minimos de calidad
(o acreditacién previa obligatoria) por area de
conocimiento, que después de diversas salidas

juridicas y decretos, terminaron consolidandose
formalmente mediante la Ley 1188 de 2008 y
el Decreto 1295, de 2010, conocido como de
registro calificado.

El sistema de aseguramiento de la calidad se
basa en visitas de pares académicos para com-
probar las condiciones institucionales y especifi-
cas de cada programa académico, y constituye
el registro calificado que, a manera de licencia de
funcionamiento, valida las condiciones minimas
de calidad que debe tener un programa para fun-
cionar por un periodo de siete afios antes de la
renovacion del registro. En Colombia no se puede
ofertar el servicio educativo de ningun programa
(pregrado o posgrado) sin que éste tenga como
minimo el registro calificado.

Y las IES que deseen medirse en alta calidad op-
tan por la acreditacion tanto de programas como
la institucional.

En la practica existe una incomunicacién y falta
de articulacion entre los responsables y los pro-
cesos de registro calificado y acreditacion de alta
calidad. Aunque ambos se soportan en acadé-
micos provenientes de las mismas IES (en una
situacion que el Banco Mundial y la OECD han
pedido revisar para evitar dudas sobre la trans-
parencia de algunos procesos), los responsables
de orientar el proceso de registro calificado son
direccionados desde el Ministerio de Educacion
Superior, a través de la Comision Nacional In-
tersectorial de Aseguramiento de la Calidad en
la Educacion Superior CONACES, mientras que
los responsables de la acreditacion, que confor-

18. Ley 1188 de 2008 http://www.cha.gov.co/1741 /articles-186370_
LEY_1188.pdf

19. Decreto 1295 de 2010 http://www.mineducacion.gov.co/1621/
articles-229430_archivo_pdf_decreto1295.pdf
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man el Consejo Nacional de Acreditacion (www.
cha.gov.co) tienen mas independencia académi-
ca (no financiera) del Ministerio, y poco dialogan
con sus pares de CONACES, lo cual ha llevado
a gue, en ocasiones, pueda resultar mas exigen-
te un proceso de registro calificado que uno de
acreditacion de alta calidad.

El principal beneficio de la acreditacion (tanto
para las IES publicas como las privadas) esta en
el reconocimiento social y académico de la ca-
lidad y, desde el afio 2014 y no se sabe hasta
cuando, la posibilidad de recibir directamente del
Estado el valor de la matricula de los mejores 10
mil estudiantes del pais que, en el programa Ser
Pilo Paga, escojan estudiar en algunas de estas
IES (44 de un total de 287).

A través del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, que con la Ley 1753 de 2015 acompafia
el plan de gobierno del presidente Juan Manuel
Santos, se aprob6 que, a partir de 2018, los estu-
diantes de las IES que no cuenten con programas
acreditados o0 no tengan acreditacion institucio-
nal, perderan los beneficios del crédito educativo
estatal fomentado a través del ICETEX.

En los ultimos afios, y especialmente motivado
desde el Ministerio de Educacion, se ha fomenta-
do la cultura de los rankings de calidad. Ademas
de hacer eco a las clasificaciones internaciona-
les The Times, ARWU (en los cuales no aparece
ninguna universidad colombiana entre las prime-
ras 100 del mundo) y especialmente QS (que es
donde mas IES colombianas aparecen), el propio
Gobierno llama a que las IES se midan por sus
resultados y ha creado clasificaciones propias
como, por ejemplo, el Modelo de Indicadores de

la Educacion Superior MIDE?, en donde el Mi-
nisterio decidié unilateralmente y con una meto-
dologia polémica y técnicamente muy criticada,
ranquear las IES nacionales segun su enfoque
doctoral, de maestria, de pregrado o especializa-
das en un area de conocimiento.

7. Conclusiones y
perspectivas de la
educacion privada en
el pais

Pese a haber perdido alguna participacién en el
namero porcentual de estudiantes frente a la edu-
cacién superior publica, las IES privadas tienen
una muy importante proyeccion para su expan-
sion en cuanto a numero de estudiantes, progra-
mas y desarrollo a nivel posgradual, entre otros
aspectos. La creacion de cerca de 20 IES priva-
das nuevas en la ultima década, frente a ninguna
publica, es una clara muestra de la potencialidad
del mercado.

El pais ha reconocido, valorado y respetado el
escenario ganado por las IES privadas, en un sis-
tema que convive adecuadamente con la oferta
publica, especialmente porque algunas IES pri-
vadas han alcanzado muy importante estandares
de alta calidad (la mayoria de las acreditadas
institucionalmente son privadas), porque otras
desarrollan una oferta en apartadas regiones
del pais en donde no llega la educacion supe-
rior publica, y porque dan posibilidad de estudio a
guienes se ven impedidos de acceder al sistema

20. www.colombiaaprende.edu.co/mide/
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publico, cuya capacidad de crecimiento, tanto en
IES como en programas y numero de estudian-
tes, estara estancada mientras que el Estado no
modifiqgue su modelo de asignacion de recursos
(inmodificable desde 1992) y cree nuevas univer-
sidades publicas (lo cual no se ha contemplado
en el actual panorama gubernamental).

Porcentualmente, el alto nimero de IES privadas,
su diversidad institucional (técnicas profesiona-
les, tecnoldgicas —escuelas e instituciones-, ins-
tituciones universitarias y universidades, mas las
que, através de la modalidad de ciclos propedéu-
ticos, han logrado transformarse para que siendo
técnicas profesionales puedan ofertar programas
tecnoldgicos y universitarios), sus muy diversos
origenes, publicos y proyectos educativos, la
falta de dialogo y articulacion entre sus respon-
sables, el alto costo que significa sacar adelante
una acreditacién institucional y, por sobre todo, el
reto de demostrar mecanismos transparentes de
rendicién de cuentas y cifras mas significativas
en numero de pregrados acreditados en alta ca-
lidad, configuran un escenario fragil para actuar
como sistema y proyectarlas con mayor impacto.

A la luz de las acciones gubernamentales y de
la manera como desde el Ministerio de Educa-
cién Nacional de Colombia se ha impulsado el
fomento y la inspeccion y vigilancia de las IES
privadas, salvo las 27 IES privadas que ya tienen
acreditacion de alta calidad, y unas 13 mas que
estan formalmente en dicho camino, hay 167 IES
privadas (cerca del 60% de todo el sistema), que
deben asegurar su sostenibilidad institucional y
financiera, su participacion en el mercado educa-
tivo y su consolidacién como actores claves en el
sistema. Y para ello deben convertir en agenda
prioritaria:

« Fortalecer los vinculos, potencialidades y pro-
yectos conjuntos entre las propias IES privadas,
y también unificar —como gremio- su discurso
académico ante temas de coyuntura como la
educacion terciaria, la naturaleza y real alcance
de las instituciones universitarias, y la medicion
efectiva de su impacto académico y social, con-
tribuyendo decididamente con el necesario de-
bate que el pais tiene en mora sobre cual debe
ser la proyeccién como nacién con el aporte de
la educacién superior.

* Revisar sus actuales modelos de gobernabi-
lidad, gestién por resultados y rendicion de
cuentas social, financiera, administrativa y con-
table.

* Dinamizar sus modelos de direccion, flexibili-
dad ante la incertidumbre, adaptacion ante el
permanente cambio y una mirada internacional
gue les permita tanto extenderse a otras regio-
nes —paises- como enfrentar la gradual y segu-
ra llegada, en diversas modalidades, de IES de
otros paises a Colombia.

« Comprometerse decididamente con la acredi-
tacion de sus programas, antes que —como ya
se logré con las licenciaturas- ésta pierda su
caracter voluntario y se vuelva obligatoria.

» La demostracion de que la educacion superior
privada, tanto como la publica, en sus diversas
modalidades —presenciales o virtuales- tienen
gue convertirse en la catapulta que, en todos
los rincones del pais, ayudara a esta sociedad
a borrar las heridas de medio siglo de violencia,
con formacion de alta calidad, pertinente y en
todo el territorio nacional.
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1. Evolucion historica
de la educacion
privada

En 1841, se crea la Republica de El Salvador,
como nacién independiente y en ese mismo afno
se funda la educacion universitaria a través de
creacion de la Universidad de El Salvador; hasta
ahora, la Unica institucién de Educacion Superior
estatal en el pais. La educacion universitaria pri-
vada es muy reciente ya que tiene aproximada-
mente cincuenta afios de existencia. En el afio
de 1965, la Iglesia catdlica por medio de la fede-
racion de padres de familia de colegios catélicos
en El Salvador influy6 en la creacion de las insti-
tuciones de educacidn superior privada, y en ese
afo se aprobd la Ley de Universidades Privadas.
En medio de estas circunstancias académicas y
politicas se funda, en 1965, la Universidad Cen-
troamericana José Simedn Cafias (UCA)estable-
ciéndose como la primera universidad privada de
El Salvador. Se presentaba como alternativa de
formacion profesional para egresados de cole-
gios catdlicos, como otras universidades de ins-
piracién cristiana en Latinoamérica por la Com-
pafia de Jesus.

En la evolucidn histérica de la Educacion Supe-
rior Privada en El Salvador se distinguen cinco
momentos importantes (llustracion 1) que se
describen en el desarrollo de este apartado.

La historia de la Universidad de El Salvador se tras-
lapa con la realidad nacional al ser influenciada por
la problematica social y politica, lo que provocd su
confrontacion ideoldgica con el Estado. De acuerdo
a Samour, Cerna y Flores (1990) desde 1931 estu-
diantes y docentes sufrieron persecuciones y asesi-

llustracién 1

Momentos relevantes en la evolucién de la
educacion superior privada

Fundacion de la
primera Proliferacion
universidad de
(piiblica) en El universidades
Salvador privadas

o O O O O

1841 1965-1979 1980-1987 1990-1995 2001

Acreditacion de
Instituciones de
Educacion
Superior

Reforma
educativa

Surgimiento de
las primeras
universidades

privadas Cierre de

universidades

natos, ocupaciones militares, la masacre estudiantil
en 1975y el cierre de sus instalaciones entre 1980 y
1984.La Universidad de El Salvador llegé a ser con-
siderada un recinto de izquierda politica y con limi-
taciones para atender la demanda de la educacion
media.Estas circunstancias de riesgo incrementaron
la demanda de la educacién universitaria y llevaron
a la apertura de instituciones privadas.

En 1977, se aprobaron los estatutos para la funda-
cion de la Universidad Albert Einstein y la Univer-
sidad Dr. José Matias Delgado, yen 1979, laUni-
versidad Politécnica de El Salvador.Durante la
década de 1980, con la agudizacion de la guerra
interna en El Salvador y la ocupacion militar de la
Universidad de El Salvador, el Ministerio de Edu-
cacion autorizd el establecimiento de otras 30 uni-
versidades privadas. Segun datos del Ministerio
de Educacion (1988), la poblacién de estudiantes
en universidades privadas en 1980 fue de 4,004.

En la década siguiente, segun datos del Ministerio
de Educacion (1990) en El Salvador ya se con-
taba con 34 instituciones de educacion superior
privadas;y en el transcurso de esta década, se
fundaron otras siete universidades privadas, doce
institutos tecnol6gicos privados y doce institutos
tecnolégicos estatales. En 1990, las instituciones
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de educacion superior privadas en El Salvador su-
maban 53, considerando que contaban con otros
centros regionales se calcula que sumaban mas
de una centena de centros, Samour, Cerna y Flo-
res (1990) concluyen que la proliferacién de insti-
tuciones privadas contribuyo a la absorcion de los
estudiantes que quedaban fuera de la Universidad
Nacional y a descentralizar a otras regiones del
pais su acceso; sin embargo, muchas de estas
instituciones no contaban con condiciones para
ofrecer una educacion de calidad como advierte el
MINED (s.f.), sefialando la existencia de muchas
instituciones carentes de patrimonio real, sin con-
diciones minimas para generar vida universitaria
y cumplir con calidad las funciones esenciales de
docencia, investigacion y extension social.

La educacion superior en El Salvador, se hallaba
en crisis y era urgente una reforma educativa; ésta

se concretizdé en 1995 mediante el Plan Decenal
1995-2005, basado en cuatro fundamentos: cober-
tura, modernizacion institucional, mejoramiento de
la calidad y formacion en valores humanos-éticos
y civicos y la necesidad de crea una ley de Edu-
cacion Superior. En 1998, se cred el Sistema de
supervision y mejoramiento de la calidad a través
del cual se modificé la estructura de las Institucio-
nes de Educacién Superior en 1998, con el cierre
obligatorio y voluntario de instituciones que no cum-
plian con los requisitos establecidos en la Ley.

El Ministerio de Educacion aprobé59 institucio-
nes de educacion superior privada entre 1965 y
2012, y el cierre de 28 instituciones desde 1998.
Actualmente, en 2016,existen 32 instituciones de
educacién superior privadas, de las cuales 13
cuentan con acreditacion o reacreditacion de ca-
lidad (Tabla 1).

Tabla 1

Instituciones de Educacion superior privadas de El Salvador

Ano de aprobacion
de estatutos

Universidad Centroamericana José Simedn Canas

Institucion de educacion superior privada

Estado actual

Acreditada 2002
Reacreditada 2012

Acreditacion 2008
Reacreditacion 2015

Acreditacion 2004
Reacreditacion 2015

Acreditacidén 2003
Reacreditacion 2015

1965
Universidad Albert Einstein

1977 Universidad José Matias Delgado

1979 Universidad Politécnica de El Salvador
Universidad Alberto Masferrer
Universidad Tecnoldgica

1980 Universidad Evangélica

Acreditacidén 2005
Reacreditacion 2015

Universidad Técnica Latinoamericana

Universidad Leonardo Da Vinci

Universidad Occidental

Cerrada

Cerrada
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Ano de aprobacion
de estatutos

Institucion de educacién superior privada

Estado actual

Universidad Francisco Gavidia

Acreditacion 2003
Reacreditacion 2015

Universidad Nueva San Salvador

Universidad Autbnoma de Santa Ana

Universidad Americana Cerrada
Universidad Capitan General Gerardo Barrios
Universidad Las Américas Cerrada
Universidad Salvadorefa Cerrada
1981 Universidad Catolica de El Salvador Acreditada 2002. Reacreditada 2007
y 2012
Universidad de Oriente Acreditada 2010
Universidad de Sonsonate
Universidad Salvadorefia Isaac Newton Cerrada
Universidad Santaneca de Ciencia y Tecnologia Cerrada
Universidad Modular Abierta
Universidad Pedagdgica de El Salvador
1982 Escuela Superior de Tecnologia y Administracion  Cerrada
(ESTA)
Universidad Salvadorena Berry Cerrada
1983 Universidad Cristiana de las Asambleas de Dios
Centro Técnico de Capacitacion Contable (CTC) Cerrada
Universidad Don Bosco Primera en acreditarse en 2001 y la
primera en re-acreditarse en 2006 y
2011
Universidad Vendedor Salvadorefio Cerrada
1984 Universidad Educacion Integral (modular) Cerrada
Escuela Superior de Enfermeria Florencia Nightin- Cerrada
gale
Centro de Capacitacién Bancaria (CECAB) Cerrada
Instituto Superior de Computacion Cerrada
1985 Universidad Thomas Alva Edison Cerrada
Universidad de la Paz Cerrada
Universidad Metropolitana de El Salvador Cerrada
1987 Universidad Administraciéon de Negocios Cerrada
Universidad Luterana
1989 Universidad Panamericana de El Salvador

Escuela Técnica para la Salud
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Ano de aprobacion | Institucion de educacion superior privada Estado actual
de estatutos
Universidad Interamericana Simon Bolivar Cerrada
1990 Universidad Manuel Luis Escamilla Cerrada
Universidad Andrés Bello
1992 Centro Nacional de Capacitaciéon Alianza Francesa Cerrada
Universidad Monsefor Oscar Arnulfo Romero
1993
Instituto Tecnoldgico Pro-Superacién Juvenil Cerrada
Universidad San Jorge Cerrada
1994 Universidad Suizo Salvadorena Cerrada
Escuela Superior de Economia y Negocios Acreditada 2008
Reacreditada 2013
Escuela de comunicacidon Mdnica Herrera Acreditada
1995 Reacreditada 2013
Escuela de Administracion Municipal Cerrada
Instituto de Educaciéon Superior Ana Guerra de Cerrada
Jesus
Instituto de Educacion Superior de Profesionales
de la Salud
1997 . . . I - .
Instituto Superior de Economia y Administracion | Acreditada 2005
de Empresas Reacreditada 2015
Instituto Tecnolégico Americano De Educacion
Superior
Instituto Especializado de Educacién Superior El
1998 L
Espiritu Santo
2008 Centro Cultural Salvadorefo Americano
2012 Instituto Tecnoldgico Padre Segundo Montes
of Centro Internacional de Programacion de Com- Cerrada
o putadoras (CIPC)

Fuente: Ministerio de educacién de El Salvador (1990, s.f.) y Diario Oficial (1984 y 1993)

2. El mercado de
educacion superior
privada en el pais

Por su naturaleza juridica declarada en el articulo
28 de la Ley de Educacién Superior (2013), las
instituciones privadas de educacién superior son
corporaciones de utilidad publica, sin fines de lu-
cro y de caracter permanente. Para la realizacion

de sus objetivos deben disponer de su patrimonio
e invertir sus excedentes obtenidos en infraes-
tructura, investigacion, proyeccion social y cali-
dad de la docencia.

Las instituciones de educacion superior se clasifi-
can en tres categorias segun la Ley de Educacién
Superior (2013): (1) Universidades: formacion
académica en carreras con estudios muldiscipli-
narios en ciencias, artes y técnicas; en todos los
grados académicos de educacion superior. (2)
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Institutos especializados: formacion profesio-
nal en ciencias, artes y técnica en todos los gra-
dos académicos de educacion superior. (3) Insti-
tutos tecnoldgicos: otorgan grados de técnico y
tecndlogo en ciencia, arte y humanistica.

En este sentido, Bruno y Flores (2007)aclaran
que en El Salvador, la formacién profesional se
imparte en tanto en universidades como en insti-
tutos tecnoldgicos (inician en 1970) que abarcan
la formacion en especialidades técnicas como
grados previos a ingenierias; asi como también

en institutos especializados (década de los no-
venta) que a diferencia de los institutos tecnold-
gicos, otorgan titulos de licenciaturas.

Segun datos del Ministerio de Educacion (2016) en
El Salvador funcionan en total 41 instituciones de
educacién superior de las cuales 9 corresponden
al sector publico: Universidad de El Salvador (4
centros regionales), 5 institutos especializados y
3 institutos tecnolégicos. De ellas, 32 instituciones
son privadas: 23 universidades, 5 institutos espe-
cializados y 4 institutos tecnolégicos (Tabla 2).

Tabla 2

Instituciones de educacién superior privada y publica de El Salvador organizadas de
acuerdo a la categoria de clasificacién, poblaciéon estudiantil 2014 y zona de ubicacién.

Institucion de educacion superior privada

Poblacion estudiantil 2014

Zona geografica

(Departamento)

UNIVERSIDADES
Universidad Centroamericana José Simeodn Canas 8,084 La Libertad
Universidad Albert Einstein 467 La Libertad
Universidad José Matias Delgado 7772 La Libertad
Universidad Politécnica de El Salvador 1,003 San Salvador
Universidad Alberto Masferrer 4,146 San Salvador
Universidad Tecnoldgica 21,122 San Salvador
Universidad Evangélica 4,027 San Salvador
Universidad Técnica Latinoamericana 627 La Libertad
Universidad Francisco Gavidia 12,623 San Salvador

Santa Ana
Universidad Nueva San Salvador 693 San Salvador
Universidad Autonoma de Santa Ana 1,509 Santa Ana
Universidad Capitan General Gerardo Barrios 7213 San Miguel

Usulutan
Universidad Catdlica de El Salvador 6.171 Santa Ana

Cabafas

Universidad de Oriente 4,491 San Miguel
Universidad de Sonsonate 2,752 Sonsonate
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Institucion de educacion superior privada

Poblacion estudiantil 2014

Zona geografica

(Departamento)
Universidad Modular Abierta 5,376 San Salvador
Santa Ana
San Miguel
Sonsonate
Universidad Pedagdgica de El Salvador 5,029 San Salvador
Universidad Cristiana de las Asambleas de Dios 685 San Salvador
Universidad Don Bosco 7.196 San Salvador
La Libertad
Universidad Luterana 2,061 San Salvador
Cabanas
Universidad Panamericana de El Salvador 2,503 San Salvador
Ahuachapan
San Vicente
Universidad Andrés Bello 9,447 San Salvador
San Miguel
Sonsonate
Chalatenango
Universidad Monsenor Oscar Arnulfo Romero 1,306 Chalatenango
INSTITUTOS TECNOLOGICOS
Escuela Técnica para la Salud 712 San Salvador
Instituto de Educacion Superior de Profesionales 2,567 San Salvador
de la Salud Santa Ana
San Miguel
Instituto Tecnolégico Americano de Educacion 43
Superior
Instituto Tecnoldgico Padre Segundo Montes 99 Morazan
INSTITUTOS ESPECIALIZADOS
Instituto Especializado de Educaciéon Superior El 502 La Libertad
Espiritu Santo
Escuela de Comunicaciones Mdnica Herrera 416 La Libertad
Escuela Superior de Economia y Negocios 773 La Libertad
Instituto Superior de Economia y Administracién 266 La Libertad
de Empresas
Centro Cultural Salvadorefio Americano 187 San Salvador

Fuente: Ministerio de Educacion (2014)

Se cuenta con presencia geogréfica de las ins-
tituciones de educacion superior privadas en 11
de los 14 Departamentos que tiene El Salvador
(llustracion 2). Pero como se observa en la Ta-
bla 2, la mayor cantidad de instituciones se con-
centran en el Departamento de San Salvador (16

instituciones), seguido del Departamento de La
Libertad (9 instituciones). Por lo cual, la mayor
concentracion de estudiantes se encuentra en
San Salvador (66,603), La Libertad (13,170) y
San Miguel (13,777) segun estadisticas del Mi-
nisterio de Educacion (2015).
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llustracion 2

Distribuciéon de estudiantes por
Departamento

8,866

Sanes Ang

Sonsonate

Fuente: Ministerio de Educacion (2015)

Entre los elementos diferenciadores de las ins-
tituciones de educacién superior privada se en-
cuentran los siguientes:

» Zona de influencia: De acuerdo a la region del
pais en que estan ubicados son las Unicas ins-
tituciones con cobertura geogréfica (Tabla 2)
como la Universidad Panamericana con sede
regional en el Departamento de Ahuachapan,
el Instituto Tecnoldgico P. Segundo Montes Uni-
ca institucion privada en el Departamento de la
Unién; la Universidad Oscar Arnulfo Romero y
Dr. Andrés Bello con sedes en el Departamento
de Chalatenango; la Universidad Catolica de El
Salvador y Luterana de El Salvador con sedes
regionales en Cabafias.

» Carreras innovadoras: Son instituciones de
educacién superior que cuentan con carreras
Unicas en el pais e incluso en la region. Como
por ejemplo: la Universidad Don Bosco con el
Técnico en Mantenimiento Aerondutico y la In-
genieria Aeronautico, el Técnico y la Licencia-
tura enOrtesis y Protesis, Técnico e Ingenieria
Biomédica, Licenciatura en Disefio Industrial y

de Productos, Ingenieria Mecatronica e Inge-
nieria en Automatizacion. La Universidad Evan-
gélica con el Técnico en Marketing turistico y
el Técnico en formulacién de alimentos indus-
triales.

Carreras especializadas: Instituciones que se
especializacién en un area de formacion. Como
la Escuela de Comunicacién Monica Herrera
gue ofrece las carreras de Comunicaciones
integradas de marketing, Disefio estratégico y
Comunicacién y Estrategia Digital; la Escuela
Superior de Economia y Negocios: Licenciatura
en Economia y Negocios, Ingenieriade Nego-
cios y Licenciatura en Ciencias Juridicas (orien-
tacion en negocios).

Inspiracion religiosa: Instituciones de educaciéon
superior con inspiracion cristiana como la Uni-
versidad Catdlica de El Salvador, Universidad
Don Bosco, Universidad Centroamericana José
Simedén Cafas, Instituto Especializado de Edu-
cacion Superior El Espiritu Santo, Universidad
Cristiana de las Asambleas de Dios, Universi-
dad Evangélica de El Salvador, Universidad Lu-
terana Salvadorefa .

Grados académicos en que se ofrece la forma-
cion: De acuerdo a la Ley de Educacién Supe-
rior (2013) se cuenta con Universidades que
ofrecen carreras multidisciplinares en todos los
grados académicos de educacion superior, ins-
titutos especializados con formacion en todos
los grados académicos y los institutos técnicos
qgue otorgan grados de técnico y tecnodlogo.
Ademas, hay dos maestrias en Ciencias Socia-
les y Mantenimiento Industrial y un doctorado
en Ciencias Sociales cotituladas por dos uni-
versidades del pais: La Universidad José Si-
medn Cafias y la Universidad Don Bosco.
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« Acreditaciones a la calidad: Las instituciones
de educacion superior que cuentan con acredi-
taciones a la calidad otorgado por la Comision
Nacional de Acreditacion de la Calidad Acadé-
mica (13 instituciones en 2015). Ademas se
reconoce como elemento diferenciador las ca-
rreras acreditadas por organismos internacio-
nales como es el caso de la Universidad Don
Bosco con los programas de Técnico en Orte-
sis y Protesis y las Ingenierias en Automatiza-
cion, Biomédica, Ciencias de la Computacion,
Telecomunicaciones, Eléctrica, y el Técnico en
Mantenimiento Aeronautico.

* Innovaciones curriculares, como la experiencia
innovadora de articulacion entre la educacion
media y superior ofrece la Universidad Don
Bosco y los Colegios Salesianos mediante el
Programa de Integracién Lineal de Estudios
Técnicos (PILET) que articula las asignatu-
ras mas importantes bachillerato técnico con
el programa de estudio del grado de técnico
y posteriormente ingeniero. El programa ME-
GATEC mediante el convenio del Ministerio de
Educacion mediante la Escuela Especializada
en Ingenieria ITCA-FEPADE (publico) y la Uni-
versidad Catdlica de El Salvador; que articula la
educacién media y superior técnica y tecnolo-
gica para profesionalizacion laboral en centros
ubicados en Zacatecoluca, Sonsonate, Chala-
tenango y Usulutan.

Asimismo, un buen nimero de las instituciones
de educacion superior ofrecen programas o asig-
naturas en modalidades virtuales, infraestructura
tecnolégica de vanguardia, experiencias de inter-
cambio internacional, programas de becas, etc.

Con respecto a la evolucion de la matricula en las
instituciones privadas, revisando datos del Minis-
terio de Educacion (2007, 2014) se observa que
ésta ha tenido una disminucién importante en el
altimo periodo 2013-2014 (242,202 estudiantes)
en comparacién con la matricula reportada en
el periodo 1997-2000 (337,315) (Gréfico 1). En
2014, el Ministerio de Educacion reporta la ma-
tricula de 121,920 estudiantes en instituciones
privadas (Grafico 2)

Para 2014, el Ministerio de Educacién (2015) re-
porta un total de 176,293 estudiantes de educa-
cién superior, de los cuales el 69.16% (121,920)
se distribuye en las 32 instituciones privadas. La
mayor demanda se reporta en las universida-
des (116,355estudiantes), seguida de los institu-
tos especializados que tienen una cobertura de
2,144 estudiantes y finalmente los institutos tec-
nolégicos con 3,421 estudiantes (Gréfico 2)

Grafico 1

Evolucion de la matricula en instituciones
de educacioén superior privadas 1997-2012

Evolucidn de la matricula en las

instituciones privadas 1997-2014
400.000 337.803313503342.663313 315
300.000
200.000
100.000

Fuentes: Ministerio de Educacion (2007, 2014, 2015)
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Grafico 2

Matricula de acuerdo a la categoria de
Institucion de Educacion Superior privadas
en 2014

Matricula de acuerdo a la categoria de institucion
de educacion superior en 2014

121.920
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Fuente: Ministerio de Educacion (2015)

En 2014, las universidades que alcanzaron ma-
yor matricula de estudiantes (Gréfico 3) fueron
la Universidad Tecnoldgica (21,122 estudian-
tes), Universidad Francisco Gavidia (12,623
estudiantes) y la Universidad Dr. Andrés Bello
(9,447 estudiantes). De los institutos especiali-
zados la mayor matricula se concentro en la Es-
cuela Superior de Economia y Negocios (773),
el Instituto de Educacion Superior El Espiritu
Santo (502) y la Escuela de Comunicacion Mé6-
nica Herrera (416). Con respecto a los institutos
tecnologicos se reporta una mayor cobertura
en el Instituto de Educacién Superior de Profe-
sionales de la Salud de EIl Salvador-IEPROES
(2,567 estudiantes) y la Escuela Técnica para la
Salud (712 estudiantes).

Grafico 3

Instituciones con mayor matricula en 2014
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Fuente: Ministerio de Educacion (2015)

Con respecto a la demanda por nivel de las ca-
rreras (Grafico 4), las carreras universitarias
representan la mayor demanda con 202, 244
estudiantes siendo mayor la poblacion en las uni-
versidades (200,631 estudiantes). Mientras que
las carreras técnicas cuentan con una poblacién
total de 13,662estudiantes con mayor matricula
en las universidades (10,016) y los postgrados
representan una matricula total de 2,679 estu-
diantes con mayor cobertura en universidades
(2373 estudiantes).
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Grafico 4

Matricula por nivel de carreras en 2014

Matricula por nivel de carreras en 2014
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Fuente: Ministerio de Educacion (2015).

Las areas de formacion que se desarrollan son:
arte y arquitectura, economia, administracion y
comercio, salud, ciencias, agropecuario y medio
ambiente, derecho, humanidades, tecnologia,
educacion y ciencias sociales (Grafico 5). Siendo
las areas de formacién con mayor demanda en
primer lugar economia, administracion y comer-
cio, seguido por tecnologia y salud.

Grafico 5

Matricula por area de formacion
académica en 2014

Marvienln  Matricula por drea de formacion académica en 2014
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Fuente: Ministerio de Educacion (2015).

Con respecto a las carreras con mayor demanda
por nivel académico (Gréfico 6) el Ministerio de
Educacioén (2015) presenta que para el nivel de
postgrado las carreras con mayor demanda son
el Curso de Formacion Pedagdgica para Profe-
sionales, la Maestria en Administracion de Em-
presas y la Maestria en Administracion Financie-
ra. En el nivel universitario las carreras de mayor
demanda son la Licenciatura en Administracion
de Empresas, Licenciatura en Ciencias Juridicas
y la Licenciatura en Mercadeo. A nivel técnico
superior las carreras con mayor demanda son el
Técnico en Enfermeria, el Técnico en Sistemas y
el Técnico en Computacion.

Grafico 6

Carreras con mayor demanda por nivel
académico
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Fuente: Ministerio de Educacion (2015).

Con respecto a la educacion superior virtual,
Martinez (2011) indica que en 1999, la Universi-
dad Don Bosco ha sido pionera con el innovador
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programa internacional a distancia de Técnico en
Ortesis y Protesis que otorga la acreditacion in-
ternacional Categoria Il de la Sociedad Interna-
cional de Ortesis y Protesis (ISPO); por lo que es
considerado un referente de vanguardia en Amé-
rica Latina, el Caribe y Africa.

Desde 2015, la Universidad Francisco Gavidia-
ofrece cinco carreras virtuales: Ingenieria en
ciencias de la computacion, Licenciatura en Ad-
ministracion de Empresas, Licenciatura en Mer-
cadotecnia y publicidad, Licenciatura en siste-
mas de computacién administrativa y el Técnico
en Administracion de Restaurantes. La Univer-
sidad Tecnoldgica de El Salvador inici6 en 2008
la implementacién de carreras virtuales, en la
actualidad cuenta con 9 programas: Licenciatu-
ra en administracion de empresas, Licenciatura
en mercadeo, Ingenieria en sistemas y compu-
tacion, Licenciatura en Administracion de Empre-
sas con énfasis en Computacion, Licenciatura en
Contaduria Publica, Licenciatura en informatica,
Ingenieria industrial, Técnico en mercadeo y ven-
tas y Técnico en Administracion Turistica.

En 2016, con el apoyo del Ministerio de Educa-
cion, la Universidad de El Salvador estd imple-
mentando el proyecto Universidad de El Salvador
en linea-educacion a distancia. Por lo que se ha
convocado a nivel nacional la matricula en moda-
lidad a distancia ofreciendo las carreras: Licen-
ciatura en ensefianza de la matematica, Licen-
ciatura en enseflanza de las ciencias naturales,
Licenciatura en ensefianza del inglés, Licenciatu-
ra en informatica educativa.

3. La dinamica publico-
privado

En el Salvador, la oferta publica de la educacion
superior esta a cargo de 8 Instituciones de Edu-
cacién Superior (Tabla 3) con una matricula de
54,373 estudiantes, segun datos del Ministerio
de Educacion (2015): una Universidad con 4 se-
des regionales (47,252 estudiantes), 3 Institutos
Tecnoldgicos(921 estudiantes) y 4 Institutos Es-
pecializados (6,200). Siendo la Universidad de El
Salvador la de mayor matricula en el sector pu-
blico y a nivel nacional (47,252 estudiantes), se-
guida de la Escuela especializada en Ingenieria
ITCA-FEPADE (5,152) y el Instituto Tecnolégico
de Chalatenango (403 estudiantes).

Tabla 3

Instituciones de Educacién Superior
Publica en El Salvador

Instituciones de Educacién Superior Matricula
Publica 2014
UNIVERSIDADES
1. Universidad de El Salvador 47,252
INSTITUTOS TECNOLOGICOS
1. de Chalatenango 403
2. de Usulutan 205
3. Escuela Nacional de Agricultura 313
Roberto Quinénez
INSTITUTOS ESPECIALIZADOS
1. De Educacion Supetrior para la For- 18
macioén Diplomatica
2. Escuela Especializada en Ingenieria 5152
ITCA-FEPADE
3. Escuela Superior Franciscana Espe- 615
cializada ACAPE
4. Escuela Militar Capitan General 415
Gerardo Barrios
Matricula total 54,373

Fuente: Ministerio de Educacion (2015).



140

La universidad privada en América Latina

La Universidad de El Salvador cuenta con cua-
tro sedes regionales en los Departamentos de
San Salvador (31,539), Santa Ana (7,927), San
Vicente (1,986) y San Miguel (5,800). En estas
regiones su matricula supera significativamente
las matriculas del resto de instituciones privadas
y publicas. En el resto de Departamentos del pais
(sin presencia de la Universidad de El Salvador)
las matriculas con mayor nimero de estudian-
tes se reportan segun el Ministerio de Educacién
(2015) en las instituciones privadas, aun cuando
hay presencia de institutos especializados y tec-
noldégicos publicos, excepto en La Paz y la Union
que sélo hay oferta publica. Comparando la ma-
tricula de las instituciones publicas y privadas en
el periodo 1997-2014, la matricula total de las
instituciones privadas ha sido significativamente
mas alta, sobre todo en el periodo 2013y 2014.

Basado en las estadisticas publicadas por el
Ministerio de Educacién (2014), se comparan a
las instituciones de educacién superior privadas
considerando siete criterios: numero de carreras,
namero de estudiantes, estudiantes extranjeros,

Grafico 7

Comparativo de evoluciéon en matricula
de instituciones privadas y publicas 1997-
2014

Comparativo de evolucién en matricula de instituciones
privadas y publicas 1997-2014
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Fuentes: Ministerio de Educacién. (2007, 2014, 2015)

graduados 2010-2014, porcentaje de presupues-
to para investigacion y proyeccion social (Tabla
4). Se presentan dos andlisis uno general com-
parativo entre todas las instituciones y otro entre
instituciones no acreditadas y las acreditadas o
reacreditadas.

Tabla 4

Datos comparativos de instituciones de educacion superior privadas

NUMERO | NUMERO
DE CA- | DE ESTU-

INSTITUCIQN DE
EDUCACION SUPE-

RIOR RRERAS | DIANTES |EXTRANJE-
ROS

Universidad Albert 9 467 5

Einstein

Universidad Auténo- 6 1,509 13

ma de Santa Ana

Universidad Capitan 41 7213 14

Gerardo Barrios

*Universidad Catdlica 43 6,171 39

de El Salvador

ESTU-
DIANTES

NUMERO |  GRA- PORCENTA- | PORCENTAJE
DE DO- | DUADOS | JE DE PRE- DE PRESU-
CENTES 2010~ SUPUESTO | PUESTO PARA

2014 PARA INVES- | PROYECCION
TIGACION SOCIAL
109 218 4.54 2.16
158 542 1.27 4.65
344 4,055 3.45 1.92
363 3,086 251 4.53
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INSTITUCIQN DE NUMERO | NUMERO ESTU- NUMERO | GRA- PORCENTA- | PORCENTAIJE
EDUCACION SUPE- DE CA- | DE ESTU- | DIANTES DE DO- | DUADOS | JE DE PRE- DE PRESU-
RIOR RRERAS | DIANTES |EXTRANIJE-| CENTES 2010- SUPUESTO | PUESTO PARA

ROS 2014 PARA INVES- | PROYECCION
TIGACION SOCIAL

*Universidad Cen- 41 8,084 148 482 6,083 5.03 10.26
troamericana José
Simedén Canas
Universidad Cristiana 9 685 0 94 424 0.08 022
de las Asambleas de
Dios
*Universidad de 43 4,491 43 258 3,407 556 9.38
Oriente
Universidad de Son- 23 2,752 0 110 1,546 1.18 10.51
sonate
*Universidad Don 56 7,196 67 446 4,338 1.50 1.86
Bosco
Universidad Andrés 23 9,447 29 375 6,532 428 412
Bello
*Universidad Dr. José 37 7,772 91 583 2,860 2.21 2.16
Matias Delgado
*Universidad Evangé- 32 4,027 23 380 2,149 0.87 1.26
lica de El Salvador
*Universidad Francis- 56 12,623 73 530 5,408 373 0.52
co Gavidia
Universidad Luterana 7 2,061 3 106 332 5.06 1.99
Salvadorena
Universidad Modular 17 5,376 12 375 3,175 2.26 1.77
Abierta
Universidad Paname- 8 2,503 1 233 1,453 2.26 2.45
ricana
Universidad Pedago- 51 5,029 5 213 6,432 354 531
gica de El Salvador
Universidad Politéc- 10 1,003 1 102 447 0.61 1.02
nica de El Salvador
*Universidad Salvado- 17 4,146 24 363 943 1.11 2.84
rena Alberto Masfe-
rrer
Universidad Técnica 8 627 2 65 211 8.79 2.39
Latinoamericana
*Universidad Tecno- 39 21,122 21 630 8,076 7.27 7.80
I6gica
Universidad Mon- 12 1,306 0 69 1,021 1.63 0.90
senor Oscar Arnulfo
Romero
Universidad Nueva 10 693 18 131 321 0.00 0.05

San Salvador
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INSTITUCIQN DE NUMERO | NUMERO ESTU- NUMERO | GRA- PORCENTA- | PORCENTAJE

EDUCACION SUPE- DE CA- | DE ESTU- | DIANTES | DE DO- | DUADOS | JE DE PRE- DE PRESU-

RIOR RRERAS | DIANTES |EXTRANJE-| CENTES 2010- SUPUESTO | PUESTO PARA
ROS 2014 PARA INVES- | PROYECCION

TIGACION SOCIAL

Instituto Especiali- 24 502 2 31 642 4.82 827

zado de Educacion

Superior El Espiritu

Santo

*Escuela de Comu- 3 416 2 56 419 0.13 0.11

nicacion Modnica

Herrera

*Escuela Superior de 4 773 1 113 514 1.54 0.00

Economia y Negocios

Instituto Superior 8 187 0 26 62 0.14 0.10

Centro Cultural Salva-

dorefo Americano

*Instituto Superior de 2 266 3 26 466 953 377

Economia y Adminis-

tracion de Empresas

Instituto Americano 2 43 0 9 5 358 0.72

de Educacién Supe-

rior

Instituto Tecnoldgico 3 2,567 2 289 3,848 2.86 332

de Profesionales de la

Salud de El Salvador

Instituto Tecnoldgico 2 712 2 26 935 1.75 573

Escuela Técnica para

la Salud

Instituto Tecnoldégi- 2 99 0 11 0 0.00 0.00

co Padre Segundo

Montes

*Instituciones acreditadas y reacreditadas

Fuente: Ministerio de Educacion (2014)

Andlisis comparativo general

Las instituciones de educacion superior con mayor
numero de carreras son la Universidad Don Bosco
(56 programas) y la Universidad Francisco Gavidia
(56 programas) y las instituciones que ofrecen el
menor numero de carreras son los Institutos tecno-
l6gicos: Instituto Americano de Educacion Superior
(2 programas), Instituto Tecnolégico Escuela Técni-
ca para la Salud (2 programas) y el Instituto Tecno-
l6gico Padre Segundo Montes (2 programas).

La instituciébn con mayor nimero de estudiantes es
la Universidad Tecnoldgica (21,122 estudiantes) y la
institucion con menor ndmero de estudiantes es el
Instituto Americano de Educacion Superior (43 estu-
diantes). Elmayor nimero de estudiantes extranjeros
se reporta en la Universidad Centroamericana José
Simedn Cafas (148 estudiantes). No se reportan es-
tudiantes extranjeros en la Universidad Cristiana de
las Asambleas de Dios, Universidad de Sonsonate,
Universidad Monsefior Oscar Arnulfo Romero, Insti-
tuto Superior Centro Cultural Salvadorefio America-
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no, Instituto Americano de Educacién Superior y el
Instituto Tecnol6gico Padre Segundo Montes.

La planta docente mas extensa se encuentra en
la Universidad Tecnoldgica (630 docentes tiem-
po completo, tiempo parcial y hora clase) es la
misma institucion donde se reporta la mayor
matricula de estudiantes (21,122 estudiantes)y
de graduados en los Ultimos 5 afios (8,076). El
Instituto Tecnol6gico Padre Segundo Montes que
ofrece 2 carreras, cuenta con 11 docentes (tiem-
po completo y tiempo parcial) con una matricula
de 99 estudiantes y en los Ultimos 5 afios no se
reportan graduados.

La institucién que presupuesta mayor porcentaje
para investigacion es el Instituto Superior de Eco-
nomia y Administracion de Empresas (9.53%) y
la institucion que presupuesta el menor porcenta-
je es Universidad Cristiana de las Asambleas de
Dios (0.08%). Asimismo, se indica que la Universi-
dad Nueva San Salvador y el Instituto Tecnolégico
Padre Segundo Montes, no contemplan en su pre-
supuesto un porcentaje para investigacion.

La Universidad de Sonsonate es la institucién que
asigna un mayor porcentaje de su presupuesto a
la proyeccion social (10.51%). La institucién que
menos porcentaje asigna es la Universidad Nueva
San Salvador (0.05). Pero se indica que la Escuela
Superior de Economiay Negocios y el Instituto Tec-
nolégico Padre Segundo Montes; no tienen asigna-
cidn presupuestaria para la proyeccion social.

Andlisis comparativo de instituciones
no acreditadas e instituciones
acreditadas

Para este analisis se tomaron los datos generales
(Tabla 4) de las instituciones acreditadas-reacre-

ditadas, de acuerdo al Ministerio de Educacion
(2014) y los datos generales de las instituciones
no acreditadas. Se concluye que los siguientes
indicadores son mas altos entre el grupo de ins-
tituciones acreditadas-reacreditadas: numero de
carreras, numero de estudiantes, estudiantes
extranjeros, graduados 2010-2014, porcentaje
de presupuesto para investigacion y proyeccion
social (Tabla 4).

* Las dos instituciones con mayor nimero de ca-
rreras se encuentran entre las universidades
acreditadas o reacreditadas: Universidad Don
Bosco (56 programas) y la Universidad Francis-
co Gavidia (56 programas).

* La mayor poblacion de estudiantes de las 12
instituciones de educacion superior privadas
se concentra en las instituciones acreditadas o
reacreditadas (77,087 estudiantes).

» La matricula de estudiantes extranjeros es
mayor en las 12 instituciones acreditadas o
reacreditadas (535 estudiantes) que en las 20
no acreditadas (33 estudiantes).

* El nimero de docentes (tiempo completo,
tiempo parcial y hora clase) es mayor en las
12 instituciones acreditadas o reacreditadas
(4,230 estudiantes) que en las 20 no acredita-
das (1,205).

e Las 12 instituciones acreditadas o reacredi-
tadas tienen el mayor niumero de graduados
(37,749 graduados) que las 20 no acreditadas
(15,377 graduados).

 El porcentaje del presupuesto asignado a in-
vestigacion y a proyeccion social es mas alto
en las 12 instituciones acreditadas o reacre-
ditadas (40.99% investigacion y 44.49% para
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proyeccion social) que en las 20 instituciones
no acreditadas (29.98% para investigacion y
30.26% para proyeccion social).

Con respecto a formas de colaboracion existen-
tes en la dindmica publico-privado, con el apoyo
de USAID de 2014 a 2019, se desarrolla el pro-
yecto de Educacion superior para el crecimiento
econdmico; en este contexto se busca apoyar el
fortalecimiento de la educacién superior salvado-
refia mediante el desarrollo de la capacidad de
las instituciones de educacion superior (desarrollo
continuo del profesorado, actualizacién curricular,
investigacion aplicada, fomento de la capacidad
instalada, centros de orientacion vocacional, alian-
zas con las principales gremiales industriales del
pais, innovacion y desarrollo tecnoldgico y becas).
Para operativizar el proyecto, se han organizado
4 clusters o agrupaciones colaborativas (Energias
renovables, Manufactura liviana, Tecnologias de la
informacion y Agroalimentos). Cada cllster cuenta
con un director, un consejo asesor de la industria,
la universidad “ancla”, instituciones de educacion
superior asociadas y el Gobierno.

Para el cluster de Manufactura liviana, la institu-
cion de educacidn superior “ancla” es la Universi-
dad Centroamericana José Simedn Cafas y las
instituciones asociadas son la Escuela Especiali-
zada en Ingenieria ITCA-FEPADE (institucion pa-
blica), la Universidad Don Bosco, la Universidad
Dr. José Matias Delgado y la Universidad de El
Salvador (publica). Los socios estratégicos por el
sector privado industrial son la Asociacion Salva-
dorefia de Industriales (ASI).

La Universidad Don Bosco, lidera como institucion
ancla el cluster de Energia y eficiencia energética;
las instituciones asociadas son Universidad Centro-
americana José Simeodn Cafias, la Universidad Al-

bert Einstein, la Universidad Francisco Gavidia y la
Escuela Especializada en Ingenieria ITCA-FEPA-
DE (publica). El socio estratégico es la Asociacion
Salvadorefia de Energias Renovables (ASER).

En el cluster de Agroalimentos, la institucion “an-
cla” es la Universidad Catodlica de El Salvador y
las instituciones asociadas son la Universidad
José Matias Delgado, la Universidad de Orientey
la Universidad de El Salvador (publica). Los so-
cios estratégicos por el sector privado industrial
son la Asociacion Salvadorefia de Industriales
(ASI) y la Camara Agropecuaria y Agroindustrial
de El Salvador (CAMAGRO).EI cluster de Tecno-
logias de la informacién tiene como institucién
“ancla” la Universidad Francisco Gavidia y como
instituciones asociadas a Universidad Don Bos-
co, Universidad Tecnoldgica, Universidad Cato-
lica de El Salvador, Universidad Gerardo Barrios
y la Escuela Especializada en Ingenieria ITCA-
FEPADE (publica). Sus socios estratégicos son
la Camara Salvadorefia de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones (CASATIC).

4. Politicas publicas
nacionales y formas de
regulacion

El marco legal principal que regula la Educacion
Superior en El Salvador esta conformado la Ley
de Educacién Superior (Decreto legislativo 522,
1995 y cuya ultima reforma es de 2008). Otros
marcos son el Reglamento General de la Ley de
Educacién Superior (Decreto ejecutivo, 1996) y el
Reglamento Especial de la Comision de Acredita-
cién de la Calidad Académica de Instituciones de
Educacién Superior (Decreto ejecutivo 15, 2000).
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No se cuenta con un marco de politicas publicas
para la educacion superior.

La Universidad de El Salvador y las otras insti-
tuciones publicas gozan de autonomia docen-
te, econdmica y administrativa. Se les consigna
anualmente partidas del presupuesto del Estado.
Mientras que las instituciones de educacion su-
perior privadas gozan de libertad docente, eco-
némica y administrativa. Las facultades que se
les conceden son con respecto a como cumplirdn
sus funciones (docencia, investigacion y proyec-
cion social), la propuesta de programas de estu-
dio, estatutos, reglamentos y seleccion del per-
sonal; eleccién de autoridades administrativas,
administracién de patrimonio, instrumentos lega-
les internos y disponer de recursos. En El Salva-
dor, la educacion superior tiene como objetivos
la formacion de profesionales competentes con
principios éticos, promocion de la investigacion,
prestacion de servicio social a la comunidad y
cooperar en la conservacion, difusion y enrique-
cimiento de la cultura. Se le asignan tres funcio-
nes: docencia, investigacion cientifica y proyec-
cion social (llustracion 3).

llustracion 3

Funciones de la Educacion Superior en El
Salvador

Docencia

Educacién Superior

Proyeccid
n social

Investigacid
n

Fuente: Ley de Educacién Superior (2008)

La Ley de Educacion Superior (2008) establece
que las instituciones de educacién superior pri-
vadas solicitan al Ministerio de Educacion la au-
torizacion para la creacion de centros regionales
0 nuevas instituciones. Para conceder reconoci-
miento juridico, deben presentar al Ministerio de
Educacién para aprobacion la escritura publica de
creacion de la nueva entidad, normas estatutarias
y estudios de factibilidad-viabilidad (necesidades
del pais que se afrontan, planes de estudio, pla-
nos de infraestructura fisica, recursos de apoyo,
plan de organizacién académica y financiera, pro-
yectos de investigacion y proyeccion social).

Sin la autorizacién del Ministerio de Educacion, las
instituciones de educacion superior tienen prohibi-
do iniciar actividades docentes y la ejecucion de las
carreras; caso contrario no se reconoceran asigna-
turas, certificados o titulos académicos. Los requi-
sitos minimos de calidad para el funcionamiento de
las instituciones de educacion superior, de acuerdo
a la Ley de Educacion Superior (2013) son:

» Para un instituto tecnolégico ofrecer al menos
una carrera técnica o tecnoldgica; para un ins-
tituto especializado ofrecer al menos una ca-
rrera técnica, cientifica o humanista y en caso
de universidad ofrecer al menos cinco carreras
profesionales que cubran areas cientificas, hu-
manistas y técnicas.

» Disponer de planes de estudio actualizados,
adecuados y aprobados por el Ministerio de
Educacion.

* Los docentes deben poseer el grado académi-
co que ofrecen y conocimiento especifico de las
asignaturas que imparten. Ademas, realizar o
mantener al menos un proyecto de investigacion
relevante por afio, en las areas que ofrecen.
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 Disponer de infraestructura y recursos necesa-
rios para desarrollar actividades docentes, de
investigacion y administrativas.

 Contar con una relacion minima de un docen-
te por cada cuarenta estudiantes (hora clase,
tiempo parcial o tiempo pleno). Los docen-
tes tiempo completo deben ser por lo menos
el 25% y asumir proyectos de investigacion y
consejeria a los estudiantes. Los planes pre-
sentados deben seguir los lineamientos para la
autorizacion y registro curricular expuestos en
el documento “Criterios basicos para el disefio,
presentacion y evaluacion de instrumentos cu-
rriculares y otros documentos relacionados con
el accionar académico de las instituciones de
educacion superior (IES)”.

5. Internacionalizacion
de la ofertay
demanda privada

Segun estadisticas del Ministerio de Educacion
(2015) se reportan 665 estudiantes extranjeros
inscritos en las instituciones de educacion supe-
rior privados salvadorefios (llustracién 4)proce-
dentes de 45 paises: América (623 estudiantes),
Europa (24 estudiantes), Africa (3 estudiantes),
Asia (14 estudiantes) y Australia (1 estudiante).

Los paises de mayor procedencia de estudian-
tes extranjeros son Honduras (122 estudiantes),
Guatemala (109 estudiantes) y Estados Unidos
(107 estudiantes) y la institucibn con mayor ma-
tricula segun el MINED (2015) esla Universidad
Centroameérica José Simeon Cafas con 148 es-
tudiantes, seguido de la Universidad Dr. José

llustracién 4

Regiones de procedencia de estudiantes
extranjeros de instituciones de educacion
superior privadas en El Salvador

Fuente: Ministerio de Educacion (2015).

Matias Delgado con 91 estudiantes y la Universi-
dad Francisco Gavidia con 73 estudiantes (Grafi-
co 8).Siendo las carreras con mayor matricula la
Licenciatura en teologia (92 estudiantes), Docto-
rado en medicina (53 estudiantes) y Licenciatura
en administracion (52 estudiantes).

Grafico 8

Matricula de estudiantes extranjeros
en instituciones de educacién superior
privadas en El Salvador 2014

Matricula de estudiantes extranjeros en instituciones de
educacion superior privadas en El Salvador 2014

148
91
73 67
I l . -

Universidad  Universidad Universidad Universidad Universidad
Centroamérica  Dr. José Francisco Don Bosco  de Oriente
José Simedn Matias Gavidia
Canas Delgado

Fuente: Ministerio de Educacion (2015).
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Las instituciones de educacion superior privadas
forman parte de diferentes redes internaciona-
les (Tabla 5) como la Asociacion de Universida-
des Privadas de Centroamérica (AUPRICA), El
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), la Organizacion de Universidades
Catolicas de América Latina y el Caribe (ODU-

CAL), Instituciones Salesianas de Educacion
Superior (IUS) y Asociacién de Universidades
Confiadas a la Compairiia de Jesus en Améri-
ca Latina (AUSJAL), Programa Erasmus Mun-
dus, Agencia Centroamericana de Acreditacion
de Programas de Arquitectura y de Ingenieria
(ACAAI).

Tabla 5

Algunas redes de las que forman parte instituciones de educacién superior privadas en
El Salvador

Redes internacionales

Asociacion de Universidades Privadas de Centroamérica

(AUPRICA)

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLAC-

SO)

La Organizacién de Universidades Catdlicas de América

Latina y el Caribe (ODUCAL)
Instituciones Salesianas de Educacién Superior (IUS)

Universidades Confiadas a la Compania de Jesus en
América Latina (AUSJAL)

Con respecto a las oportunidades internacionales
de movilidad con universidades internacionales,
se cuenta con la cooperaciéon de la Unién Euro-
pea mediante el Programa Erasmus Mundus, que
permite movilidad hacia universidades europeas
con becas para docentes y estudiantes activos,
egresados y graduados. Las instituciones de edu-
cacion superior privadas asociadas al Programa
son Universidad Centroamericana José Simeon
Canfas, Universidad Don Bosco, Universidad Ca-
tolica de El Salvador y Universidad Tecnologica.

Otra oportunidad de movilidad académica y
profesional la facilitan los procesos de acredi-

Instituciones de educacion superior asociadas

Universidad Autdnoma de Santa Ana Universidad
Modular Abierta

Universidad Andrés Bello

Universidad Gerardo Barrios

Universidad Pedagdgica

Universidad de Oriente

Universidad Centroamericana José Simedn Canas

Universidad Don Bosco
Universidad Catdlica de El Salvador

Universidad Don Bosco

Universidad Centroamérica José Simedén Canas
(UCA).

tacion de la calidad como la Agencia Centro-
americana de Acreditacion de Programas de
Arquitectura y de Ingenieria (ACAAI), organis-
mo regional centroamericano que tiene como
mision acreditar programas académicos de
ingenieria y arquitectura de Centro América.
En El Salvador, la Universidad Don Bosco se
somete al proceso de acreditacion desde 2011
a la fecha, siendo reconocida a nivel regional
por la calidad de los programas de Ingenieria
en Automatizacion, Biomédica, Ciencias de la
Computacién, Telecomunicaciones, Eléctrica y
Disefio Grafico.



148

La universidad privada en América Latina

6. Sistema nacional de
aseguramiento de la
calidad

De acuerdo con la Comision de Acreditacion de
la Calidad de la Educacién (s.f.) el Sistema de
mejoramiento de la educacién superior en El Sal-
vador (ilustracion 5), tiene tres subsistemas: In-
formacion estadistica, evaluacion y acreditacion.

1. Informacion estadistica

Este es un proceso de caracter obligatorio me-
diante el cual todas las instituciones de educacién
superior proveen al Ministerio de Educacion, por
medio de un Sistema de Informacion Estadistica,
informacién cuantitativa de la poblacién estudiantil
y de los docentes. Asi mismo, presentan datos de
los indicadores de calidad académica (Tabla 6)

llustraciéon 5

Subsistemas del Sistema de mejoramiento
de la educacién superior en El Salvador

(" . N
3. Acreditacion
e, ~
resuados e | | 2. Evaluacién
subsistemas:
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Autoestudio . s P h
cualitativo 1. Informacion estadistica
e
[ . Datos de poblacidn Indicadores de calidad
Evolucidn i estudiantil y docentes académica
histérica de Vista de pares
los luadares
indicad d
" ealidad s
académica | \_ _J
 ——
1 J

Fuente: Comision de Acreditaciéon de la Calidad de la Educacion Su-

perior

Tabla 6

Informacion estadistica que las instituciones de educacién superior proveen al Ministerio
de Educacién

Informacién esta-
distica de la pobla-
ciéon estudiantil

Indicadores de

calidad académica tiempo completo.

Estudiantes: por area de formacioén, nivel, grado, carreras, pais de origen, edad, de-
partamento y género, graduados.
Docentes: planta, grado académico, tipo de contratacidn, sector laboral, genero.

Legales: Numero de estudiantes por docente, nimero de estudiantes por docente a

Otros: Numero de estudiantes por docente hora clase, porcentaje de docentes a
tiempo completo, porcentaje de docentes hora clase, porcentaje de docentes con
mas de cinco anos de servicio en la institucidn, porcentaje de docentes con grado

universitario, porcentaje de docentes con postgrado, nimero de libros por estudian-
te, nimero de volumenes promedio por titulo bibliografico, niumero de estudiantes
por computadora, nimero de estudiantes por computadora conectada a Internet.
Infraestructura: espacio académico por estudiante, espacio para recreacion y espar-
cimiento para los docentes.

Costos: porcentaje de presupuesto asignado a sueldos para el sector docente y
administrativo, porcentaje de presupuesto utilizado en proyeccidn social, compra
de libros y compra de equipo académico; costo promedio anual por estudiante en
carreras técnicas y universitarias.

Fuente: Ministerio de Educacion (2015).
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Los principales indicadores a nivel nacional e
institucional son publicados cada afio por el Mi-
nisterio de Educaciéon en un informe estadistico
publico.

2. Evaluacion

Cada tres afos, cada institucion de Educacion
Superior lleva a cabo de manera obligatoria, un
autoestudio cualitativo de acuerdo a lineamien-
tos establecidos por el Ministerio de Educacion
(llustracion 6). Las instituciones autoevaltan las
siguientes categorias: mision institucional, go-
bierno y administracion institucional, estudiantes,
académicos, carreras y programas académicos,
investigacion, proyeccion social, recursos educa-
cionales, administracion financiera, infraestructu-
ra fisica e integridad institucional.

llustracion 6

Criterios de Autoestudio que las
instituciones de educacion superior
presentan al Ministerio de Educacion

Gobierno v
Administracion
Institucional,

Integralidad Proyeccion

institucional Social Estudiantes

Investigacion

Recursos
Educacionales, infraest
ructura fisica.

Administracion

Otros programas
financiera

Académicos L=
A académicos

Fuente: Comisién de Acreditacién de la Calidad de la Educacion Su-

perior.

Con los hallazgos la institucion disefia un plan de
mejoramiento y la institucion presenta el autoes-
tudio realizado al Ministerio de Educaciéon para
coordinar la visita de pares evaluadores; quienes
consultaran a los administradores, académicos y
estudiantes para contrastar la informacion y emi-
tir un informe de los resultados de la visita, en el

cual incluyen recomendaciones para los planes
de mejora. El Ministerio de Educacién emite una
resolucion a través de la Direccion Nacional de
Educacién Superior, en la que se incluyen reco-
mendaciones puntuales.

3. Acreditacion

Proceso de acreditacion institucional
nacional

Es un proceso voluntario que la institucion de
educaciéon superior solicita a la Comisién de
Acreditacion (CdA), presentando detalles de los
logros obtenidos. La Comisién examina los resul-
tados del Subsistema de Informacion Estadisti-
ca y Evaluacion; asi como la evolucién de once
indicadores de autoestudio a través del tiempo
(Tabla 6).Segun los resultados del analisis, la
Comision recomienda al Ministerio de Educacion
acreditar a la institucién por un minimo de 5 afos
y segun la Ley de Educacion Superior (2008) a
las instituciones acreditadas se les concede los
siguientes incentivos: crear nuevas carreras o
programas de estudio sin la autorizacion previa
del Ministerio de Educacién (excepto maestrias,
doctorados, especialidades), recibir subsidios y
apoyos de programas estatales y eximicién de
procesos de evaluacion obligatorios.

El Ministerio de Educacion (2015) reportan 13
instituciones de educacion superior acreditadas o
reacreditadas (ver Tabla 1): Catdlica de El Salva-
dor, Centroamericana José Simedn Cafas, Don
Bosco, Dr. José Matias Delgado, Evangélica de
El Salvador, Francisco Gavidia, Tecnologica de
El Salvador, Salvadorefia Alberto Masferrer, Es-
cuela de Comunicacion Ménica Herrera, Escuela
Superior de Economia, y Negocios; y Universidad
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de Oriente, Instituto Superior de Economia y Ad-
ministracion de Empresas (ISEADE) y la Escuela
en Ingenieria ITCA-FEPADE (publica).

Proceso de acreditacion internacional de
programas

Las instituciones de educacion superior con la in-
tencion de asegurar el mejoramiento permanente
de la calidad de la educacién, de manera volun-
taria se someten a procesos de acreditacion de
carreras con instituciones internacionales que
den garantia de la formacion profesional con ca-
lidad. En este sentido, la Universidad Don Bosco
cuenta con la acreditacion internacional de 8 de
Sus programas:

» Sociedad Internacional de Ortésis y Prétesis
(ISPO) Acreditacion internacional en las ca-
rreras de Técnico y Licenciatura en Ortésis y
Prétesis: Unico centro acreditado en América
Latina: Técnico en Ortésis y Protesis categoria
Il (desde 1998) y Licenciatura en Ortésis y Pro-
tesis categoria | (desde 2008).

» Agencia Centroamericana de Acreditacién de
Programas de Arquitectura y de Ingenieria
(ACAAI): Ingenieria en Automatizacion (desde
2013), Ingenieria Biomédica (desde 2011), In-
genieria en Ciencias de la Computacién (desde
2013), Ingenieria en Telecomunicaciones (des-
de 2013) e Ingenieria Eléctrica (desde 2013).

» Autoridad de Aviacion Civil de El Salvador
(AAC). Certificacion como Organizacién de Ins-
truccién de Mantenimiento Aeronautico: Técnico
en Mantenimiento Aeronautico (desde 2005).

7. Conclusiones y
Perspectivas

La Educacion Superior privada en El Salvador
es reciente, con 50 afios de existencia. Desde
los afios 80 se produce una fuerte expansion de
la educacion privada en América Latina, y en El
Salvador no es la excepcion (Rama, 2016). So-
lamente en la década de los 80 se crearon 38
Instituciones de Educacién superior privada.

Con la Reforma Educativa de 1995 y la promul-
gacion de la Ley de Educacién Superior, permitio
que el Ministerio de Educacién por medio del Sis-
tema de Mejoramiento de la Educacion Superior
en El Salvador el aseguramiento de calidad de
las Universidades. Desde el afio de 1998 el MI-
NED cerré 28 instituciones universitarias. En la
actualidad existen 24 universidades: una publica
y 23 privadas. Ademas, existen 17 institutos tec-
nolégicos y especializados de los cuales: son 9
privados y 8 publicos. En total existen 41 insti-
tuciones de Educacion Superior en El Salvador.
La Ley de Educacién Superior considera que la
naturaleza juridica de las universidades privadas
“son instituciones privadas de educacion superior
y corporaciones de utilidad publica, sin fines de
lucro y de caracter permanente”.

El Ministerio de Educacion en el afio 2014 repor-
t6 un total de 176,293 estudiantes de educacion
superior, de los cuales el 69.16% (121,920) se
distribuyen en las 32 instituciones de superior pri-
vada. La mayor demanda la representa las uni-
versidades con 116,355 estudiantes.

A finales de la década de los 90 se cred la Co-
mision de Acreditacién de la calidad de la Edu-
cacién Superior, permitiendo a echar andar los
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procesos de acreditaciéon en el pais. A partir del
afio 2001, la primera universidad obtuvo la acre-
ditacion institucional, y en la actualidad solamen-
te existen 13 instituciones de educacion Superior
acreditadas. La acreditacion de programas sola-
mente las universidades privadas han caminado
en este tema. La Universidad Don Bosco cuenta
con 10 programas acreditados a nivel internacio-
nal. La Educacion Superior de El Salvador tiene
desafios urgentes en el rubro de acreditaciones.

En cuanto a los programas de Educacion Supe-
rior de modalidad virtual, las universidades pri-
vadas han desarrollado muchas iniciativas, espe-
cialmente la Universidad Gavidia y la Universidad
Tecnolégica.

Las universidades privadas han tenido una mo-
desta vinculacion con el sector productivo, y no
es hasta los ultimos cinco afios que ambas ins-
tituciones tienen relaciones mas fortalecidas. En
cuanto a la internacionalizacion de las univer-
sidades privadas, se deben realizar esfuerzos
mas sostenidos. Actualmente se esta elaborando
una Politica de Educacion Superior que permiti-
ra colocar a las Universidades salvadorefias en
un plano de internacionalizacién que ayudara a
construir procesos exdgenos mas similares con
universidades de primer nivel.

Segun los nuevos escenarios mundiales mar-
cados por una economia globaliza obliga a las
universidades privadas a entrar en nuevas di-
namicas del quehacer universitario. Mas alla de
adherirnos a los modelos Francés, Aleméan o Nor-
teamericano, las universidades debemos privile-
giar ciertos nucleos como la innovacién y la in-
vestigacion; la educacion a Distancia; claustro de
doctores y programas de doctorado que respon-
dan a estas nuevas dinamicas; la internacionali-

zacién de nuestras instituciones; la blsqueda de
acreditaciones institucional como de programas;
las innovaciones curriculares como los modelos
lineales entre grado y posgrado y el enfoque cen-
trado en la obtencién de diversas competencias
por medio de los graduados, entre otras cosas.
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Introduccion

La educacion superior privada en México es un tema
de antigua data. En el afio 2012 se cumplié un siglo
de educacion particular, siendo la Escuela Libre de
Derecho (ELD) en la Ciudad de México, la primera
institucion particular ofreciendo estudios de nivel su-
perior (en este caso en abogacia) a partir de 1912.
Sin embargo, el acceso masivo de ciudadanos a la
educacion superior (tanto publica como privada) se
registré apenas durante la mitad de del siglo XX. En
las siguientes lineas de presentan datos que marcan
las etapas de nacimiento, desarrollo y consolidacién
de la oferta privada superior en México.

Evolucion histérica de la educacion
privada

La historia de la educacién superior privada ini-
ci6 en julio de 1912 con 160 alumnos inscritos
en la ELD para estudiar abogacia. Tanto alumnos
como maestros provenian de la Facultad de De-
recho de la Universidad Nacional Autbnoma de
México. Sus titulos no fueron inicialmente reco-
nocidos a nivel nacional, cosa que se logro hasta
1930. La segunda institucion privada en México
fue la escuela Bancaria y Comercial (EBC), crea-
da en marzo de 1929bajo el ala protectora del
Banco de México, con la finalidad de formar em-
pleados y funcionarios bancarios.

Dejando de lado las dos primeras instituciones, que
perseguian fines formativos muy especificos (leyes
y finanzas), la etapa de creacion de instituciones
universitarias se inaugurd en 1935 con la creacion
de la Universidad Auténoma de Guadalajara que,
sin ser oficialmente religiosa, tiene una linea clara-
mente conservadora. La década de los 40 es prolija
en la creacion de instituciones que afos mas tarde

serian emblematicas de este sector educativo, la
Universidad La Salle ve la luz en la ciudad de Méxi-
co (1942), la Universidad Iberoamericana también
en la Ciudad de México y el Instituto Tecnolégico
de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) ini-
cian operaciones en 1943 y el Instituto Tecnolégico
Autbnomo de México (ITAM) nace en 1946. Las
décadas de los 50 y 60, afios de expansion del
sistema publico universitario mexicano, son tam-
bién importantes para la creacion de universidades
particulares. Por citar algunos ejemplos, se puede
sefialar que en 1957se funda el Instituto Tecnol6gi-
co y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO)
en Guadalajara, 1960 fue el afio en que se cred
originalmente la Universidad del Valle de México,
en 1961 inicia operaciones CETYS Universidad en
Baja California, la Universidad Panamericana en
la Ciudad de México en 1967 y la Universidad de
Monterrey en 1969. La década de los 70 tuvo algu-
na actividad importante, pero fue hasta el inicio de
lo que se conocié como la “década perdida” de los
afos 80 y en los 90 cuando realmente despego el
crecimiento privado. El nuevo siglo trajo una nueva
legislacion: el acuerdo 279 que pretendié ser mas
rigurosa con las instituciones privadas y de alguna
manera limitar el establecimiento de instituciones
de baja calidad, hecho que esta por verse tras 16
afos de una operacién mas centrada en la forma
que el fondo.

Un muy breve recorrido histérico muestra que,
en 1970, la matricula privada en Licenciatura era
13.9% del total nacional, para 1980 era 13.1%,
en 1990 constituia 18.1%, diez afios mas tarde
ya era 30.6%, en 2010 la proporcién es casi idén-
tica (30.4%), y s6lo en los mas recientes afios
ha aumentado hasta alcanzar 32.7% segun cifras
oficiales. A continuacién, se presentan las ultimas
tres décadas.
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Tabla 1
Comportamiento de la matricula en Licenciatura Universitaria
Ano escolar Licenciatura Publica | Licenciatura Privada | Licenciatura Total | % Publico | % Privado
1985-1986 871,557 161,532 1,033,089 84.4 15.6
1989-1990 907,696 186,629 1,094,325 829 17.1
1990-1991 898,934 198,207 1,097,141 81.9 18.1
1991-1992 948,008 215,969 1,163,977 81.4 18.6
1992-1993 909,815 234,362 1144177 79.5 205
1993-1994 942,631 250,061 1,192,692 79.0 21.0
1994-1995 949,196 267977 1217173 78.0 22.0
1995-1996 996,777 298,269 1,295,046 77.0 23.0
1996-1997 1,010,452 319,216 1,329,668 76.0 24.0
1997-1998 1,056,262 357,781 1,414,043 74.7 253
1998-1999 1,104,420 411,673 1,516,093 72.8 272
1999-2000 1,160,034 469,124 1,629,158 71.2 28.8
2000-2001 1,192,959 525,058 1,718,017 69.4 30.6
2001-2002 1,253,313 577,189 1,830,502 68.5 315
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Ano escolar Licenciatura Publica | Licenciatura Privada | Licenciatura Total | % Publico | % Privado
2002-2003 1,310,734 620,897 1,931,631 67.9 321
2003-2004 1,374,835 648,769 2,023,604 67.9 32.1
2004-2005 1,425,480 662,218 2,087,698 68.3 31.7
2005-2006 1,467,023 683,539 2,150,562 68.2 31.8
2006-2007 1,513,367 716,955 2,230,322 67.9 321
2007-2008 1,568,066 748,935 2,317,001 67.7 323
2008-2009 1,620,656 767,255 2,387911 67.9 32.1
2009-2010 1,735,052 787,196 2,522,248 68.8 31.2
2010-2011 1,839,896 804,301 2,644,197 69.6 30.4
2011-2012 1,948,359 850,125 2,798,484 69.6 30.4
2012-2013 2,139,720 1,035,081 3,174,801 67.4 326
2013-2014* 2211,145 1,091,983 3,303,128 66.9 33.1
2014-2015* 2,317,556 1,109,541 3,427,097 67.6 32.4
2015-2016* 2,444,615 1,187,574 3,632,189 67.3 327

Fuentes: Anuarios de ANUIES y Bases de datos de la SEP

* Los datos de los afios mas recientes sombreados en gris provienen de la SEP

El crecimiento de la matricula privada tiene una
aceleracion importante en la década de los 90.
Esto se puede ver en los incrementos anuales
y especialmente en el ritmo de expansion entre
1985 y 2002, tiempo en que las instituciones pu-
blicas tuvieron un crecimiento de 439 mil alumnos
y las privadas de casi 445 mil estudiantes (Silas,
2005a). Este crecimiento practicamente igual se

rompié con la ralentizacion de la economia nacio-
nal, que oblig6 a familias y empleadores a dismi-
nuir su inversion en educacion, y la canalizacion
de recursos extraordinarios para la expansion
de la oferta en Universidades Publicas Estatales
(UPES) desde el afio 2007 (SEP, 2014). La tabla
No. 2 muestra el crecimiento entre afios y el acu-
mulado en los subsectores publico y privado.

Tabla 2

Crecimiento en la matricula publica y privada. Licenciatura

Afo escolar | Licenciatura Comparativo

Crecimiento

Licenciatura Comparativo Crecimiento

Publica con el ano acumulado Privada con el ano acumulado
previo previo
1985-1986 871,557 BASE BASE 161,532 BASE BASE
1989-1990 907,696 36,139 36,139 186,629 13513 13513
1990-1991 898,934 -8,762 27377 198,207 11,578 25,091
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Ano escolar | Licenciatura Comparativo

Crecimiento

Licenciatura Comparativo Crecimiento

Publica con el ano acumulado Privada con el ano acumulado
previo previo

1991-1992 948,008 49,074 76,451 215,969 17,762 42,853
1992-1993 909,815 -38,193 38,258 234,362 18,393 61,246
1993-1994 942,631 32,816 71,074 250,061 15,699 76,945
1994-1995 949,196 6,565 77,639 267977 17916 94,861
1995-1996 996,777 47,581 125,220 298,269 30,292 125,153
1996-1997 1,010,452 13,675 138,895 319,216 20,947 146,100
1997-1998 1,056,262 45,810 184,705 357,781 38,565 184,665
1998-1999 1,104,420 48,158 232,863 411,673 53,892 238,557
1999-2000 1,160,034 55614 288,477 469,124 57451 296,008
2000-2001 1,192,959 32,925 321,402 525,058 55934 351,942
2001-2002 1,253,313 60,354 381,756 577,189 52,131 404,073
2002-2003 1,310,734 57,421 439,177 620,897 40,902 444975
2003-2004 1,374,835 64,101 503,278 648,769 27,973 472,948
2004-2005 1,425,480 50,645 553,923 662,218 12,995 485,943
2005-2006 1,467,023 41,543 595,466 683,539 20,485 506,428
2006-2007 1,513,367 46,344 641,810 716,955 33,104 539,532
2007-2008 1,568,066 54,699 696,509 748,935 32,370 571,902
2008-2009 1,620,656 52,590 749,099 767,255 18,092 589,994
2009-2010 1,735,052 114,396 863,495 787,196 19,941 609,935
2010-2011 1,839,896 104,844 968,339 804,301 17,105 627,040
2011-2012 1,948,359 108,463 1,076,802 850,125 45,824 672,864
2012-2013 2,139,720 191,361 1,268,163 1,035,081 184,956 857,820
2013-2014 2,211,145 71,425 1,339,588 1,091,983 56,902 914,722
2014-2015 2,317,556 106,411 1,445,999 1,109,541 17,558 932,280
2015-2016 2,444,615 127,059 1,573,058 1,187.574 78,033 1,010,313

Fuentes: Anuarios de ANUIES y Bases de datos de la SEP

* Los datos de los afilos mas recientes sombreados en gris provienen de la SEP

Las proporciones que se guardan en las primeras
dos décadas siglo XXI: dos tercios del estudian-
tado atendidos por instituciones publicas y un
tercio por las privadas, parecen inamovibles, sin
embargo, los compromisos fiscales del gobierno
mexicano y la precaria salud financiera de las
universidades publicas (especialmente las auté-
nomas estatales) hacen pensar que la proporcién
privada puede crecer un poco mas hasta alcan-
zar 40% al inicio de los afios 2020.

El mercado de educacidén superior
privado en el pais

El sistema mexicano de educacion superior se
compone basicamente por dos subsistemas: pu-
blico y privado, sin embargo, al interior de estos
hay variaciones interesantes que vale la pena
analizar. El sistema, que comprende mas de tres
mil instituciones, de acuerdo con se divide de la
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siguiente forma(Gil, Mendoza, Rodriguez y Pé-
rez, 2009):

1. Sistema de universidades publicas

a. Universidades Publicas Federales: UNAM vy
UAM.

b. Universidades Publicas Estatales: Descen-
tralizadas de los estados.

c. Universidades Agricolas: Universidad Au-
tobnoma Chapingo. Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro, Colegio Superior
Agropecuario del Estado de Guerrero.

d. Universidad Pedagdgica Nacional: Unidades
Federales y descentralizadas de los esta-
dos.

e. Universidades Tecnoldgicas: Descentraliza-
das de los estados.

f. Universidades Politécnicas: Descentraliza-
das de los estados.

g. Universidades Interculturales:; descentraliza-
das de los estados.

2. Subsistema Tecnoldgico

a. Instituto Politécnico Nacional: IPN, ESIA Te-
camachalco y Centros de Educacion Conti-
nua (CEC).

b. Centros: Centro de Ensefianza Técnica In-
dustrial (CETI-Guadalajara), Centro Nacio-
nal de Investigacion y Desarrollo Tecnolégi-
co (CENIDET), Centro Interdisciplinario de
Investigacion y Docencia en Educacion Téc-
nica (CENIDIET).

c. Institutos Tecnolégicos F: Institutos Tecnolo-
gicos, Institutos Tecnoldgicos Agropecuarios,
Institutos Tecnoldgicos del Mar y un Instituto
Tecnoldgico Forestal.

d. Institutos Tecnoldgicos: Descentralizados de
los estados.

3. Otras IES Publicas

a. IES o Escuelas Federales: Escuela Nacional
de Antropologia e Historia (ENAH), Escuela
Nacional de Bellas Artes (ENBA), Escuela de
Bibliotecologia, etc.

b. IES o Escuelas Estatales: Dependientes de
los gobiernos estatales.

c. Centros de Investigacion: Colegio de México,
Centro de Investigacion en Docencia Econo-
mica (CIDE), etc.

d. Centros de Actualizacion del Magisterio
4. Escuelas Normales Publicas

a. Escuelas federales: las ubicadas en el Dis-
trito Federal

b. Escuelas estatales: descentralizadas de los
estados

5. IES particulares

6. Asociaciones Civiles u Organismos Sociales.
Dependen econémicamente de particulares

7. Escuelas Normales Particulares

Los tipos 5, 6 y 7 componen el sector privado,
suman mas de 2,500 instituciones y engloban
una diversidad enorme en lo que respecta a ta-
mafo, enfoque, grupo poblacional al que se di-
rigen, etc. Sin embargo, todas las instituciones
privadas estan regidas por la misma normativi-
dad: el acuerdo 279, mismo que se analiza en el
siguiente apartado. En este subsector se pueden
ver desde pequefias instituciones enfocadas en
una Unica area del conocimiento (psicoterapia,
homeopatia, gastronomia, arte, etc.) hasta enor-
mes instituciones multicampus con matriculas de
varias decenas de miles.

De acuerdo con los datos de la Asociacion Na-
cional de Universidades e Instituciones de Edu-
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cacion Superior (ANUIES) para el afio escolar
2015-2016, las dos instituciones mas grandes
de México son la Universidad del Valle de Méxi-
co con 63,123 estudiantes en 18 planteles y la
Universidad Tecnolégica de México con 55,428
alumnos en dos planteles de la zona metropoli-
tana de la ciudad capital. Ambas pertenecen al
grupo Laureate con capital extranjero y han te-
nido un importante crecimiento en los ultimos 10
anos. Si se les suman los 14,891 alumnos inscri-
tos en la Universidad para el Desarrollo Profesio-
nal (UNIDEP) propiedad del mismo grupo empre-
sarial estadounidense, se esta en presencia de
133,442 alumnos y casi 12% de la totalidad de la
matricula privada.

En tercer lugar, aparece el ITESM con 52,315 es-
tudiantes en los 20 planteles que reporta. A estos
se pueden sumar los 15,544 alumnos que en 16
planteles atiende la Universidad Tec Milenio (su
franquicia orientada al publico de menor poder
adquisitivo) y dar una mejor idea del alumnado
gue atiende este grupo educativo: poco mas del
5% del total privado.

Las congregaciones religiosas tienen una parte
importante en la matricula privada. Esto es evi-
dente alconjuntar al Sistema Universitario Jesui-
ta, con ocho instituciones dando servicios educa-
tivos a 29,416 alumnos; la Universidad La Salle,
dirigida por los Hermanos de esta congregacion,
con 15 planteles y 27,410 alumnos; los Legiona-
rios de Cristo que tienen 10 planteles de la Uni-
versidad Anahuac y sirven a 23,508 estudiantes;
la Universidad del Valle de Atemajac, “La univer-
sidad catdlica”, propiedad de la Diécesis de Gua-
dalajara que con siete planteles en el Occidente
de México atiende a 10,326 estudiantes; el Opus
Dei que tiene tres planteles de la Universidad Pa-

namericana y 9,322 alumnos; por ultimo, los Ma-
ristas sirven a 5,572 alumnos en seis planteles
universitarios. Estas congregaciones catdlicas en
conjunto atienden a mas de 105 mil alumnos que,
sumados a los de otras instituciones religiosas
con menor participacion, se aproximan al 10% de
la matricula privada total.

Se sefala esto para mostrar que a pesar de que
Laureate, ITESM y las congregaciones religiosas
son instituciones con mucho peso, en conjunto
representan sélo una cuarta parte de la matricula
privada, el resto estd atomizada en aproximada-
mente 2,500 instituciones de distintos tamafios y
capacidades.

El “mercado de la educacién superior privada”
parece tener dos tendencias: a) la conformacion
de grupos educativos y b) el constante surgimien-
to de pequefios emprendimientos que toman “ni-
chos” disciplinales y geogréficos. Sobre la pri-
mera tendencia es facil ver instituciones que van
creciendo con capital empresarial y un enfoque
de negocio muy claro. Ofrecen servicios acadé-
micos a precios razonables, tienen un modelo efi-
ciente en términos del transcurso de los alumnos
por el programa educativo y prometen una rapida
colocacion en el mercado laboral. En este sentido
se puede hablar de universidades o instituciones
de educacién superior con varios campi (entre 2
y 23) construidos ex profeso en varias ciudades
medianas o grandes de diversos estados y aten-
diendo entre 5y 18 mil alumnos. Una variante ha
sido el empleo de tecnologias de la informacién
para ofrecer licenciaturas y posgrados en linea
gue complementan e incluso sustituyen la oferta
presencial.
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Por otra parte, la segunda tendencia permite ver
que existen mas de 800 instituciones pequefias
que ofrecen servicios educativos muy especifi-
cos en areas de salud (homeopatia o radiologia),
servicios turisticos, gastronomia, musica, artes y
otros “nichos” que no son atendidos por univer-
sidades de mayor tamafio. Estas pequefias ins-
tituciones fincan su fortaleza en la capacidad de
ubicarse en locales pequefios (casas o locales
comerciales) en la ubicacion geografica que ven
conveniente y de desarrollar planes de estudio
agiles y de poco esfuerzo académico y econé-
mico. Su matricula es de menos de 100 alumnos
y regularmente se mantienen en ese rango por
varios afnos.

El ecosistema de la educaciéon superior privada
(aunque se puede decir lo mismo de la educacion
superior en su conjunto) parece ser lo suficiente-
mente amplio para dar oportunidad de participar
a todo tipo de actor institucional. Finalmente, “la
mano invisible del mercado” y las condiciones
con que cuenta cada organizaciéon son las que
determinan el derrotero de cada instituciéon. Entre
estas se puede sefialar: tener una oferta educa-
tiva acorde a las necesidades percibidas de los
alumnos (regularmente en ciencias econémicas,
administrativas o sociales), un mensaje institucio-
nal y mercadolégico que aluda a solidez acadé-
mica, innovacion, costos accesibles o facilidades
de pago, etc. Es decir, se debe presentar ante su
posible clientela con un balance entre el esque-
ma tradicional de las grandes universidades y las
necesidades de inclusion laboral expedita a bajo
costo.

La oferta educativa en México, al igual que mu-
chos otros paises, se centra en las licenciaturas
(usualmente de cuatro afios de estudio). Los gra-

dos de dos afios como son el Profesional Asocia-
do (PA) y el Técnico Superior Universitario (TSU)
son una minima parte de la matricula del pregra-
do. El posgrado, a pesar de llevar mas de una
década creciendo solidamente, no alcanza aln
una proporcion importante.

El perfil de la oferta a académica en licenciatura
se centra en la formacién en las ciencias socia-
les y econémico-administrativas. Un analisis de
la matricula segmentada por areas del conoci-
miento pone de manifiesto que casi 44% de los
estudiantes mexicanos en licenciatura estudian
un programa relacionado con las Ciencias Socia-
les y Administrativas; 26% lo hace en programas
relativos a la Ingenieria y Tecnologia; poco més
de 11% de los alumnos se ha inscrito en progra-
mas de Ciencias de la Salud; poco mas de 9% en
Educaciéon y Humanidades; casi 6% en Ciencias
Naturales, Exactas y de la Computacion; 2.3%
en Ciencias Agropecuarias y casi 2% en una
nueva area del conocimiento llamada “servicios”
(ANUIES, 2016).

Un andlisis fino de los datos pone de manifiesto
que el area de Ciencias Sociales y Administrativas
ha sido muy atractiva para los estudiantes mexi-
canos tanto de las instituciones publicas como
privadasen el lapso entre 1997 y 2015. Ha tenido
una tendencia al incremento ligeramente mayor
en las privadas pues crecio en 452,101 alumnos
mientras que la puablica lo hizo en 420,018 alum-
nos. Otro aumento en proporciones similares en
lo publico y lo privado se dio en las Ciencias de la
Salud: 149,137 nuevos estudiantes en las univer-
sidades publicas y 133,098 en las particulares.
La tabla 4 muestra el crecimiento por area del co-
nocimiento y por tipo de instituciones. Se ordena
de mayor a menor matricula.
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Tabla 4
Crecimiento de la matricula por area del conocimiento (1997 a 2015)
1997- 2006- 2015- | cambio | cambio | cambio
1998 2007 2016 97-06 06-15 97-15
Ciencias sociales y administrativas IES PUBLICAS | 469,150 | 579,938 | 889,168 | 110,788 | 309,230 | 420,018
Ingenieria y tecnologia IES PUBLICAS 346,362 | 578,324 | 789,487 | 231,962 | 211,163 | 443,125
Ciencias sociales y administrativas IES PRIVADAS | 241,410 | 462,090 | 693,511 | 220,680 | 231,421 | 452,101
Ciencias de la Salud IES PUBLICAS 111,370 | 168,270 | 260,507 | 56,900 | 92,237 | 149,137
Educacion y Humanidades IES PUBLICAS 190,094 | 184,119 | 188,020 | -5975 3,901 -2,074
Ciencias Naturales, Exactas y de la Computa-
cion® IES PUBLICAS 43,867 44,069 | 182,603 202 138,534 | 138,736
Ingenieria y tecnologia IES PRIVADAS 84,216 160,310 | 161,479 | 76,094 1,169 77,263
Ciencias de la Salud IES PRIVADAS 15,537 40,650 148,635 | 25,113 | 107,985 | 133,098
Educacion y Humanidades IES PRIVADAS 75,304 90,565 144,228 | 15,261 53,663 | 68924
Ciencias Agropecuarias IES PUBLICAS 39,084 52,362 80,399 13,278 | 28,037 | 41,315
Servicios IES PUBLICAS 54,480 54,480 | 54,480
Ciencias Naturales, Exactas y de la Computa- )
cion® IES PRIVADAS 2,346 2,032 21,907 314 19,875 19,561
Ciencias Agropecuarias IES PRIVADAS 1,595 2,908 4913 1313 2,005 3318
Servicios IES PRIVADAS 12,241 12,241 | 12,241

Total
Fuente: Gil etc. Y SEP 201X.

1,620,335 |2,365,637 3,631,578

* Nota: En el conteo del afio escolar 2015-2016 incluye las licenciaturas relacionadas con la computacién, que se encontraban anteriormente en

ingenierias y tecnologia. En opinién de este autor, no estan bien colocadas junto a las ciencias naturales y exactas pues hacen parecer que se

trata de ciencias “duras” cuando en su mayoria se trata de desarrollos tecnoldgicos y sistemas informaticos. Estaban incluidas de mejor manera

junto a las ingenierias y tecnologia.

Dado que el perfil histérico de la educacion su-
perior mexicana se ha orientado a las ciencias
econémico-administrativas y las sociales, es muy
razonable que las licenciaturas agrupadas en
esta area del conocimiento sean las mas solici-
tadas; especialmente en las instituciones priva-
das, que en el imaginario popular se relacionan
mas con la empresa y las profesiones liberales,
mientras que el ciudadano promedio relaciona a
las instituciones publicas con el servicio publico y
tecnologias para desarrollos nacionales.

Los datos mas llamativos en la variacion de los
afios escolares citados se encuentran en: 1) el

exponencial crecimiento de la matricula privada
en las ciencias de la salud, 2) un aumento sor-
prendente en el area de ciencias naturales, exac-
tas y de la computacion y 3) la disminucion relati-
va en ingenierias.

Hay tres factores que ayudan a explicar esto: a)
la decision de las autoridades de moverla psico-
logia de las ciencias sociales a las ciencias de la
salud, lo que en la practica representd una migra-
ciéon numérica de muchos miles de estudiantes,
b) la creacion en las instituciones privadas (es-
pecialmente las pequefias) de una infinidad de
programas en nutricion, psicologia, kinesiologia,



La universidad privada en América Latina y el Caribe

163

homeopatia e incluso de enfermeria y en menor
medida de medicina en instituciones privadas, y
c) la limitacién financiera y fisica que enfrentan
las instituciones publicas para incrementar la ma-
tricula en ciencias de la salud, pues no cuentan
con espacios suficientes para crecer al ritmo de-
seado.

El notorio incremento en el &rea de ciencias na-
turales, exactas y de la computacion se registra
ante una decision de la Secretaria de Educacion
Publica de mover los programas de informatica
y computacién a esta area del conocimiento. De
esta manera, por citar tres ejemplos, en el mas
reciente conteo se integran los alumnos de “Bio-
quimica clinica” con los de la “licenciatura en
sistemas de computacion administrativa” en la
Ciudad de México; los de la Ingenieria en Nano-
tecnologia” con los de la “licenciatura en desa-
rrollo integral de video juegos” en Jalisco, o los
estudiantes matriculados en “ingenieria en Nano-
tecnologia y ciencias quimicas” con los de la “li-
cenciatura en informatica administrativa” en Nue-
vo Ledn. Esta nueva agrupacion “infla” las cifras
de las ciencias duras al tiempo que “desinfla” las
de las ingenierias y tecnologias, especialmente
en las instituciones privadas que tienen una pro-
porcién importante de los alumnos estudiando en
licenciaturas relativas a la informatica y sistemas
computacionales.

Otra manera de representarlo se muestra en la
tabla 5 donde se puede ver que la matricula pri-
vada en Ingenieria y tecnologia paso6 de casi 22
a 17%, mientras que su participacién en ciencias
naturales, exactas (y ahora computacién) paso
de 4.4 a 10.7%.

Tabla 5

Proporcion de la matricula privada por
area del conocimiento

1997- 1 2006- | 2015-

1998 | 2007 | 2016
g\llzr;aas sociales y administra- 24 | 443 | 438
Ingenieria y tecnologia 19.6 | 21.7 17
Ciencias de la Salud 122 | 195 | 363
Educacién y Humanidades 28.4 33 43 4
Soncm N By 51 4 107
Ciencias Agropecuarias 39 53 58
Servicios N/D | N/D | 183

Calculos propios con datos de Gil.... los anuarios de ANUIES y Bases
de datos de la SEP

A manera de resumen se puede decir que las ins-
tituciones privadas como subsistemas parecen
concentrarse en ofrecer programas de licenciatu-
ra afines a la economia de servicios que México
tiene. Programas como administracién, contadu-
ria, mercadotecnia o derecho tienen una muy alta
matricula en instituciones particulares. Lo mismo
sucede con licenciaturas en sistemas computa-
cionales o psicologia.

La oferta de programas de licenciatura es un ele-
mento importante en el mercado de la educacion
superior pero no es el Unico. La manera en que
se ofrecen las licenciaturas, la ubicacion de los
planteles, el costo total, las facilidades de pago, la
velocidad con que se obtiene el grado para lograr
una pronta insercion o promocion en el mercado
laboral, la frecuencia y horarios de las sesiones
de clase y el uso de las tecnologias, son elemen-
tos que también juegan un papel importante.

Las décadas recientes han traido a los grupos
sociales econdmicamente precarios la necesidad
de una pronta insercion en el mercado laboral
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aun a costa de las posibilidades de continuar sus
estudios superiores, razon por la que los jovenes
y sus familias ven positivamente la oferta de li-
cenciaturas con clases por las noches, los fines
de semana, en linea, por asesoria 0 una combi-
nacion. No son pocas las instituciones privadas
que han desarrollado esquemas formalmente
reconocidos como no-escolarizados. Este movi-
miento se inicié en instituciones particulares de
menor perfil, pero rapidamente se ha extendido
hasta llegar a las grandes universidades publicas
gque tienen ahora una oferta importante. La crea-
cién de la Universidad Abierta y a Distancia de
México en el afio 2012 (SEP, 2016) es una mues-
tra evidente de esta tendencia.

Los datos del afio escolar 2015-2016 ilustran que
habia 258,592 alumnos de licenciatura cursando
sus estudios de manera semi-escolarizada (tam-
bién llamada semi-presencial o mixta) en institu-
ciones privadas y 239,054 en universidades pu-
blicas. La suma de ambos grupos arroja una nada
despreciable cifra de casi medio millén (497,646)
de alumnos que, si bien es cierto, es una propor-
cion aun pequefia, va en franco incremento.

La matricula total en programas semi-presencia-
les en el afio escolar 2012-2013 era de 373,110
alumnos, de los cuales 165,258 estaban en una
institucion privada y 207,852 en alguna publica.
Esto significa que, en tres afios, el nimero de
alumnos cursando licenciatura en esta modali-
dad se incrementé en 124,536 (mas de 41 mil
cada afo). En instituciones privadas el incremen-
to fue de 93,334 (31 mil al afio) y en publicas, de
31, 202 (10 mil al afio).

La semi-presencialidad parece constituirse en un
nuevo escenario en el mercado de la educacion
superior. Esto se debe a dos factores principa-
les: 1) las grandes universidades publicas, por un
lado, a pesar de su gran capacidad tecnoldgica,
enfrentan limites importantes en la creacion de
presupuestos conducentes a nuevos mecanis-
mos de atencion a los alumnos y, por el otro, tie-
nen un modelo basicamente presencial que asu-
me a los estudiantes como jévenes que asisten
a clases por la mafiana o tarde y dedican el res-
to de su dia a labores académicas; modelo que
parece estar en franco debilitamiento (esto pa-
rece haber sido comprendido por la Universidad
Abierta y a Distancia que, sin embargo, enfrenta
problemas logisticos y financieros), y b) la nor-
matividad aplicable a los programas educativos
semi-presenciales permite mucha flexibilidad que
es aprovechada por instituciones pequefas o
medianas. Esto es evidente en el Acuerdo 279.

El acuerdo 279, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de julio del afio 2000, fue
una de las Ultimas acciones gubernamentales
referentes a la educacién (la otra fue firmar el
convenio de colaboracién entre el Consejo para
la Acreditacién de la Educacion Superior —CO-
PAES y la Secretaria de Educacion Publica en
noviembre del mismo afio) del gobierno de Er-
nesto Zedillo. En este marco normativo se es-
tablecen los elementos procedimentales para la
operacion de programas de educacion superior.
Se marcan tiempos y formatos que se deben
emplear para someter los programas al escru-
tinio de la autoridad federal, las caracteristicas
del personal académico participante y los pro-
gramas agrupados en cuatro tipos:
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1. Practico: Cuyos egresados se dedicaran ge-
neralmente a la practica profesional y cuyos
planes de estudio no requieren una proporcién
mayoritaria de cursos basicos en ciencias o hu-
manidades ni cursos con gran tiempo de aten-
cién por alumno.

2. Préctico individualizado: Cuyos egresados se
dedicaran generalmente a la practica profesio-
nal y cuyos planes de estudio no requieren una
proporcion mayoritaria de cursos basicos en
ciencias o humanidades, aun cuando exigen
un considerable porcentaje de cursos con gran
tiempo de atencién por alumno.

3. Cientifico préactico: Cuyos egresados se dedi-
caran generalmente a la practica profesional y
sus planes de estudio contiene un porcentaje
mayoritario de cursos orientados a comunicar
las experiencias practicas. Tienen una propor-
ciébn mayor de cursos basicos en ciencias o0 hu-
manidades.

4. Cientifico (o humanistico) bésico: Cuyos
egresados desempefiaran generalmente ac-
tividades académicas. Se conforman mayo-
ritariamente por cursos basicos de ciencias o
humanidades y requieren atencion de peque-
flos grupos de estudiantes en talleres o labora-
torios. (DOF, 2000)

El acuerdo establece que una licenciatura debe
tener al menos 300 créditos, lo que equivale a
4,800 horas de actividades de aprendizaje, de
las cuales, para ser considerada como “Modali-
dad presencial” debe cumplir con 2,400 bajo con-
duccion docente, de otra forma se asume como
“mixta”. Una actividad de aprendizaje es “...toda
accion en la que el estudiante participe con el fin

de adquirir los conocimientos o habilidades re-
gueridos en un plan de estudios”. Estas activida-
des se agrupan en dos tipos: 1) “Bajo la conduc-
cion de un académico, en espacios internos de la
institucion, como aulas, centros, talleres o labo-
ratorios, 0 en espacios externos, y 2) De manera
independiente, sea en espacios internos o exter-
nos, fuera de los horarios de clase establecidos y
como parte de procesos autbnomos vinculados a
la asignatura o unidad de aprendizaje”.

Ante este marco legal, no es dificil imaginar lo
conveniente que resulta establecer programas
académicos de licenciatura con una carga muy
grande de horas para realizar actividades de
aprendizaje de manera independiente, y lograr
con ello el registro de programas semi-presen-
ciales o mixtos. Tampoco en dificil imaginar que
instituciones pequenas, flexibles, que oferten
programas del tipo “practico” como contaduria,
finanzas o comercio internacional; o que tengan
licenciaturas “practico individualizadas” como la
administracion de empresas o sistemas compu-
tacionales, puedan lograr presencia en el “mer-
cado académico”.

El posgrado es otro campo de desarrollo de la
educacion superior privada (Rama, 2007). Como
se pudo apreciar en la grafica al inicio de este
texto, la matricula particular en posgrado repre-
senta casi 58% del total nacional. Las institucio-
nes particulares en su conjunto, han ganado es-
pacios a las instituciones publicas y la tendencia
parece irreversible en el corto plazo. En el ciclo
escolar 2015-2016, las instituciones privadas te-
nian 189,536 estudiantes inscritos mientras que
las publicas atendian a 138,894 alumnos. La ta-
bla 6 muestra este crecimiento.
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Tabla 6.

Comportamiento de la matricula en Posgrado. Proporcion publica-privada

Ano escolar
1990-1991

1991-1992
1992-1993
1993-1994
1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001

2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011

2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016

Posgrado Publica
36,990
37219
39,328
47,663
48,338
54,979
65,552
69,612
70,589
71,110
76,541
78,977
82,852
86,360
86,621
86,037
88,287
88,390
94,978
101,785
103,298
110,051
112,959
131,839
136,905
138,894

Posgrado Privada Matricula Total % Publica % Privada

8,909 45,899 80.6 19.4
10,320 47,539 78.3 21.7
12,141 51,469 76.4 23.6
13,462 55125 75.6 24.4
17,697 66,035 732 26.8
22,785 77,764 70.7 293
28,745 94,297 69.5 305
37,537 107,149 65.0 350
40,658 111,247 63.5 36.5
46,989 118,099 60.2 39.8
52,406 128,947 59.4 40.6
53,496 132,473 59.6 40.4
55,435 138,287 59.9 40.1
57,269 143,629 60.1 399
64,231 150,852 57.4 42.6
67,870 153,907 55.9 441
73716 162,003 545 455
85,892 174,282 50.7 493
90,538 185516 512 48.8
94,612 196,397 51.8 48.2
104,927 208,225 49.6 50.4
118,890 228,941 48.1 519
116,935 229,894 491 50.9
162,745 294,584 44.8 55.2
177,092 313,997 436 56.4
189,536 328,430 423 57.7

Fuentes: Anuarios de ANUIES y Bases de datos de la SEP

* Los datos de los afios mas recientes sombreados en gris provienen de la SEP

La cantidad de alumnos de posgrado estudian-
do en instituciones privadas paso6 a ser la mayo-
ria en el afio 2007, sin embargo, el crecimiento
a ritmo mas acelerado venia gestandose desde
el inicio del presente siglo. La gran variabilidad
de los datos que presentan la SEP y ANUIES

siembran algunas dudas, sin embargo, al tener
caracter de oficiales se asumen como correctas.
En todo caso, lo importante es que en los afios
escolares mas recientes la matricula privada en
posgrado ha crecido a ritmos de cerca de 10 mil
alumnos al afio.
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Tabla 7

Crecimiento en la matricula publica y privada. Posgrado.

Ano escolar | Posgrado | Comparativo con | Crecimiento Posgrado | Comparativo con | Crecimiento
Publica el ano previo acumulado Privada el ano previo acumulado
1990-1991 36,990 BASE BASE 8,909 BASE BASE
1991-1992 37219 229 229 10,320 1,411 1,411
1992-1993 39,328 2,109 2,338 12,141 1,821 3,232
1993-1994 41,663 2,335 4,673 13,462 1,321 4,553
1994-1995 48,338 6,675 11,348 17,697 4,235 8,788
1995-1996 54,979 6,641 17,989 22,785 5,088 13,876
1996-1997 65,552 10,573 28,562 28,745 5,960 19,836
1997-1998 69,612 4,060 32,622 37537 8,792 28,628
1998-1999 70,589 977 33,599 40,658 3,121 31,749
1999-2000 71,110 521 34,120 46,989 6,331 38,080
2000-2001 76,541 5431 39,551 52,406 5417 43 497
2001-2002 78,977 2,436 41,987 53,496 1,090 44,587
2002-2003 82,852 3,875 45,862 55,435 1,939 46,526
2003-2004 86,360 3,508 49,370 57,269 1,834 48,360
2004-2005 86,621 261 49,631 64,231 6,962 55,322
2005-2006 86,037 -584 49,047 67,870 3,639 58,961
2006-2007 88,287 2,250 51,297 73,716 5,846 64,807
2007-2008 88,390 103 51,400 85,892 12,176 76,983
2008-2009 94,978 6,588 57,088 90,538 4,646 81,629
2009-2010 101,785 6,807 64,795 94,612 4,074 85,703
2010-2011 103,298 1,513 66,308 104,927 10,315 96,018
2011-2012 110,051 6,753 73,061 118,890 13,963 109,981
2012-2013 112,959 2,908 75,969 116,935 -1,955 108,026
2013-2014 131,839 18,880 94,849 162,745 45810 153,836
2014-2015 136,905 5,066 99,915 177,092 14,347 168,183
2015-2016 138,894 1,989 101,904 189,536 12,444 180,627

Fuentes: Anuarios de ANUIES y Bases de datos de la SEP

* Los datos de los afios mas recientes sombreados en gris provienen de la SEP

Al analizar el balance publico-privado en el
posgrado es evidente la segmentacién por
areas del conocimiento. El sector particular se
centra en: 1) programas de posgrado (funda-
mentalmente maestria) en las ciencias socia-
les y administrativas y 2) programas en cien-
cias de la educacion. El sector publico tiene

también su mayor matricula en las ciencias
sociales y administrativas y la educacién, pero
es menos marcado. La tabla 8 lo muestra. De
manera esperable, los posgrados en Ciencias
de la salud, ingenieria, agronomia y artes tie-
nen una presencia mayor en las instituciones
publicas.
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Tabla 8

Matricula publica y privada en posgrado por area del conocimiento

Matricula Publico | % Publico | Matricula Privado | % Privado
AGRONOMIA Y VETERINARIA 4117 3.0 55 0.0
ARTES Y HUMANIDADES 5,807 42 2,605 1.4
CIENCIAS NATU RALES, EXACTAS Y DE LA 17,971 129 1,718 0.9
COMPUTACION
CIENCIAS SOCIALES, ADMINISTRACION Y 39,399 28.4 111,290 58.7
DERECHO
EDUCACION 23,448 16.9 57,409 30.3
INGENIERiA, MANUFACTURA Y CONS- 18,254 13.1 5386 2.8
TRUCCION
SALUD 28,871 20.8 10,148 54
SERVICIOS 1,027 0.7 925 0.5
total 138,894 100.0 189,536 100.0

Fuentes: Anuarios de ANUIES y Bases de datos de la SEP

El posgrado privado se concentra en el grado de
maestria. La gran mayoria (81%) de los alum-
nos que estudian en este tipo de instituciones,
mientras que proporciones menores lo hacen en
especialidades cuya duracién es de un afio o es-
tudios de doctorado.

Tabla 9

Matricula publica y privada en posgrado
por tipo de grado.

Publico % Privado %
Publico Privado
Especialidad | 31,545 227 20,784 11.0
Maestria 84,049 60.5 153,283 809
Doctorado 23,300 16.8 15,470 82

138,894 100 189,537 100
Fuentes: Anuarios de ANUIES y Bases de datos de la SEP

Tomando en su conjunto el tipo de estudio y el
area del conocimiento, se puede decir que la ma-
tricula privada se centra en las maestrias econo-

mico administrativas o sociales y en menor medi-
da alaeducacion. Casila mitad de los alumnos de
instituciones privadas (92,870) estan inscritos en
estos programas, a los que se pueden sumar los
47,988 estudiantes participando en alguna maes-
tria en ciencias de la educacién que representan
una cuarta parte. Sin temor al error se puede afir-
mar que el estudiante de posgrado privado esta
cursando una maestria en administracion, asun-
tos juridicos, temas sociales o ciencias de la edu-
cacion. Esto tiene dos explicaciones: 1) los tra-
bajadores en empresas comerciales, industriales
0 de servicios remuneran mejor a quienes tienen
una maestria en estas areas, esto se ha llamado
“reduccionismo economicista”, y 2) las institucio-
nes de educacion superior, especialmente las pe-
quefias y medianas, requieren que sus docentes
tengan maestria en el area del conocimiento en
que imparten clase o en ciencias de la educa-
cién, lo que impulsa tanto a los individuos como
a las instituciones a ofrecer y buscar programas
de maestria en estos temas. No es raro encontrar
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en las ciudades grandes una oferta importante
de maestrias en docencia universitaria 0 alguna
variacion tematica. En este sentido, se convierte
en una especie de circulo (vicioso o virtuoso esta
por definirse aln) en la construccién y operacion
del posgrado.

Es pertinente plantear una ultima nota sobre el
posgrado no-presencial, que comienza a desa-
rrollarse aceleradamente en el sector privado.
La matricula particular en el afio 2013-2014 en
programas de posgrado no-presenciales era de
48,402, dos afios después era de 71,628. Un
incremento notable de 23,226 alumnos en dos
afios. Este crecimiento esta relacionado sin duda
con la norma permisiva que es el acuerdo 279.
Falta mucho trabajo de analisis sobre esta ten-
dencia, los programas ofrecidos, las modalidades
de atenciodn, la acreditacion, perfiles instituciona-
les, etc., pero sera util comenzar a estudiarlos.

La dinamica publico-privado,
politicas publicas y formas de
regulaciéon

El balance publico-privado tiene diferentes ele-
mentos que van mas alla de la “competencia” por
la matricula estudiantil en pregrado y posgrado.
A pesar de las obvias asimetrias entre las gran-
des universidades federales (UNAM o UAM) y la
inmensa mayoria de las instituciones educativas
privadas, es evidente que las particulares con-
solidadas, con décadas en el servicio educativo,
con cuerpos académicos consolidados, condicio-
nes materiales favorables, etc., gozan de buena
reputacion y son interlocutores frecuentes con el
gobierno y el sector educativo publico. De las 179
instituciones miembro totales, las 26 institucio-
nes particulares que forman parte de la ANUIES

(2016) son de alguna manera las interlocutoras
del sector privado en temas de politica publica
educativa. De estas instituciones, ocho estan en
la Ciudad de México, seis en Nuevo Ledn, cuatro
en Puebla, tres en Jalisco y una en cada uno de
los estados de Baja California, Guerrero, Hidal-
go, México y Veracruz.

Acceder a ser miembro de la ANUIES no es ra-
pido ni sencillo pues exige una serie de condi-
ciones, lo que es complicado para el grueso de
las instituciones particulares. Por otro lado, la Fe-
deracion de Instituciones Mexicanas Particulares
de Educacién Superior (FIMPES) agrupa muchas
mas IES y de alguna manera se ha constituido
como el vehiculo para expresar las inquietudes
de las instituciones privadas (nuevas y antiguas).
Agrupa a 109 miembros (FIMPES, 2016) y re-
quiere de un autoestudio de calidad institucional
para poder ser participante de pleno derecho.
Varias de estas instituciones forman parte tanto
de la asociacion como de la federacion, 23 estan
en esta circunstancia, tres instituciones pertene-
cen a la ANUIES pero no a FIMPES, vy el resto
(86) solo son parte de la federacion. Estos datos
son relevantes pues reflejan que solo 112 insti-
tuciones han hecho esfuerzos para que su cali-
dad institucional sea reconocida a través de una
asociacion o membresia y que aproximadamente
2,400 IES privadas no lo han buscado a nivel ins-
titucional.

A fin de que una institucion educativa de nivel
superior pueda operar legalmente, debe cum-
plir con un expediente amplio ante la autoridad
educativa (y los requisitos que las secretarias de
salud, trabajo y hacienda plantean a cualquier
establecimiento comercial). Cualquier persona fi-
sica o moral que cumpla con los requisitos puede
ofrecer educacion superior.
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Existen cuatro formas de tener la autorizacion le-
gal: 1) obtener el Registro de Validez Oficial de
Estudios (RVOE) por parte de la secretaria de
educacion federal, 2) obtener el RVOE de una
secretaria estatal (que le circunscribe a operar
Unicamente en la entidad federativa), 3) Incorpo-
rar sus estudios a una de las grandes universida-
des federales (UNAM o UAM) y 4) Incorporar sus
estudios a la universidad publica.

Cada instituciéon particular puede elegir uno o
varios mecanismos para la validez oficial de los
estudios que imparte. La experiencia personal
permite asegurar que el RVOE federal es el mas
dificil y tardado de obtener, mientras que la in-
corporacioén a la universidad estatal suele ser la
opcion menos complicada. No es extrafio que
las IES privadas tengan varios tipos de RVOE o
incorporaciones simultaneamente. Es necesario
recalcar que este reconocimiento o incorporacion
es por programa ofrecido y no de manera global
institucional. Si las IES no cuentan con esto, los
grados que otorguen no seran validos.

Si bien es cierto que la incorporacion o reconoci-
miento son los minimos indispensables para ope-
rar legalmente, la creacion del COPAES durante
el ultimo tramo del gobierno de Ernesto Zedillo en
el afio 2000, trajo consigo un mecanismo mas ri-
guroso para la determinacién de la calidad en los
programas de licenciatura. EI COPAES avala a
30 organizaciones acreditadoras que establecen
los criterios para el aseguramiento de la calidad
en los diferentes programas. Son las siguientes
(COPAES, 2016):

1. ACCECISO — Asociacion para la Acreditacion
y Certificacion en Ciencias Sociales.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ANPADEH - Acreditadora Nacional de Pro-
gramas de Arquitectura y Disciplinas del Es-
pacio Habitable.

ANPROMAR — Asociacién Nacional de Profe-
sionales del Mar.

CACEB — Comité de Acreditacion y Certifica-
cion de la Licenciatura en Biologia.

CACECA — Consejo de Acreditacion en Cien-
cias Administrativas Contables y Afines.

CACEI — Consejo de Acreditacion de la Ense-
fianza de la Ingenieria.

CAESA — Consejo para la Acreditacion de la
Educacién Superior de las Artes.

CAPEF — Consejo de Acreditacion de Progra-
mas Educativos en Fisica.

CAPEM - Consejo de Acreditacion de progra-
mas Educativos en Matematicas.

CEPPE — Comité para la Evaluacion de Pro-
gramas de Pedagogia y Educacion.

CNEIP — Consejo Nacional para la Ensefan-
za e Investigacion en Psicologia.

COAPEHUM - Consejo para la Acreditacion
de Programas Educativos en Humanidades.

COMACAF — Consejo Mexicano para la Acre-
ditacion de la Ensefianza de la Cultura de la
Actividad Fisica.

COMACE - Consejo Mexicano para la Acredi-
tacion de Enfermeria.

COMACEO - Consejo Mexicano de Acredita-
cion en Optometria.

COMAEF — Consejo Mexicano para la Acredi-
tacion de la Educacion Farmacéutica.

COMAEM - Consejo Mexicano para la Acre-
ditacién de la Educacion Médica.
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18. COMAPROD - Consejo Mexicano para la
Acreditacion de Programas de Disefio.

19. COMEAA — Comité Mexicano de Acreditacion
de la Educacién Agrondémica.

20. CONAC - Consejo de Acreditacion de la Co-
municacion.

21. CONACE - Consejo Nacional de Acreditaciéon
de la Ciencia Economica.

22. CONACI A.C.— Consejo para la Acreditaciéon
del Comercio Internacional.

23. CONAECQ — Consejo Nacional de Ensefan-
za y del Ejercicio Profesional de las Ciencias
Quimicas.

24. CONAED - Consejo para la Acreditacion de la
Ensefianza del Derecho.

25. CONAEDO - Consejo Nacional de Educacién
Odontoldgica.

26. CONAET — Consejo Nacional para la Calidad
de la Educacion Turistica.

27. CONAIC — Consejo Nacional de Acreditacion
en Informética y Computacion.

28. CONCAPREN - Consejo Nacional para la
Calidad de Programas Educativos en Nutrio-
logia.

29. CONEVET - Consejo Nacional de Educacion
de la Medicina Veterinaria y Zootecnia.

30. CONFEDE - Consejo Nacional para la Acredi-
tacion de la Educacion Superior en Derecho.

A la fecha existen 1,014 programas acreditados
que son ofrecidos por 70 instituciones privadas
de educacion superior. La gran mayoria de estas
instituciones coinciden con las que forman parte
de ANUIES o FIMPES. Aungque unas son acre-
ditaciones por programa, otra es membresias o

pertenencia institucional a una asociacion, es no-
torio que a lo sumo se esta hablando de 150 insti-
tuciones particulares que han pasado por un pro-
ceso de validacion de la calidad de su formacién,
lo que significa que hay un poco menos de 2,400
instituciones particulares ofreciendo programas
de licenciatura sin esta validacion.

Como corolario se puede mencionar que exis-
ten seis instituciones que han decidido adscri-
birse a acreditaciones internacionales de calidad
institucional: 1) CETYS Universidad, acreditada
por la Western Association of Schools and Co-
lleges (WASC), 2) el ITESM, 3) Universidad de
las Américas-Puebla, 4) Universidad de Monte-
rrey y 5)Universidad de las Américas-Ciudad de
México, acreditadas por la Southern Association
of Colleges and Schools (SACS). La Universidad
Anahuac Norte se encuentra como candidato
ante esta Ultima instancia acreditadora y puede
convertirse en la sexta (SACS, 2016).

En sintesis, la acreditacion es un tema que se
vuelve deseable y se ha manifestado como im-
portante por parte de la autoridad educativa pero
no es en absoluto obligatorio. Lo Unico ineludi-
ble es el reconocimiento de validez de estudios,
conocido como RVOE o la incorporaciéon a una
institucion publica que los valide. Fuera de ello,
la institucion puede concretarse a cumplir con el
minimo, cosa que sucede en una gran mayoria
de los casos.

En este sentido, se puede afirmar que la edu-
cacion superior particular funciona en dos esce-
narios paralelos y complementarios: a) el de la
formacion acreditada, ofertada por instituciones
medianas o grandes, con uno o0 varios campi
equipados, con cuerpos docentes formados, asi
como tradicién y prestigio social basados en su
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conformidad con el modelo tradicional de la gran
universidad. Y b) el de la educacién superior fun-
cional, que cumple con los minimos necesarios,
gue tiene programas de rapido acceso al merca-
do laboral, que carece de algunas de las condi-
ciones con que cuentan las instituciones antiguas
(privadas y publicas), basa su educacion en do-
centes de tiempo variable y concentra su ofer-
ta en programas cuyo costo de operacion no es
muy alto. A su vez, esta educacion funcional se
divide en los dos tipos que se sefialaban en la
pagina 6: 1) educacion ofrecida por grupos em-
presariales educativos con capital nacional y en
ocasiones extranjero y 2) pequefias instituciones
que se pueden llamar “de nicho” (Silas, 2005b).

Es evidente que se dirigen a diferentes segmen-
tos poblacionales y cubren un espectro social
bastante amplio. Esto a su vez se compagina
con la oferta de las universidades publicas, cuyo
modelo formativo parece firme en entender a su
alumno como aquel joven clase media 0 media-
baja urbana, que se dedica casi exclusivamente
al estudio, que no trabaja o lo hace por pocas
horas y que puede dedicar cuatro, cinco o mas
afos a su formacién, teniendo el verano disponi-
ble para otras actividades.

Aunque se han alzado voces contra la educacion
privada de “bajo perfil”, “absorcién de demanda”
0 se ha usado el despectivo epiteto de “patito” en
referencia a una marca de cloro de muy baja cali-
dad pero muy accesible que se vendia de puerta
en puerta, es evidente que cubren una gran ma-
yoria de la matricula particular y se acoplan con
las necesidades de un mercado académico y la-
boral que parece precarizarse consistentemente.
En este sentido, estas instituciones cumplen un
papel social que ninguna de las otras universida-
des va a jugar.

Por otra parte, en México no existe formal y ofi-
cialmente la figura de educacién con fines de lu-
cro. Las instituciones suelen tomar la figura de
Asociaciéon Civil o Sociedad Civil para funcionar
como empresas educativas. Esto no significa
que, en la practica, algunas de ellas nodesarro-
llen estrategias de negocio que les permitan fun-
cionar de una manera analoga. Por razones ideo-
l6gicas que se conocen bien en América Latina,
el concepto de ganancia es percibido con sospe-
cha al igual que el de lucro, se asume que una
institucion que funcione con fines de lucro, estara
tratando de maximizar su ingreso y minimizar sus
egresos a costa del estudiante (Bernasconi, mm).
El marco fiscal que rige a las instituciones priva-
das de educacién superior se centra en su es-
tatus de “donatarias” o instituciones que pueden
recibir donativo y las autoridades se encargan de
que no hagan mal uso de la donacion que fue
dada de “buena fe”". Se trata mas de una légica
de revisar que “no se vulnere la confianza” que
de un verdadero marco juridico que permita a las
instituciones claridad en su funcionamiento.

Esto no parece traer problemas a las instituciones
internacionales que han tomado el control de las
instituciones mexicanas. Alvarez (2015) hace un
recuento reciente y, dejando a un lado el ya cono-
cido caso de Laureate y sus instituciones: UVM,
UNITEC y UNIDEP que ha sido extensivamente
estudiado (Buendia, 2012), existen movimientos
muy llamativos. Entre ellos la compra de la “ma-
yoria accionaria” de la Universidad Latinoameri-
cana por Apollo y Carlyle en diferentes momen-
tos entre 2005 y 2008 y la compra del Instituto de
Estudios Universitarios con sede en Pueblay 17
campi en el sur y sureste por parte de luxembur-
gués Galileo Global Education en 2014. Pearson
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Education, el gigante editorial adquirié en 2012 la
Universidad Tecnoldgica en Linea (UTEL).

El grupo Aliat, mexicano de inicio pero que fue
adquirido en paquete por Anheuser-Busch cuan-
do el gigante cervecero adquirié al Grupo Modelo
(duefio de Aliat) tiene varias universidades que
por causa de la transaccion se convirtieron en
unidades de negocio de la empresa belga-bra-
silefia (Alvarez, 2015). Estas y otras fusiones o
adquisiciones han cambiado el panorama de la
educacion superior privada en México para darle
un caracter parcialmente corporativo y transna-
cional que, sin embargo, sigue siendo oficialmen-
te sin fines de lucro.

Conclusiones y perspectivas de la
educacion privada en el pais

La educacién superior privada mexicana tiene
mas de un siglo de accion y presencia, sin embar-
go, es hasta la década de los 80 y, especialmente
la de los 90 del siglo pasado, cuando comienza
a tener un papel preponderante. Su crecimien-
to histérico no ha pasado de 33% en pregrado
(licenciatura), sin embargo, es previsible que lo
haga en los proximos 5 afios dadas las condicio-
nes econdmicas de las universidades publicas y
la sociedad en general.

Los elementos que hicieron crecer a la educacion
privada siguen presentes y muy posiblemente
tengan un caracter mas marcado en los préximos
anos (Silas, 2012):

a) Incremento en la demanda regular (D), es de-
cir, una grande y creciente cantidad de jévenes
con el certificado de educacién media superior
con interés de continuar su formacion académi-
ca en instituciones que no les demanden muchos

recursos (tiempo y dinero) y que les propongan
una rapida insercion en el mercado laboral.

b) Un incremento sustancial en el niumero de
adultos jévenes con deseos y en capacidad de
ingresar a la educacién superior, que en su tiem-
PO no ingresaron pero que ahora, con mayor ne-
cesidad de obtener el grado y posiblemente con
mas recursos econdémicos, buscan programas
educativos adecuados a su plan de vida y carre-
ra, lo que afiade presion a la demanda y se con-
vierte en demanda agregada (D+).

c) Limitaciones estructurales de las IES publicas.
Existen limites fisicos y presupuestales que no
permiten ampliar la matricula como se desea.

d) Una regulacion laxa en la figura del Acuerdo 279,
gue permite a los actores involucrados en la provi-
sidn de servicios educativos, hacer un uso discre-
cional de la reglamentacién, cumplir con el minimo
necesario y optar por la modalidad “mixta”.

e) Una virtual incapacidad de supervision y apli-
cacion de los reglamentos por parte de las au-
toridades educativas competentes. Un elemento
que da libertad de accioén a los particulares con
solidez académica pero que simultAineamente
favorece el abuso por parte de quien desee ha-
cerlo.

f) Un fenbmeno que se ha venido denominan-
do “reduccionismo economicista” que asigna un
valor social y profesional méas elevado al conoci-
miento técnico-administrativo y devalta el huma-
nistico e incluso el cientifico. Esto se transforma
en una alta demanda por programas relaciona-
dos con “el mercado” pues tienen mayor valor de
transaccion y deja de lado programas que no rin-
den fruto suficiente a la inversion.
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g) Un “darwinismo social” que privilegia la perma-
nencia en el mercado laboral a los poseedores
del entrenamiento técnico y orientado profesio-
nalmente, reflejado en las credenciales adecua-
das. Razén por la cual, los grados de licenciatura
y maestria en ciencias administrativas y sistemas
computacionales parecen gozar de cabal salud.

h) un muy marcado “emprendimiento educativo”
por parte de agentes sociales que deciden fundar
0 comprar alguna institucion privada, ofreciendo
servicios educativos para satisfacer una fuerte
demanda social que no ha podido ser cubierta
por las instituciones en operacion y obtener re-
cursos con ello.

En sintesis, la educacién privada mexicana crece
en tamanio, se diversifica en su oferta académica,
se complejiza en las modalidades de atencién,
tiende hacia la corporativizacion pero tiene aun
una atomizacion tematica, geografica y opera-
tiva muy grande. Al ser un fenomeno complejo
y dindmico, ha rebasado los marcos legales y
normativos, asi como la capacidad del estado
de regular “las fuerzas del mercado”. Es urgente
desarrollar esquemas de analisis que ayuden a
los tomadores de decisiones en politicas publica
a entender y regular arménicamente, de lo con-
trario el sistema en su conjunto puede sufrir las
consecuencias.
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La Republica de Panama es una joven nacién de
cuatro millones de habitantes con una estratégi-
ca posicion geogréfica que le ha permitido ser
una de las naciones de América Latina y el mun-
do con el mas alto crecimiento econémico en los
ultimos 10 afios. La inversion en infraestructura
publica incluyendo la expansion del Canal de Pa-
nama, ademas del desarrollo del sector logistico,
portuario, transporte aéreo, telecomunicaciones y
el comercio han sido clave para ese crecimiento.
El dinamismo de la industria de construccién de
viviendas, condominios, oficinas, centros comer-
ciales acompafiados de un agresivo sector ban-
cario han coadyuvado a liderar el crecimiento.

Mientras que el PIB per capita de Chile se ha du-
plicado del 2005 al 2015 a $13,415, el PIB per ca-
pita de Panama se ha triplicado del 2005 al 2015
a $12,674. El crecimiento econémico promedio
de Panamé de 7.2% del 2001 al 2013, ha mas
gue doblado al promedio de la region de Latino-
américa. El prondstico de crecimiento de Pana-
ma para el 2017 es de 6.1% y de 6.2% para el
2018, segun el Banco Mundial.

En el corto plazo y mediano plazo, los efectos de
los casos corrupcién y lavado de activos que se
vienen ventilando en las cortes panamenfas e in-
ternacionales pueda reducir el nivel de inversién
extranjera y desacelerar el crecimiento econémi-
co de Panama.

En el mediano y largo plazo otros factores que
también pueden desacelerar ese crecimiento es
la baja calidad de la educacién publica, la poca
inversion en capacitacion en las competencias
requeridas en el mercado laboral, la pobre inver-
sioén en investigacion y desarrollo y la falta de una
hoja de ruta clara sobre cudles son las areas de

talento del recurso humano en las que se debe
invertir el pais.

El sistema universitario de Panama, por la forma
gue esta regulado, puede no contribuir como se
debe, al crecimiento del pais. Mientras en otros
paises de la regién, la educacién universitaria
particular ha incrementado notablemente su par-
ticipacién comparada por la ofrecida por el sector
publico, en Panama, las leyes y regulaciones fre-
nan el desarrollo de las universidades privadas,
en parte para proteger la sostenibilidad de las 5
universidades publicas del pais. La diferencia-
cién a favor de las universidades publicas inicia
con la Constitucion Politica de 1972 la cual en su
articulo 99 sefnala que

“Solo se reconocen los titulos académicos y pro-
fesionales expedidos por el Estado o autorizados
por éste de acuerdo con la Ley. La Universidad
Oficial del Estado fiscalizara a las universidades
particulares aprobadas oficialmente para garan-
tizar los titulos que expidan y revalidara los de
universidades extranjeras en los casos que la Ley
establezca.”

Este articulo ha permitido que futuras leyes y
reglamentaciones establezcan que los planes y
programas de las universidades particulares de-
ban ser aprobados previamente por las 5 univer-
sidades publicas a través de la Comisién Técni-
ca Desarrollo Académico, lo cual crea un control
desmedido sobre qué carreras son aprobadas,
afaden tiempos muy largos para la aprobacion
y crean costos adicionales a las universidades
particulares. Lo anteriormente mencionado frena
el desarrollo de la educacién superior particular y
limita su sano crecimiento.

En parte, esta es una de las razones por las cua-
les las universidades privadas no pueden aten-
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der rapida y oportunamente las necesidades de
educacion universitaria de la poblacién y por ello
prevalece la oferta de carreras y programas tra-
dicionales.

Panama cuenta con una joven poblacién donde
dentro del rango de 15 afios a los 39 afios de
edad se contabilizan 1,563,714 hombres y mu-
jeres lo cual constituye un significativo 39.34%
de la poblacién total. En el corto plazo el sistema
de educacion superior universitaria debiese es-
tar atendiendo por lo menos a un 30% de ellos,
para un total de 469,114 personas, sin embargo
el sistema de educacion superior publico y priva-
do de Panama solo atiende aproximadamente a
174,000, lo cual es solo un 37% de la poblacién
que debiese estar en aulas universitarias cursan-
do programas técnicos de licenciatura, maestria
y doctorado.

El estudio de la Alta Comision de Politica Publica
de Ocupacion para Empleo Técnico y Profesional
realizado por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral con la participacion de la sociedad civil
en noviembre del 2014 encontré que se reque-
rirdn los siguientes trabajadores con formacion
profesional, técnico y no calificado para un perio-
do de 5 afios.

Demanda estimada de empleo por sector 2015-2020

Sector C in ocupacional

| Profesionales Técnicos Ho callficados | Total |
Agricultura 508 20,333 5,083 25,416
Industria 1,635 11,594 1,784 14,864
Construccién 5,490 37.209 18,300 60,998
Comercio 8,178 36,799 13,435 58,411
Turismo 2,941 17,153 4,411 24,504
Logistica 6,641 36,052 4,744 47,437
Total 25,393 159,141 47,756 232,289

En el aflo 2013, las universidades publicas y pri-
vadas graduaron en todos los niveles en todas
las &reas un total de 23,752. En Administracion y

Comercio 4,415 (cuando en 5 afios se requieren
44,977), en Arquitectura y Construccion solo 521
(cuando en 5 afios se requieren 42,699) en Lo-
gistica y Transporte solo 448 (cuando en 5 afios
se requieren 42,693). En educacién agropecuaria
no se cuenta con la datos estadisticos confiables
sobre el nimero de graduados, pero si se regis-
tran en 2015 unos 680 estudiantes cursando ca-
rreras técnicas y de licenciatura en ciencias agri-
colas cuando el estudio indica que se requieren
20,841 técnicos y profesionales en 5 afios.

En el 2013, de los 124,375 estudiantes repor-
tados por las universidades publicas y privadas
solo 8,618 (6.93%) estudiaban programas técni-
cos, mientras que 107,342 (86.31%) estudiaba
licenciaturas, 2,289 (1.84%) postgrados, 5,949
(4.78%) maestrias y solamente 177 (0.14%) doc-
torados. ElI mercado laboral requiere mas técni-
cos, mientras que las universidades siguen for-
mando mas licenciados en areas tradicionales, y
no necesariamente las que requiere el pais. En
las 5 areas identificadas por el estudio se reque-
riran 159,141 técnicos en 5 afios.

Un estudio del Centro Internacional para el De-
sarrollo de Harvard University realizado en el
2016 en Panama descubrié que hasta un tercio
de todos los profesionales panamefios trabajan
en el sector educacion y en el sector publico.
El resto de profesionales esta distribuido entre
las otras muchas industrias como transporte y
almacenamiento, salud y trabajo social, finan-
zas, seguros y bienes raices y comercio al detal.
El estudio también revela que mientras que un
44.2% de los trabajadores panamefios con edu-
cacién universitaria son profesionales, un 30.3%
de los trabajadores foraneos o educados en el
extranjero son gerentes y o 31.1% profesiona-
les. Lo anterior pueda indicar que las universi-
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dades panamefias no estan formando el talento
con las competencias ejecutivas que requiere el
mercado laboral.

El estudio de Harvard revela que los extranjeros
altamente educados estan ganando mas que los
panamefos cuando trabajan en las mismas in-
dustrias y ocupaciones. Al hacer una regresiéon
de ingreso sobre escolaridad encontraron que
los trabajadores foraneos en general estan aso-
ciados a una prima de 47% en sus salarios. En-
contraron que los trabajadores extranjeros tienen
una prima salarial de 73% en el sector agricultu-
ra, manejo forestal y pesca, una prima de 70%
en ocupaciones gerenciales, una prima de 55%
para profesionales, cientificos e intelectuales y
una prima del 54% en ventas y servicios, entre
otras.

El Sistema de Educacion Superior

Universidades Publicas

La primera universidad publica de Panama (UP),
es la universidad de Panama, la cual fue consti-
tuida en 1936, la cual hoy en dia es la mas gran-
de y con mayor presencia en el pais atendiendo
a una poblacion estimada de 58 mil estudiantes,
distribuidos en 17 facultades, su campus central
y 10 centros regionales, 2 extensiones y 15 pro-
gramas anexos y distancia.

La Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP),
nacio como iniciativa de Facultad de Ingenieria
de la Universidad de Panama y se crea por Ley
en 1981. La UTP es una universidad especializa-
da en las areas de ingenieria y cuenta con una
poblacion estimada de 22,000 estudiantes distri-
buidos en 6 facultades y 7 centros regionales.

La Universidad Autbnoma de Chiriqui (UNACH]),
es creada en 1994 para atender la estudiantes
de la regién occidental del pais. Atiene a 10,936
estudiantes distribuidos en 10 facultades en 3 se-
des regionales y dos extensiones. UNACHI nace
de la Sede Regional de la Universidad de Pana-
ma, impulsada por el articulo constitucional 103
que establece que “se daré igual importancia a la
educacion impartida en los Centros Regionales
que la otorgada en la Capital”.

La Universidad Especializada de las Américas
(UDELAS), es creada por Ley en 1997 y cuen-
ta con mas de 11,000 estudiantes distribuidos en
4 Facultades y 5 Extensiones Universitarias en
programas de educacién especial, desarrollo hu-
mano, ciencias médicas y de la salud.

La Universidad Maritima Internacional de Pana-
ma (UMIP), fue creada por Ley en el afio 2005 y
se especializa en el &rea maritima para atender a
una poblacién estimada de casi 800 estudiantes
distribuidos en 4 facultades.

El presupuesto de las universidades publicas de
Panama para el 2017 es como aparece en la si-
guiente tabla:

Presupuesto Universitario para 2017

Universi- | Presupuesto | Incre- Numero | Costo por
dad 2017 mento |de Estu- |Estudiante
diantes

U de $230,358,100 |5.38% |58,189 $3,958.79

Panama

UuTpP $95,522,400 |801% |22,273 $4,288.71

UNACHI| |$51,051,800 |11.65% |10,936 $4,668.23

UDELAS |$22,014,012 |267% |11387 $1,933.26

UMIP $10,859,700 |7.78% 793 $13,694.45
$409,806.012 103,578 |$3,956.50
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Las Universidades Privadas

El Sector Publico tenia en el 2012 un total de
90,141 estudiantes de un total de 148,998, don-
de el sector particular atendié a una poblacion
de deb58,857. Las universidades publicas han
crecido a razon de aproximadamente 3.5% por
afio para alcanzar una poblacién de 103,578 en
el 2016. Se estima que las universidades priva-
das han crecido a un ritmo promedio de 5% por
ano para alcanzar un total de 71,541 estudiantes
en el 2016. Las estadisticas que posee el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de
la Contraloria de la Republica para el 2013 se
estima que no estan completas, por lo no se con-
sidera conveniente utilizar dichas cifras.

Las universidades particulares de Panama orde-
nadas segun el afio de su creacion son:

1. Universidad Santa Maria La Antigua, 1965

2. Universidad Interamericana de Educacion a
Distancia de Panaméa, 1986

Universidad del Istmo, 1987
Universidad Latina de Panama, 1991

Universidad Interamericana de Panama,

1992
6. Columbus University, 1994
7. ISAE Universidad, 1994

8. Universidad Abierta y a Distancia de Panama,
1994

9. Universidad Latinoamericana de Comercio
Exterior, 1999

10. Universidad Santander, 2001

11. Universidad Americana, 2002

12. Quality Leadership University, 2003
13. Universidad Cristiana, 2003

14. Universidad Metropolitana de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, 2004

15. Universidad del Arte Ganexa, 2004

16. Universidad Especializada del Contador PU-
blico Autorizado, 2004

17. Universidad Tecnoldgica Oteima, 2005
18. Universidad Alta Direccion, 2006
19. Universidad del Caribe, 2009

20. Universidad Nuestra Sefiora del Carmen,
2011

21. Universidad Internacional de Ciencia y Tecno-
logia, 2014

22. Universidad Euroamericana, 2015
23. Universidad Hispanoamericana, 2015
24. IBI, Universidad Bancaria, 2017

La Ley 30 del 20 de julio del 2006 que crea el
Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion
para el Mejoramiento de la Calidad de la Educa-
cion Superior Universitaria y el Decreto Ejecutivo
511 del 5 de julio del 2010 tuvieron un impacto en
la mejora de la calidad de la educacién superior
debido a que establecen que la acreditacion es
obligatoria. A cuenta de ello, varias universida-
des particulares no sobrevivieron el proceso de
acreditacion y algunas pequefas o en reciente
formacion decidieron cerrar sus puertas.

La ley establece que la acreditacion es por seis
afios y es mandatoria para todas las universiades
publicas y privadas. Este fue un proceso traumati-
co para el sistema ya que la Ley y la Reglamenta-
cién se enfocaban en lafiscalizacién, cumplimiento
obligatorio de indicadores y penalizacion por falta
de cumplimiento hasta llegar a cierre de universi-
dades. Uno de los factores que tuvo incidencia en
los procesos de cierre de algunas universidades
fue el corto tiempo que tuvieron las universidades
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para prepararse para la acreditacion. De julio del
2010 cuando se dio a conocer la reglamentacion y
la matriz de acreditacion a un promedio de 2 afios
que se sometieron las universidades al proceso.

Algunas de las dificultades encontradas por las uni-
versidades con la Ley 30 y el Decreto Ejecutivo 511
ademas del aspecto sancionador y punitivo, fueron
los cortos plazos para hacer las mejoras estructura-
les necesarias basadas en los nuevos estandares,
ademas que en muchos casos las inversiones de-
bian ser inversiones millonarias. Otro aspecto fue
que el hecho que varios indicadores esenciales del
area de investigacion eran mandatorios. Fue muy
dificil e imposible para algunas universidades cum-
plir con los indicadores esenciales mandatorios de
investigacion debido a que no tenian desarrollada
una cultura de investigacion ya que estaban con-
centradas plenamente en la ensefianza.

Algunos de los indicadores esenciales mandato-
rios que presentaron dificultades a las universi-
dades fueron los siguientes:

Standard

El 91% de los docentes eviden-
cia congruencia entre su grado
académico y experiencia con
repecto a los requerimientos de
las asignaturas que imparte

No. [Area

22 |Docencia

El 33% de los docentes tiene
titulo en su especialidad a nivel
de maestria. El 100% de los do-
centes tiene estudios de docen-
cia superior.

23 |Docencia

64 |Investigacion | Al menos cuatro proyectos o
investigaciones anuales en dife-
rentes areas del conocimineto
estan en correspondencia con
la realidad nacional y los planes
de desarrollo.

82 |Investigacion | Al menos cuatro publicaciones
anuales de los resultados o
informes de las investigaciones
e innovaciones.

Al menos diez actividades ex-
tracurriculares y programas de
educacion continua dirigidos
a la comunidad universitaria y
sociedad por ano

106 | Extension

148 | Gestion Al menos el 90% de las contra-
taciones del personal adminis-
trativo esta en correspondencia
con su formacién académica y

experiencia profesional.

158 | Gestion La cantidad de laboratorios esta
de acuerdo con las ofertas aca-

démicas que lo requieran

181 | Gestidn Informes sore la asignacion
porcentual presupuestaria desti-
nada a las funciones sustantivas
de docencia, investigacion, y
extension a partir de la entrada
en vigencia de Reglamentacion
de la Ley 30 del 20 de julio del
2006.

Si tomamos el costo promedio de $3,956.50 por
estudiante que asigna el Estado a las univer-
sidades publicas para calcular el aporte de las
universidades privadas, considernado que éstas
cuentan con una poblacion de 71,541 estudian-
tes, el aporte del sector privado universitario al
estado para brindar educaciéon superior es de
$283,051,966, sin contar las inversiones en in-
fraestructura.

Segun el censo del 2015 la poblacion de Panama
en edad escolar era de 1,004,368.

Segun estadisticas del Ministerio de Educacion
en el 2015 la matricula desde preprimaria hasta
Duo Décimo fue de 807,822.

En los niveles de premedia y media (7 to 12
afo) el total de estudiantes en el sistema fue de
309,327. El Sector Privado atendi6 al 39,067 de
ellos. El nimero de graduados de secundaria en
el 2015 se estima en unos 30,000 estudiantes.
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En el 2014 la tasa de cobertura en el sector me-
dio fue de 40.2%, con una tasa de desercion de
11.4%, sobreedad de 40.7% vy repitencia de 2.9%

El nUmero de estudiantes que termina la edu-
cacion secundaria esta afectado por los altos
niveles de desercion y repitencia, especialmen-
te en premedia por diferentes razones sociales,
econémicas y académicas. Una de las razones
académicas es que los estudiantes no tienen un
buen nivel en las areas de Lectura, Matematica
y Ciencias.

Panama participé d ela Prueba PISA (Programa
Internacional para la Evaluacion de Estudiantes)
en el 2009 y los resultados fueron en Lectura
371, Matematica 360 y en Ciencias 376, mientras
que el promedio para los paises de la OECD para
ese afo fueron de 493 para Lectura, 496 para
matematica y 501 para Ciencias. Estos puntajes
en promedio estan 127 puntos debajo de los pun-
tajes promedios de los paises de la OECD.

Para entender mejor los retos de la educacion
superior en Panaméa es necesario conocer pri-
mero la realidad de la educacion secundaria. Las
universidades en Panama admiten a muchos es-
tudiantes que no estan debidamente preparados
para una educacion universitaria de calidad. Los
estudiantes graduados de secundaria muestran
deficientes en la comprension de la lectura, en la
escritura, en las matematicas y las ciencias.

Algunas universidades incluyendo las estatales
han decidido bajar los indices académicos mini-
mos ya que de seguir con los estandares ante-
riores, hubiesen tenido grandes bajas en sus nu-
meros de matricula. Algunas universidades como
la Universidad de Panamé ha bajado los criterios
en los indices académicos y ahora requiere que

los estudiantes pasen cursos propedéuticos para
tratar de reducir las deficiencias académicas.

Ley de Educacion Superior

La Ley 11 del 8 de junio de 1981 por el cual se re-
organiza la Universidad de Panama, en su Articulo
13, numeral 3 establece la funcion a la Universi-
dad de Panamé de “Fiscalizar a las universidades
particulares para garantizar los grados vy titulos
que expidan”. Esta funcion venia cumpliéndose a
través de la labor de la Direccion de Relacion con
las Universidades Particulares en forma limitada
debido a sus escasos recursos asignados.

La Ley 30 del 20 de julio del 2006 que crea el Sis-
tema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para
el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Superior Univesitaria, crea a la Comision Técnica
de Fiscalizacién (CTF)y al Consejo Nacional de
Evaluacién y Acreditacion Universitaria de Pana-
ma (CONEAUPA).

La Comisién Técnica de Fiscalizacién la confor-
man las 5 universidades oficiales y la Presidencia
recae en el Rector de la Universidad de Panamé&
quien nombra por un periodo de 4 afios a per-
sona en que ejerce la posicion de la Secretaria
Técnica. La Universidad de Panamd transfiere
recursos a la CTF, la cual queda adscrita a la
Vicerrectoria de Extensién de la Universidad de
Panama para su efectivo funcionamiento. Los re-
cursos asignados por la Universidad de Panama
y los fondos recaudados producto de la aproba-
cién de carreras y programas a las universidades
particulares crea un organismo mas robusto para
cumplir con la funcién de fiscalizacion.

La funcién de aprobacion de carreras y programas
por parte de la CTF va mas alla del mandato cons-
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titucional de fiscalizacion otorgado a las universi-
dades oficiales, convirtiendo a la CTF y a las uni-
versidades oficiales en juez y parte en el proceso
de acreditacion. Las carreras y programas de las
universidades publicas no tienen que pasar por la
aprobacion de la CTF, lo cual da una ventaja de
competencia a las universidades publicas, ya que
una carrera o programa académico pueda demo-
rar de 6 meses a un afno el ser aprobado.

En el procedimiento de aprobacién de progra-
mas, la universidad particular somete el disefio
curricular de una carrera o programa nuevo ante
la CTF, esta a la vez envia el disefio a una de las
5 universidades publicas (donde el 94% han sido
asignados a la Universidad de Panama), luego la
universidad publica receptora, envia el disefio a
la facultad o escuela que evaluard el programa,
la facultad asigna al trio de evaluadores que re-
visaran si la carrera o programa cumple con los
requisitos basicos, establecidos en funcion, de lo

gue requieren las universidades publicas, este
grupo de profesores usualmente haran las reco-
mendaciones y sugerencias para corregir, que en
algunos casos va hasta sugerir cambiar el nom-
bre a las materias o hasta el mismo programa,
para que se semeje mas a lo ofrecido por las uni-
versidades publicas. Al conseguir el beneplacito
del Comité Evaluador, el disefio pasa a Consejo
Académico donde se decide sobre la aprobacion
o no de la carrera o el programa.

Al ser aprobada por Consejo Académico de la
universidad publica respectiva, regresa a la CTF
donde se imprime la Resoluciéon de Aprobacién
de la Carrera o Programa, impresion que también
puede demorar meses, debido a problemas con
la impresion o que el Presidente del CTF no ha
tenido el tiempo para poder firmar. Este demora-
do, engorroso y costoso proceso ha perjudicado
a las universidades particulares y en consecuen-
cia al desarrollo universitario de Panama.

Tarifas para las Universidades Particulares por los servicios de evaluacion y
fiscalizacion de planes y programas de estudio

Carreras de pregrado y 1 Sede Sede distinta a la origi- | 25% por énfasis
grado Total |Pago Inicial 50% | Saldo 50% | nal 40% del costo total adicional
Técnicos 2500 1250 1250 1000 625
Licenciatura 3000 1500 1500 1200 750
Profesorados 2000 1000 1000 800 500

Nota: La actualizacion en carreras de prepago y grado no debe exceder el 30% de los créditos aprobados originalmente, para lo cual la institucién

peticionante pagara el 20% del total del nivel que corresponda.

1 Sede 2 Sede adicional 40% | 25% por énfasis
Programas de Posgrado . L
Total |Pago Inicial 50% | Saldo 50% del costo total adicional
Especializacion 2000 1000 1000 800 500
Maestrias 3600 1800 1800 1440 900
Doctorados 3900 1950 1950 1560 975
Post-doctorados 3900 1950 1950 1560 975

Nota: Por actualizacién de planes y programas de estudio la tarifa es de $600.00. La actualizacidon no debe exceder el 30% de los créditos apro-

bados originalmente, de lo contrario el pago seria como un nuevo programa.
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En los programas de educacién a distancia las
tarifas son de $7,500.00 pero no tienen costos
por sedes, ya que la autorizacién es para todo el
territorio nacional. Varias universidades privadas
han solicitado la consideracion de esta alta tarifa
ante el CTDA.

En la Ley 52 del 26 de junio del 2015 que crea
el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacién
para el Mejoramiento de la Calidad de la Educa-
cién Superior Universitaria de Panama y deroga
la Ley 30 del 2006, la CTF paso a denominar-
se Comision Técnica de Desarrollo Académico
(CTDA), pero ninguna de sus 18 funciones va di-
rigida a un desarrollo académico de acompafia-
miento y orientacion hacia las universidades par-
ticulares, sino prevalecen las funciones clasicas
de fiscalizacion y penalizacion.

Entre las funciones de la CTDA estan el aprobar
el proyecto institucional, la oferta académica, los
estatutos, planes y programas y su actualizacién,
ademas de otorgar informe favorable para poder
incorporarse a los procesos de acreditacion insti-
tucional, de carreras o programas. Son funciones
de la CTDA el elaborar informes favorables para
la autorizacién provisional o definitiva de nuevas
universidades, el aprobar los disefios curricula-
res de carreras y programas académicos en to-
dos los niveles para universidades en creacion
y universidades autorizadas y acreditadas. Ade-
mas el supervisar las universidades a fin de veri-
ficar que cumplen con los requisitos bésicos bajo
los cuales se les otorg6 la autorizacién de funcio-
namiento y supervisar los programas y carreras.
También el elaborar informes para CONEAUPA
y el Ministerio de Educacion para que procedan
a evaluar la sancién que aplique para aquellas
universidades particulares que incumplan con la
ley. Adicionalmente el aprobar y autorizar la aper-

tura y cierre de sedes por listar algunas de las
funciones.

Todas estas funciones hacen que el futuro de
las universidades particulares dependa en gran
parte de las decisiones del Presidente y el Se-
cretario Técnico del CTDA, lo cual es depositar
demasiado poder en dos personas, por lo cual
es sistema puede colapsar al instalarse en una
de esas dos posiciones una persona que percibe
a las universidades particulares como su mayor
competencia en el mercado de educacion univer-
sitaria. El riesgo es mayor cuando la matricula de
la universidad estatal se reduce o crece a ritmos
mas bajos del crecimiento que tiene la matricula
de las universidades particulares.

Uno de los conceptos controversiales que intro-
duce la Ley 52 es la figura del Auditor Académi-
co, definido como un administrador provisional
designado por la CTDA al cierre voluntario o tras
la definicion de los cargos producto de una inves-
tigacion disciplinaria. La controversia existe ya
gue mas que una funcion puramente académica,
la ley tiende a darle funciones y autoridad admi-
nistrativa.

Otro de los cambios grandes que introdujo la Ley
52 es el concepto de la autorizacion de funciona-
miento provisional por 6 afios para las universi-
dades en creacion. Esta autorizacién provisional
por 6 afios antes de entrar a los procesos de acre-
ditacion hace que la universidad en formacion
tenga dificultades en conseguir inversionistas o
financiamiento para su proyecto universitario.

Uno de los aspectos que mas afecta a las univer-
sidades particulares es la constitucion de los 11
miembros del Consejo Nacional de Evaluacién y
Acreditacion Universitaria de Panama (CONEAU-
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PA) que esta conformado por 8 funcionarios del
Gobierno. Los funcionarios del Gobierno son el
Ministro de Educacion, el Ministro de Economia
y Finanzas, El Secretario Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Presidente de la Co-
mision de Educacién, Cultura y Deportes de la
Asamblea Nacional, el Presidente del CTDA, el
Secretario Ejecutivo de CONEAUPA ydos miem-
bros de las universidades oficiales. Represen-
tando al sector privado CONEAUPA solo cuen-
ta con dos representantes de las universidades
particulares y un miembro del Consejo Nacional
de la Empresa Privada (CoNEP). Representando
a la Sociedad Civil participa un miembro de las
organizaciones de profesionales de Panamay un
miembro del Consejo Nacional de Educacion.

El riesgo con este desbalanceado consejo es que
los integrantes del Gobierno pueden seguir la li-
nea que dicte el Ministro de Educacion de turno, lo
cual ya ha pasado anteriormente afectando gran-
demente la seguridad juridica de las universidades
particulares, afectdndolas demorando su acredita-
cién o al no concederles la acreditacion. Al ser la
acreditacion obligatoria, el no obtener la acredita-
cion conlleva al cierre de la universidad, afectando
a estudiantes y a la misma universidad.

Cabe sefialar que debido a conflicto de intereses
demostrados en la pasada administracién publi-
ca, se logro introducir en la Ley 52, que el Minis-
tro de Educacion, quien preside el consejo, solo
tendréa derecho a voz y podra ejercer el derecho
a voto solo para desempatar. Este cambio en la
Ley 52 fue activamente promovido por el anterior
Rector de la Universidad de Panama.

Las funciones de CONEAUPA estan en linea con
las funciones de otras agencias de acreditacion,
sin embargo, las importantes funciones asigna-

das al CTDA, le hacen ser un ente acreditador
que realmente no cuenta con la fortaleza y auto-
ridad legal para defender a las universidades de
las decisiones arbitrarias que puedan darse en el
CTDA, la cual por ser conformada por las univer-
sidades publicas, se convierte en juez y parte en
el proceso, por lo cual responde a los intereses
de las universidades publicas, las cuales no tie-
nen que someterse al proceso de aprobacion de
programas y carreras y no pueden ser sanciona-
das por el CTDA. Las sanciones y penalizaciones
que impone el sistema son exclusivas y aplicadas
Unicamente a las universidades particulares.

Las leyes panamefas exigen que las reglamen-
taciones a la leyes se generen seis meses des-
pués que la ley aparece en Gaceta Oficial. La
reglamentacién de la Ley 52 debié haber estado
lista al 26 de enero de 2016. Al mes de febrero
del 2017 todavia no se cuenta con dicha regla-
mentacién y se estima que demorara unos tres
meses mas en ser aprobada. En los borradores
del nuevo reglamento se mantienen casi sin cam-
bio las sanciones a las universidades particulares
en forma escalonada, donde la reincidencia de
una falta leve se convierte en una falta grave y
el cometer una falta grave puede llevar al cierre
temporal o permanente de la universidad.

El impetu de las universidades de atender las ne-
cesidades de educacion online o a distancia fue
reducido por la CTDA al establecer en febrero del
2016 tarifas de $7,500.00 por la aprobacion de un
programa online, un incremento superior al 108%
a la tarifa anterior. Algunas universidades tienen
unos pocos programas aprobados en formato
100% online. La universidad que posee mas pro-
gramas en este formato online es la Universidad
del Istmo, la cual pertenece a la red internacional
llumno, la cual ha tenido un crecimiento vertigino-
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S0 en matricula en paises como Argentina, Brasil
y Colombia en este formato y gracias a la utili-
zacion de costosas tecnologias integradas como
Banner, ASP, MS Dynamics, Moodle, las cuales
al ponerla al servicio de los cientos de miles de
estudiantes de la red, son econémicamente fac-
tibles.

Los estudiantes potenciales que se encuentran
en areas de dificil acceso en algunas provincias
y a aquellos que les es imposible transportarse
a tiempo desde su hogar o lugar de trabajo ha-
cia la universidad se pudiesen beneficiar de la
educacion en formato online, sin embargo aun la
oferta de estos programas esta subdesarrollada
en Panama.

En la historia universitaria de Panama, debido a
la presencia de bases militares de los Estados
Unidos que tuvieron presencia hasta el aiio 2000,
cuando estas revirtieron en su totalidad a territorio
panamefio, varias universidades de los Estados
Unidos ofrecieron sus servicios a la poblacion mi-
litar y civil de dichas bases y algunas brindaron
acceso a la poblacién panamefia. Ellas son Pa-
nama Canal College (PCC), una institucion de-
pendiente del Sistema de Escuelas del Departa-
mento de Defensa de los Estados Unidos, la cual
estuvo ubicada en La Boca, a orillas de la entrada
del Pacifico del Canal de Panama y funciono por
65 afios hasta graduar su Ultima promocién en
mayo de 1999. Las instalaciones de PCC fueron
trasladadas por el Gobierno de Panama a Flori-
da StateUniversity (FSU), universidad con sede
central en Tallahasse, la cual venia funcionando
en Albrook Air Force Field y sirviendo a la comu-
nidad de militar y civil de los Estados Unidos y
a panamefios desde 1957. FSU decide mante-
ner abiertas sus puertas con la salida del Ejército
de los Estados Unidos de territorio panamefio,

y después de su segunda ubicaciéon en las anti-
guas instalaciones de PCC, son admitidos para
funcionar y ofrecer sus programas de licenciatura
en el complejo de la Ciudad del Saber, ubicada
en la antigua base militar de Clayton. Tres uni-
versidades americanas mas que funcionaron en
las bases militares fueron Texas Central College,
Oklahoma StateUniversity y Nova SouthesternU-
niversity. Esta Ultima inici6 en 1977 y mantuvo
sus puertas abiertas hasta unos afos después
del cierre de las bases militares. Esas universi-
dades que funcionaron dentro de las bases mili-
tares de los Estados Unidos no estaban sujetas a
regulaciones de creacion, aprobacion de progra-
mas y acreditacion institucional y de programas
de Panama.

La Ley 52 del 2015 permite a las universidades
acreditadas por CONEAUPA ofrecer programas
conjuntos y de doble titulacion con universidades
nacionales y extranjeras siempre que cuenten
con la debida aprobacion de Comisién Técnica
de Desarrollo Académico. La Ley 30 del 2006 no
requeria de dicha aprobacion.

Quality Leadership University, universidad priva-
da panamefia ofrece programas conjuntos y en
doble titulacién con University of Louisville, Flo-
rida International University, Towson University,
lllinois State University, Universidad de Chile y
Universidad Politécnica de Madrid. Este modelo
ha permitido una alta internacionalizacion benefi-
ciando a estudiantes panamefios en obtener una
educacion superior de licenciatura o maestria de
alta calidad y acreditada en sus paises de origen.
La formacién de estudiantes a nivel de maestria
ha permitido incorporarlos como profesores de li-
cenciatura de estos programas desarrollados en
cooperacion académica con universidades ex-
tranjeras.
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La Fundacién Ciudad del Saber creada en 1995
abri6 sus puertas en el 2000 con 120 hectareas
y 200 edificios con la mision de ser una ciudad
con un modelo sostenible que promueve la ges-
tion de conocimiento, la innovacién, la cultura y el
desarrollo humano de Panama y el mundo. Son
tres areas que componen la Ciudad del Saber,
la presencia de organismos internacionales, un
pargque tecnolégico y un componente académico
gue admite programas que hagan falta en el pais
y en la region proveniente de reconocidas univer-
sidades.

Entre las universidades que ofrecen programas
dentro de la Ciudad del Saber se encuentran Flo-
rida StateUniversity, la escuela de arquitectura
Isthmus, Universidad de South Florida y Univer-
sidad Francisco Marroquin.

El area cientifica, tecnolégica y de innovacion de
Panamé en el sector universitario particular ha te-
nido un leve desarrollo debido a la falta de apoyo
de organismos como la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT),

institucion que ha apoyado mas decididamente
a las universidades oficiales, especialmene a la
Universidad Tecnoldgica de Panama, universi-
dad que ha tenido un desarrollo considerable en
investigacion y nivel académico de su profesora-
do, gracias a que mas de 80 profesores han sido
beneficiados con estudiar becas de doctorado en
prestigiosas universidades de los Estados Uni-
dos o en otros paises desarrollados.

El Instituto para la Formacién y Aprovechamien-
to de los Recursos Humanos de Panama (IFAR-
HU), es una organizacion que provee becas uni-
versitarias para los estudiantes como los mejores
indices académicos graduados de secundaria,
ademas otorga becas para maestria para los
estudiantes graduados con los mejores indices
académicos. IFARHU provee también préstamos
para estudios universitarios en Panama y en el
exterior a tasas del 4 y 5% de interés y otorga
hasta 8 afios de plazo para pagarlos. La tasa del
5% es para aquellos estudiantes que empiezan a
pagar una vez han finalizado su carrera o progra-
ma académico.
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Evolucién Histérica: El Estado
quebrado y la oferta en educacién
superior - Recomendaciones del
Banco Mundial

A fines de los ochenta para todos es conocido
que el Estado peruano habia quebrado y la hipe-
rinflacion y el terrorismo eran dos fenébmenos que
amenazaban acabar la viabilidad del Perd como
sociedad. Luego del ajuste econémico a inicios
de los noventa, entonces, la pregunta que sur-
gi6 es como abordar el problema de la educacién
con un estado quebrado y la amenaza terrorista.
Dos fendmenos que a primera vista pueden pare-
cer desconectados pero que estaban intimamen-
te entrelazados al futuro del pais.

Para aclarar el tema vale citar el informe de la
Comision de Verdad y Reconciliacién que sefala
las relaciones entre estado quebrado y terroris-
mo en cuanto a la oferta universitaria en el Peru.

“La masificacion del reclutamiento universitario
y la caida de la inversion estatal (Que se acelera
con la crisis econémica de 1975), fueron tenden-
cias opuestas que condicionaron desde afuera a
las universidades publicas y, en mas de un caso,
crearon escenarios que jugaron a favor la expan-
sion del conflicto armado interno”. (CVR, 2003:
609)

Los estudios del fendmeno subversivo en el Pera
suelen sefialar que Sendero Luminoso desatd
una guerra de profesores y maestros. Los grupos
marxistas se propusieron controlar las facultades
de educacion vy, a partir de alli, influenciar en el
magisterio nacional. Para todos es conocido que
el mando central de Sendero Luminoso naci6 en
los claustros de la Universidad San Crist6bal de
Huamanga. El fracaso del Estado en organizar

la educacioén publica entonces desencadend uno
de sus peores efectos.

Y era evidente que el estado quebrado no tenia
las menores posibilidades de abordar la crisis de
la universidad peruana que se habia desnudado
dramaticamente con el fenOmeno subversivo en
nuestro pais. Vale citar otro parrafo de la CVR al
respecto.

“En efecto, en 1940, menos del 1% de los perua-
nos mayores de 15 afios tenian educacion su-
perior; en los setenta, la cifra sube a 4%; en los
ochenta, llega al 10%; y, a mediados de los noven-
ta, borded el 20% (Chavez y Sagasti 1998: 34).
Esta masificacion, empero, excedio la capacidad
real de la universidad para atender tal incremento
y fue, en algunos casos, el factor de su desborde
como institucion, en especial durante el contexto
de radicalizacién juvenil de los afios sesenta y se-
tenta” (CVR, 2003: 605)

En el Peru se habia masificado de tal manera la
educacién basica que la demanda sobre la ofer-
ta educativa superior se habria de incrementar
a niveles impensados. En 1940 la tasa de anal-
fabetismo bordeaba el 57.6% de la poblacion,
pero en el 2015 apenas llegaba al 6%. El masi-
vo proceso de alfabetizacion en el Perd que el
antropologo Carlos Ilvan Degregori denominé el
mito de progreso, tarde o temprano, crearia un
verdadero tsunami de demanda en la matricula
universitaria.

En este contexto, con la quiebra del Estado y el
avance del terrorismo en el pais, ¢,cémo se podia
abordar el problema?En base a las recomenda-
ciones de los organismos multilaterales, el go-
bierno de Alberto Fujimori promulgé el decreto
legislativo 882, Ley de Promocién de la Inversién
Privada en la Educacion Superior, promulgada el
8 de noviembre de 1996, que permitio la inver-
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sion privada en la educacion superior en el Peru
bajo el modelo societario.

La mencionada reforma legal del gobierno pe-
ruano no solo buscaba ampliarla oferta de edu-
cacion superior imposible de poder asumida por
un estado que, a inicios de los noventa, pugnaba
por abandonar el estado de quiebra virtual sino
gue respondia directamente a claros principios
constitucionales establecidos en la Carta Politica
de 1993. En el articulo 18 de la Constitucién se
establece que “las universidades son promovidas
por entidades privadas o publicas. La ley fija con-
diciones para autorizar su funcionamiento”. En el
articulo 19 del texto constitucional se sefiala que
“las universidades, institutos superiores y demas
centros educativos constituidos conforme a la le-
gislacion en la materia gozan de inafectacion de
todo impuesto directo e indirecto que afecte los
bienes, actividades y servicios propios de su fina-
lidad educativa y cultural”.

La promocion del sector privado en la educacion
superior, entonces, no solo obedecié al cumpli-
miento de las recomendaciones sugeridas por el
Banco Mundial contenidas en el documento “La
Ensefianza Superior — Lecciones derivadas de la
experiencia” (afio1995) para ampliar oferta uni-
versitaria sino también formé parte de una clara
estrategia de pacificacion de nuestro pais. El Es-
tado reconocié su fracaso en organizar la edu-
cacion republicana y promovio el ingreso de la
sociedad y los privados en la gestion educativa.

El protagonismo del sector privado

La explosiva demanda por la educacién superior
universitaria si bien tiene la explicacién principal
el masivo proceso de alfabetizacion de la socie-

dad peruana en el siglo pasado también tiene
gue ver con el fracaso del Estado en organizar
la educacion en todos sus niveles: inicial, basica,
superior no universitaria y superior universitaria.
La ausencia de un sistema educativo integrado
hizo que la educacion secundaria solo adquiriese
valor en la medida que el estudiante continuara
en la universidad.

Es sobre la base de este fracaso estatal que se
desarrolla el protagonismo privado y la solucion a
la demanda de la oferta de educacion en el Peru.
Un camino diferente habria puesto en peligro la
pacificacion del pais. Las cifras sobre como se
atendid la presion sobre la oferta universitaria
del pais son categoricas. Segun informacién pro-
porcionada por la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria entre el 2004 y
el 2014 se crearon 60 universidades, pero la ma-
yoria de ellas correspondia al modelo societario
privado.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), que también cita la data de la Superinten-
dencia Nacional de Educacion Superior Univer-
sitaria ( SUNEDU), sefiala que en el afio 1985 el
total de matriculados en universidades publicas y
privadas era de 354, 694. De ese total 228, 270
correspondian a la universidad publica mientras
gue 126, 424 pertenecian al sector privado. El
sector privado solo atendia un tercio de las matri-
culas universitarias.

Sin embargo en el 2014 las cifras estimadas por
el INEl indicaban que existian 1'125,010 alumnos
matriculados en el sistema universitario peruano,
de los cuales 339,111 correspondian a la univer-
sidad publica en tanto 785,899 a la universidad
privada. El nimero de matriculados en las univer-
sidades privadas se habia incrementado en mas
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de 600%. En otras palabras, el aporte privado a
solucionar una situacién potencialmente conflicti-
va era incuestionable. Mientras la oferta publica
de educacion superior universitaria apenas se
incrementaba el aporte privado absorbia casi la
demanda de dos tercios de la matricula.

Una manera de analizar la evolucion de la ofer-
ta de educacion superior publica es la evolucién
del nimero de ingresantes por cada postulante.
Por ejemplo, segun el INEI, en el 2006 era de 4,9
por cada ingresante mientras que el 2013 repre-
sentaba 5,6 por cada ingresante. Si considera-
mos que el nimero de alumnos matriculados en
universidades privadas se incrementd en 600%
entre 1985 y 2014 se puede apreciar cémo el nd-
mero de postulantes por ingresante en la univer-
sidad publica apenas se incrementa en menos de
un punto.

Segun Hugo Nava en el texto Evaluacion y Acre-
ditacion de la Educacién Superior, en 1960 habia
9 universidades publicas y una sola universidad
privada. Hoy existen 142 universidades, de las
cuales 51 son publicas y 91 privadas. Vale sefia-
lar al respecto que el incremento de claustros en
el sector privado solo se explica por el aumento
de universidades del modelo societario privado.

Para entender de manera mas grafica la ma-
nera cémo el sector privado -en particular el
modelo societario de universidad-, ha absor-
bido la demanda de matriculas en el sistema
universitario, aqui se reproduce dos cuadros
elaborados en la presentacién “Retos y cam-
bios de la educacidn peruana” del Sistema de
Informacion de Educacion Superior (SIES) del
Ministerio de Educacion.

o Expansion del mercado - Oferta

Wamars e wriverudaden MO M4 N de umbnruidadrt peie wlbic acidn oo i
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. Enlos ditimos 10 afios se crearon 60 nuevas universidades, la mayoria privadas.
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o ¢El crecimiento de la oferta atendio la nueva demanda?
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- El aumento de de los i se ha o las i privadas,
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Hota: des al 74% para el registro de

A la luz de la reforma de los noventa en el Per(
entonces se configuraron claramente tres mode-
los de universidad: la estatal, la asociativa (sin
fines de lucro) y la societaria o estrictamente pri-
vada (con fines de lucro). Pero como veremos
mas adelante el modelo que mas ha contribuido
a resolver la masiva demanda sobre la oferta de
educacién superior en el pais ha sido el modelo
de universidad societaria.

De acuerdo a nuestro ordenamiento constitucio-
nal la distincion entre universidades sin fines o
con fines de lucro es irrelevante. La Constitucion
establece claramente que las universidades son
publicas y privadas, pero lo interesante del modelo
societario es que desarroll6 competencia con los
claustros asociativos posibilitando que los consu-
midores (padres de familia y estudiantes) se be-
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neficiaran con la consiguiente rebaja de pensio-
nes. Si bien hoy las universidades asociativas de
excelencia siguen siendo las mas costosas, las
cosas han cambiado de manera significativa con
respecto a la época en que solo habia universida-
des estatales y asociativas. En ese entonces las
pensiones eran tan inalcanzables que era correcto
hablar de que la universidad estatal era para los
pobres y las asociativas para los ricos.

El mercado de educacidén superior
privada en el pais

Cuando se habla de la oferta del sector privado en
educacion superior es fundamental establecer cla-
ramente las diferencias entre el modelo asociativo
y societario. Existen dos grandes diferencias: en las
societarias se pueden distribuir dividendos mientras
que en las asociativas eso no es posible. De otro
lado, en las asociativas el modelo de gestion se basa
en los principios de cogobierno entre docentes, estu-
diantes y graduados establecidos en la Reforma de
Cérdova en las primeras décadas del siglo XX. En
las societarias el modelo de gestién recoge los crite-
rios de management de las grandes corporaciones.
Sin embargo en caso de reinvertir las utilidades en el
desarrollo del claustro, el Estado -por mandato cons-
titucional y de la propia ley-otorga a ambos modelos
los mismos beneficios tributarios.

Semejante marco tributario ha posibilitado que
un sector de las universidades societarias de-
sarrollaran procesos de reinversion que hoy nos
permite hablar que ha surgido un sector privado
de excelencia que empieza a competir con las
universidades asociativas mas antiguas. Por
ejemplo, la famosa clasificacion QS que publica
QuacquarelliSymonds si bien las universidades
peruanas apenas llegan al puesto 30 de Latino-

ameérica es interesante anotar que entre los 16
mejores claustros del pais ya aparecen dos uni-
versidades societarias: la Universidad de Cien-
cias Aplicadas y la Universidad San Ignhacio.

En el signiente cuadro del Ranking QS se ven las universidades que figuran
en el puesto a nivel del Perii y de Sudameérica 2016

Puesto Peru Nomb Puesto Latin
1 Pontificta Unsversidad 30
Catolica del Peni
2 Unsversidad Nacional 57
Mayor de San Marcos
3 Universidad Peruana 65
Cayetano Heredia
4 Unsversidad Nacional 132
Agrania la Molina
5 Universidad de Lima 133
6 Unverssdad de San Martm 161-170
de Porres
7 Universidad Nacional de 161-170
Ingenieria Peni
8 Universidad Nacional de 181-1%0
San Antonio Abad del
Cusco
9 Universydad de Pmra 191-200
10 Universidad Nacional de 191-200
Tryillo
11 Universidad del Pacifico 201-250
12 Universydad Nacional de 201-250
San Agustin
13 Universidad Nacional 201250
Federico Villarreal
14 Universsdad Pernana de 201-250
Ciencias Aplicadas
15 Universidad Ricardo Palma 201-250
16 Universsdad San Ignacio de 300-350
Loyola

En el ranking 2016 elaborado por la revista Amé-
rica Economia, entre las 20 primeras universida-
des del Per( aparece cuatro universidades socie-
tarias de excelencia académica: la Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas, la Universidad
San Ignacio de Loyola, la Universidad Continen-
tal y la Universidad Cientifica del Sur.

Vale destacar que para elaborar el ranking de Amé-
rica Economia se consider6 la calidad docente, las
investigaciones e innovaciones, la empleabilidad
de los egresados, la acreditacion, la internacionali-
zacion, la infraestructura, la selectividad académi-
cay las politicas de inclusion (becas).

Si bien las universidades asociativas de exce-
lencia lideran el ranking es interesante compa-
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rar las trayectorias y experiencias para valorar
adecuadamente el aporte del modelo societario
a la organizaciéon de un sistema universitario en
el que florezcan los mas diversos modelos en
competencia. La Pontificia Universidad Catdlica
del Pert (PUCP) lidera el ranking, pero se debe
considerar que fue creada en 1917. Siguen a la
PUCP la Universidad Cayetano Heredia y la Uni-
versidad Pacifico, ambas fundadas a inicios de
los sesenta del siglo pasado.

En la caso de la Universidad Peruana de Cien-
cias Aplicadas, la Universidad San Ignacio de
Loyola, la Universidad Continental y la Universi-
dad Cientifica del Sur, todas ellas fueron creadas
entre 1994 y 1998. En otras palabras, universida-
des con algo mas de dos décadas comienzan a
destacar en una sana competencia con las aso-
ciativas de excelencia que tienen entre cien y 60
afios. Como se puede apreciar el aporte del sec-
tor societario que busca la calidad es innegable.

Es interesante analizar como en el sector privado
han comenzado a surgir universidades procalidad
en tanto que otras instituciones han priorizado la
masificacion de las matriculas sin rigor académi-
co. Por ejemplo, segln el INEI en las universida-
des asociativas de excelencia académica (sin fines
de lucro) Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
Cayetano Heredia, Pacifico y de Lima en el 2008
habian 16,536 alumnos matriculados en tanto que
el 2013 se habia incrementado a 23,229.

En las universidades societarias que desarro-
llaban procesos de acreditacion y blsqueda
de la calidad como la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas, la San Ignacio de Loyola, la
Cientifica del Sur y la Continental, en el 2008
habian 21,972 alumnos matriculados mientras
que el 2013 sumaban 52,855 alumnos matricu-

lados. Si bien el crecimiento de la matricula es
evidente que la busqueda de la calidad evito la
simple masificacion.

Sin embargo junto a la légica de competencia y
busqueda de calidad entre las asociativas y pri-
vadas de excelencia también se desarrollé una
I6gica de masificacion por la masificacion de
algunas universidades privadas como la Uni-
versidad Privada César Vallejo que en el 2008
tenia 25,113 alumnos matriculados en tanto que
el 2013 llegaba a 75,308. En el caso de la Uni-
versidad Alas Peruanas en el 2008 tenia 63,064
alumnos matriculados mientras que en el 2013
sumaba 119,932,

No se puede negar que en el sector societario
junto a la busqueda de la excelencia académi-
ca también se desarroll6 una masificacién por
la masificaciéon. Sin embargo vale precisar que
la disyuntiva de universidades procalidad o defi-
cientes también se presente en los modelos es-
tatal y asociativo de universidad.

La autoregulacién y la busqueda de la
calidad

Como se ha podido apreciar el aporte de la inver-
sion privada en resolver la grave crisis de ofer-
ta de educacién superior que se desarrolld en el
Perl se hizo sobre la ausencia de una reforma
de la educacion en general. En este contexto,
junto a las universidades privadas de excelencia
también surgieron claustros de calidad deficien-
te, excesivamente inclinados a la masificaciéon de
las matriculas.

Es interesante analizar el porqué en un sistema
pueden surgir universidades societarias que bus-
can la excelencia académica y también organi-



198

La universidad privada en América Latina

zaciones deficientes. El sistema universitario se
basaba en la autoregulacién de las propias uni-
versidades a través de la Asamblea Nacional de
Rectores (ANR), mientras que el sistema de acre-
ditacion de la calidad era de caracter voluntario
mediante los estandares y procedimientos esta-
blecidos por el Sistema Nacional de Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE).

En otras palabras, ante la quiebra estatal de los
noventa, el Estado no solo fomenté la inversion
privada como el Unico camino para resolver el
alarmante déficit de oferta en educacién superior
sino que también abandoné cualquier responsa-
bilidad en la universidad. El Estado olvido, por
ejemplo, que tenia enormes responsabilidades
en fomentar la calidad educativa mediante el
empoderamiento de los consumidores (padres
de familia y estudiantes) a través de sistemas de
informacién sobre oferta educativa y empleo e,
igualmente, renuncio a establecer la obligatorie-
dad de los procesos de acreditacion del SINEA-
CE como uno de los requisitos fundamentales
para la existencia de los claustros universitarios.

En este contexto, la autoregulacién demostrd
algunas limitaciones que luego servirian de pre-
texto para que sectores de la izquierda peruana
construyeron relatos que demonizaron a la inver-
sion privada atribuyéndole el fracaso del Estado
en la educacién republicana. Sectores muy ideo-
logizados de la sociedad desarrollaron discursos
contra “las universidades de lucro” contraponién-
dolas con los otros modelos de universidad, mien-
tras explicaban la crisis de la universidad perua-
na por la presencia de la inversion privada en el
sector. Se ignoraba de manera injusta la enorme
contribucion del modelo societario, no solo en re-
solver la crisis de oferta de educacién superior

sino también en la competencia por la calidad y
las matriculas que comenzd a desarrollarse entre
universidades asociativas y societarias.

En este contexto, durante el gobierno de Ollan-
ta Humala se promulgé la nueva Ley Universita-
ria 30220 que disolvié la Asamblea Nacional de
Rectores y cred la Superintendencia Nacional
de Educacién Superior (SUNEDU), organismo
dependiente del Ministerio de Educacion (Mine-
du), y cuyo Superintendente es nombrado direc-
tamente por el Ministro de Educacién. De algu-
na manera el Estado se movia en un peligroso
péndulo en cuanto al sistema universitario: del
abandono total de sus responsabilidades ahora
pasaba a una visién que lo centralizaba todo en
el Estado y en la burocracia.

La nueva Ley Universitaria también establecia la
reforma del SINEACE. Sin embargo el gobierno
del seflor Humala presenté un proyecto de ley
para crear el Consejo Peruano de Acreditacion de
la Educaciéon Superior (COPAES) que pretendia
eliminar la existencia del SINEACE. Finalmente,
el proyecto gubernamental no prosperd por la
clara negativa de la oposicion parlamentaria.

Estos hechos demostraron que el Ministerio de
Educacion desarrollaba una visién de la reforma
de la educacion que pasaba por empoderar al
Estado y la burocracia, relegando el papel de la
sociedad, de los consumidores y del sector priva-
do en la gestién educativa. Era evidente que, una
vez mas, ante la ausencia de claros proyectos de
educacion el Estado se pegaba un bandazo.

La idea de un Estado que concentra todas las
funciones apareci6 en toda su dimension cuando
la Sunedu aprob6 el Reglamento de Infracciones
gue establecié sobrerregulaciones inimaginables
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entre la burocracia del sector y los diferentes mo-
delos de universidad. De pronto, claustros cente-
narios, de cerca de un siglo y con varias décadas
debieron iniciar un engorroso proceso de licen-
ciamiento en los que los tramites y regulaciones
acrecentaron la idea de que el Estado peruano
es uno de los méas sobrerregulados de la region
no obstante los diversos tratados de libre comer-
cio que el pais ha firmado.

Para demostrar el porqué en la reforma propues-
ta por el Minedu existe una vision estatista que
pretende relegar a la sociedad y a los sectores
privados de la gestion universitaria vale detener-
se en el intento frustrado de eliminar al SINEA-
CE en el preciso momento en que en el pais se
habian conformado 3,328 comités de calidad en
colegios, institutos y universidades que demues-
tran claramente la existencia de un movimiento
nacional procalidad luego de diversos errores.

Si el principal objetivo de la nueva reforma era
fomentar la calidad y la acreditacion, ¢por qué
el Minedu no alenté y reforz6 estos procesos
que implicaban afios y meses de trabajo? Dificil
entender. La Unica explicacion es que las autori-
dades del sector les incomodaba un sistema de
acreditacion que tenian independencia de la bu-
rocracia y del Estado.

Como ya se dijo, el hecho de que el proyecto de
ley del COPAES fuese archivado en el Congreso,
de una u otra manera, cambi6 en gran parte los
planes que las autoridades tenian sobre como
acreditar la calidad. Sin embargo, ya sea a tra-
vés del nuevo licenciamiento que se exigia a las
universidades o a través de la aplicacién del Re-
glamento de Infracciones, inexplicablemente, se
pretendié paralizar los procesos de acreditacion.

Politicas publicas nacionales - Politica
de aseguramiento de la calidad
universitaria

En el mes de setiembre del afio 2015 el Ministerio
de Educacion del Pera expidié el Decreto Supre-
mo N° 016-2015-MINEDU aprobando la Politica
de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon
Superior Universitaria, sefialando como objetivo
general el de garantizar que todos los jovenes ten-
gan oportunidad de acceder a un servicio educativo
universitario de calidad que ofrezca una formacién
integral y de perfeccionamiento continuo Yy fijando
cuatro pilares de la reforma para la construccion de
un Sistema de Aseguramiento de la Calidad:

Cuatro Pilares:
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Informacion
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1. Informacién confiable y oportuna: A través
de un sistema integrado de informacion de Edu-
cacion Superior Universitaria a cargo del Minis-
terio de Educacion que permita la recopilacion,
organizacién y divulgacion de informacién rele-
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vante para la comunidad universitaria y la politi-
ca publica. De hecho ha habido avances con la
construccion e implementacion del portal “Ponte
en Carrera” en el que para su alimentacién han
participado activamente los diversos actores uni-
versitarios, especialmente los privados a través
de IPAE y que canaliz6 la informacién proporcio-
nada por las universidades agremiadas a FIPES
Yy que esta resultando una ventana importantisi-
ma para los estudiantes y padres de familia que
desean tener informacion sobre las instituciones
educativas, las carreras que ofrecen, lar remu-
neraciones promedio de sus egresados, montos
de matricula y otra informacién como la que se
indica a continuacion:

CUADROS OBTENIDOS DEL
OBSERVATORIO PONTE EN CARRERA
CONSIDERANDO EL INGRESO
PROMEDIO DE LOS EGRESADOS
ENTRE EL 2010 Y EL 2014

UNIVERSIDADES

1. CARRERA: ECONOMIA

INSTITUCION INGRESO PRO-
MEDIO (S/.)
1. U. del Pacifico 4,269
2.U.de Lima 3,825
3. UPC 3,555
4. PUCP 3,499
5. U. de Piura 3,472
6. USIL 3,026

2. CARRERA: INGENIERIA INDUSTRIAL

INSTITUCION INGRESO PRO-

MEDIO (S/.)
1. U.de Lima 3,836

2. PUCP

W

.U. de Piura
. UPC
. UNI

4
5
6. USIL
3

. CARRERA: DERECHO

INSTITUCION

1.U.de Lima

2. PUCP

3. UPC

4. U. F. Villarreal
5. UNMSM

6. USMP

3,660
3,580
3,471
3,379

2974

INGRESO PRO-
MEDIO (S/.)

3,557
3418
3214
2,549
2,396

2,380

4. CARRERA: INGENIERIA DE SISTEMAS

INSTITUCION

1. U. del Pacifico
2. USIL

3.U.de Lima

4. UNI

5. PUCP

6. UPC

INGRESO PRO-
MEDIO (S/.)

4,269
3612
3,557
3,515
3,499

3,488

5. CARRERA: ADMINISTRACION DE EMPRESAS

INSTITUCION

1. U. del Pacifico
2.U.de Lima

3. PUCP

4. ESAN

5. UPC

6. USIL

INGRESO PRO-
MEDIO (S/.)

3,963
3,680
3416
3,267
3,194

2933
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2. Fomento para mejorar el desempeio: Como
un conjunto de medidas dirigidas principalmente
por el Estado orientadas a la promocién y con-
solidacién de una cultura de calidad y de mejora
continua de todo el Sistema Universitario, incor-
porando acciones y recursos que contribuyen al
acceso, cobertura, pertinencia y calidad del ser-
vicio educativo superior universitario, asi como la
promocion de la investigacion, la articulacion de
los actores involucrados en el sistema y la con-
duccion del sistema hacia la excelencia:

£156% de la ('r . j-)
produccién cientfica )
corresponde a

universidades privadas
y 4% a universidades

El Perd ha producido
0.03% de las
investigaciones a nivel
mundial; 0,9% a nivel
agricultura y ciencias latinoameritano, entre

bioldgicas frueeie: pliblicas fuene concirery 1996 y 2003 jruate:
CONCYTEC) SCMAGO]

La produccion
cientifica del Perd se
concentra en las
areas de medicina,

Las universidades
publicas sélo ejecutan el
28.1% de los recursos
del canon para la
investigacion (e M)

Mas del 87% de los
articulos académicos
indexados proviene
de universidades

limefias rene
CONCYTED)

3. Acreditacién para la mejora continua: Tercer
pilar entendido como la garantia socialmente reco-
nocida que expide el Estado sobre la calidad de una
institucion, un programa o una carrera conducente
a la obtencion de un grado académico. Constituye
un reconocimiento publico respecto del nivel de ca-
lidad de la prestacion del servicio educativo. Este
proceso es voluntario y esta a cargo del Sistema
Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certifica-
cion de la Calidad Educativa — SINEACE.

Solo las instituciones o programas de educacion
superior universitario que cuenten con licencia o
autorizacion de funcionamiento otorgado por la
SUNEDU podran solicitar la evaluacion externa
con fines de acreditacién o el reconocimiento de
la acreditacion otorgada por entidades acredita-
doras nacionales o internacionales. Los siguien-

tes cuadros ayudaran a una mejor comprension
de este pilar:

N SINEACE SINEACE - Hitos
W
2016
2008 2012 2014 [ NUEVOS MODELDS
Implementacidn del SINEACE P Loy Unverstaria E:::::"““""‘
COMEACIS & IPTBA | dol SINEACE DE COMPETENCIAS
® ® 2 @ @ )
. Madelos de Acreditacion |
Creaciin ¥ Cei'l-hu(:w:k ; Habilitacion Plego
del SINEACE Competencia Presupuestal Politica de |
Aseguramiento de |3
2006 2009 - 2011 A Calidad de la Educacin
2013 Superior
2015
I\ SINEACE Acreditacion, proceso de mejora continua
« Oportunidad de
Etapas aprendizaje v
majora
+ Desarmollar
capacidad de
Ovlenta | autoregulacion
e relell da In [IEE
fines de
ameditaciin
Volunitaria, con
ExcEpiones
Educacidn, Salud
Y Identificacidn,
Imglementacion
¥ financiamiento
de mejoras.

4. Licenciamiento como garantia de condicio-
nes basicas de calidad: Cuarto pilar, a cargo
de la Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria — SUNEDU, de carécter
obligatorio, temporal y renovable pues se otorga
con una vigencia minima de seis afios, luego de
lo cual hay que pasar por otro proceso de licen-
ciamiento, entendido éste como la verificacion y
control de las condiciones béasicas de calidad que
permite autorizar la provisiéon del servicio educati-
VO superior universitario.

El reconocimiento publico de los titulos y diplo-
mas de grado de rango universitario se funda-
mentan en este proceso:
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Condiciones Basicas de Calidad:

SUNEDU
Condiciones Basicas de Calidad ‘ -
en |a Universidad Peruana
1. Existence de L. Oferts WL Infraestructure IV Lineesde V. Disponibilided de V1, Senvicios VIl Mecanismos VAL CBC Complementaria:
Dbjetivos educativa y equipamiento investiqacion.  personal docente educacionales deinsarcion laboral.  Transparencia de
académicos, grados, compatiblecon  adecuados para — calificadoconnomenos  complemantarios — Universidades
titulos yplanesde  losinstrumentos  cumplir sus del 2% dedocentasa  basicos. A SR
estudio. daplaneamiento.  funcionas. tiempo completo.

Byt pd g
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Procedimiento de Licenciamiento:

Revision Documentaria

Emision de Resolucién

Conclusiones y perspectivas de la
educacion privada en el Peru

Si bien es cierto que la percepcion general de la
sociedad se muestra positiva en relacion a las re-
cientes reformas educativas que se vienen rea-
lizando en estos ultimos afios, el Estado no se
ha preocupado por destacar el importante rol de
la iniciativa privada ni de garantizar — dentro del
marco constitucional de la autonomia universita-
ria — el adecuado desarrollo de sus actividades
administrativas y académicas, manteniéndose
pasivo frente a posiciones ideoldgicas de algu-
nos funcionarios publicos y personas con ideas

ETAPAS DEL
PROCEDIMIENTO
DE LICENCIAMIENTO

(120 DEAS HABLES]

de izquierda que vinculan a la educacion privada
con un “lucro educativo” mal entendido, satani-
zandola frente a la comunidad universitaria.

Los instrumentos y procedimientos legales re-
cientemente construidos requieren una revision
correctiva para mejorarlos y asi lo han reconoci-
do las propias autoridades educativas del Peru
al convocar a los principales autores del sistema
universitario para identificar los articulos que de-
ben ser modificados en la Ley Universitaria pro-
mulgada en julio de 2015. La composicion de
la SUNEDU, las obligaciones de transparencia
universitaria, el régimen de infracciones y san-
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ciones, la rigidez en la duracion de los estudios
universitarios y de sus periodos académicos y la
educacioén a distancia, entre otros varios temas,
merecen una urgente modificacion.

La recientemente Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior evidencia la falta de trata-
miento holistico y uniforme que se le estd dando
al sistema de la educacidn superior en el Peru. A
continuacién algunos ejemplos:_

* A las universidades privadas se les esta exi-
giendo la implementacion de un Texto Unico de
Procedimientos Administrativos como sucede
con Administracion Publica, extendiendo inne-
cesariamente la burocracia estatal. Exigencia
gue no se solicita a los Institutos y Escuelas de
Educacion Superior en la flamante Ley de Ins-
titutos.

e Cualquier miembro de la comunidad debe de-
nunciar ante la SUNEDU actos que bajo criterio
subjetivo constituya indicios de infracciones a
la Ley, disposicion que no se recoge en la Ley
de Institutos.

* La duracion de los estudios universitarios es ri-
gida, contenida en disposiciones que sefialan
gue los estudios de pregrado tienen una dura-
cion minima de cinco afios y que se realizan en
un maximo de dos semestres por afo, en lugar
de medir la formacién en funcién al cumplimien-
to de los créditos establecidos para cada pro-
grama de estudios, como si se permite en la
Ley de Institutos.

» El acceso de las universidades societarias al
crédito tributario por reinversion esta condicio-
nado al proceso de acreditacion, lo que no su-
cede con los Institutos Superiores societarios.

« Elrégimen de infracciones y sanciones para las
universidades es manifiestamente punitivo. Los
montos de las multas son cinco veces mayores
gue para los Institutos y Escuelas de Educa-
cion.

La iniciativa privada en la educacion universitaria
en el Perd, con exponentes que rapidamente se
han colocado en las mejores posiciones en los
rankings peruanos, conducidos por promotores
y autoridades a académicas serias comprometi-
das con la calidad de la educacion superior en el
pais, esperan de parte del Estado la implemen-
tacién de las medidas necesarias para asegurar
que la cobertura y la calidad de la educacion de
las universidades privadas cuenten con el marco
normativo que brinden la seguridad y tranquilidad
para la continuacion de los servicios educativos
superiores.
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En este libro La educacion superior privada en América Latina y el Caribe, se presenta
el diagnéstico y el andlisis de las dinAmicas de este sector de la educacién superior
en Colombia, El Salvador, Brasil, México, Argentina, Chile, Per( y Panama. A cargo
de connotados especialistas e investigadores, los estudios nos revelan un escenario
complejo, diverso nacionalmente y en sostenido crecimiento a escala regional, y que
es constituido en el factor determinante de la educacién superior y dominante en rela-
cion a la formacion de profesionales. De ser hace unas décadas un sector minoritario
en la educacion superior, se constata con estos estudios su dimensién y su rol deter-
minante en los cambios de la economia y la sociedad a escala regional.
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