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PARTICIPACION CIUDADANA: INFRAPOLITICA Y MOVILIZACION
Participacion Ciudadana: Infrapolitica y Movilizacion®

Sergio Ricardo Quiroga®
ICAES, Argentina

RESUMO

Este trabajo pretende describir y trazar perspectivas futuras de participacion
ciudadana en la democracia de San Luis, Argentina, superadora de las debilidades de los
modelos de participacion idealizados. San Luis ha sido y es gobernada
hegemonicamente por el Partido Peronista desde la llegada de la democracia en
diciembre de 1983.

Mas de treinta y seis afios de gobierno personalista han expuesto luces y sombras
de la democracia sanluisefia con signos autoritarios. La democracia opaca es
caracterizada por tenues o inexistentes division de poderes institucionalizados,
personalismos politicos, negocios personales vinculados con el estado, falta de
transparencia publica, descalificaciones recurrentes a la prensa y escasa participacion
ciudadana en los asuntos publicos, etc.

Examinamos la abstencion, probable resistencia y los signos iniciales de
participacion ciudadana, en wuna sociedad que adn no tiene instrumentos
institucionalizados para la participacion y caracterizamos brevemente la desigualdad de
poder en los procesos participativos.

PALAVRAS-CHAVE: participacién, ciudadania, democracia, infra politica,
movilizacion

TEXTO DO TRABALHO

Cuando el gran sefior pasa, el campesino sabio hace una gran reverencia Y silenciosamente se echa un pedo.
Proverbio etiope

01 Introduccion

Este trabajo pretende describir y abordar la participacion ciudadana en la
democracia, generar una reflexién critica que impulse la idea de un modelo superador
de las debilidades de los modelos de participacion idealizados, en el contexto de la
provincia de San Luis, Argentina. La participacion es un concepto fluido y contingente
y es parte de las luchas de poder en la sociedad (CARPENTIER, 2016, p.13). La
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conceptualizacion de la democracia es diversa en la bibliografia de las ciencias
politicas.

Desde una idea amplia de participacion, reconociendo la idea de movilizacion e
interés, pretendemos examinar la abstencidn, las probables resistencias y las primeras
sefiales de participacion ciudadana en una sociedad que aun no cuenta con instrumentos
institucionalizados de participacién y caracterizamos brevemente la desigualdad de

poder en los procesos participativos.

02 Participacion y Democracia

Basicamente proponemos estudiar la participacién en las democracias opacas
caracterizadas por tenues o inexistentes division de poderes institucionalizados,
personalismos politicos, negocios personales vinculados con el estado, falta de
transparencia publica, descalificaciones recurrentes a la prensa y escasa participacion
ciudadana en los asuntos publicos, etc.

En el caso de la provincia de San Luis, en Argentina, el Partido Justicialista
(heredero de las ensefianzas de Juan Domingo Perdn tres veces presidente de la
Argentina), lleva mas de treinta y seis afios en el poder desde la llegada de la
democracia a la Argentina en diciembre de 1983. Sus lideres son los hermanos
Rodriguez Saa, Adolfo y Alberto. San Luis es una pequefia provincia, ubicada casi en el
centro geografico de Argentina con apenas 500.000 habitantes.

Estos personajes de la historia politica de San Luis construyeron dia a dia su
poder politico en base a la construccion de una épica y mitos como estilo de
comunicacion ayudado por el escaso peso relativo de la prensa provincial y a la compra
de voluntades. La obra publica resulté un motor importante de su gestién, a menudo de
baja calidad, aunque descuidaron el apoyo de areas estratégicas como la salud, la
educacion publica y la seguridad. Bajo el gobierno de Adolfo Rodriguez Saa (cinco
veces gobernador de San Luis y expresidente de Argentina en un mandato que duro
cinco dias), se impulsaron planes de pequefias viviendas sociales, contando desde 1984
con el poder de aplicacién de la Ley de Promocidn Industrial que beneficio a un pufiado
de provincias argentinas.

La accion personalista de algunos politicos en democracia a hecho privilegiar
sus propios deseos y ambiciones antes que los intereses grupales, publicos o

comunitarios. EIl uso indiscriminado de politicas autoritarias y el incremento de



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
432 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — VIRTUAL — 12 a 10/12/2020

mecanismos represivos y de control y una idea de administracion del estado basada en
los negocios personales de los gobernantes caracterizan la opaca democracia de San
Luis.

Conceptualmente, el personalismo se relaciona con la representacion, es decir,
con la persona publica en el devenir personalista aparece escindida de lo colectivo-
partidario. El personalismo politico resulta ademas una consecuencia de la falta de
interés por lo pablico, una inadecuada intensidad participativa de los ciudadanos, que
optan por darle a un sujeto el poder de tomar decisiones y que expone a estos
ciudadanos como desinteresados del accionar publico. En este sentido, el personalismo
es todo ejercicio de poder derivado de un rol institucional, donde la accion se ejecuta sin
tener en cuenta o sin aplicar la totalidad de los canales institucionales de la democracia.

El régimen autoritario y personalista politico de los hermanos Rodriguez Saa se
construyo a lo largo de los afios con la construccién de una épica, un mito (QUIROGA,
2018), amplificado en los medios dependientes de la gestion del estado y de la
publicidad gubernamental. Los dos hermanos Rodriguez Saéd construyeron un fuerte
poder a lo largo de sus afios en la administracion de San Luis, estableciendo una épica, y
un mito (QUIROGA, 2018) con un fuerte control social apoyados por los resortes del
poder del estado y los medios de comunicacidn propios y gubernamentales.

El gobierno de San Luis propuso a pocos afios de su permanencia en el poder un
sistema de comunicaciéon y publicidad gubernamental como parte sustantiva de la
gestion gubernamental. Para ello, adquirieron el Diario de San Luis al que refundaron
como EIl Diario de la Republica. El Diario de San Luis fue fundado el 2 de mayo de
1966, pero en 1984 cambio de duefios. Esa operacion permitio intervenir en la agenda
publica y en la construccion de la realidad, y al mismo tiempo destinar el grueso de la
publicidad gubernamental a su propia empresa. Desde el 17 de julio de 1992, El Diario
de San Luis paso a llamarse El Diario de la Republica.

Las historias épicas suelen atraer y sensibilizar, relacionan a la gente facilmente
con los personajes y como consecuencia es facil reproducir estas historias al tiempo que
la comunidad se siente parte. El relato que impulso la gesta épica fue pasar de un San
Luis pastoril, pobre y olvidado a un San Luis moderno, con empresas y tecnolégico con
una buena administracién. Antes de 1983, San Luis logré contar al igual que un

pequefio ndmero de provincias con un Régimen de Promocidon Industrial que
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posibilitaba el asentamiento de empresas con una disminucién considerable de sus

impuestos.

03 Relato épico y mediatizacion

En el relato épico hecho por los hermanos Rodriguez Sad, dirigido hacia si
mismos, aparecen como actores principales de una gesta historica y como héroes de San
Luis. Ambos son los “grandes gestores” de la funcion publica. La construccion de
épicas y mitos pueden ser consideradas como una parte de desarrollo politico con cierta
permanencia basada en los ciclos de la comunicacion, conformados por las imagenes,
relatos y una épica de la gestién gubernamental, vinculados al proceso persuasivo de la
comunicacion (QUIROGA, 2018). Al mismo tiempo, el mito es un sistema de creencias
coherente y completo y una herramienta de comunicacion de la gestion gubernamental
que permite crear consensos sobre la realidad y vincula al gobierno con el ciudadano,
haciendolo sentir parte de €l y estructurando la creacion social de sentido en torno al
accionar del estado (EDELMAN, 1991).

Al buscar las recompensas de los sistemas heroicos alienados y materialistas y
las narraciones épicas del poder, los ciudadanos ha vendido (a veces sin saberlo) su
derecho a su propia identidad y se ha retirado al mundo del show y la
espectacularizacion politica. En lugar de generar una transformacion social, situacion
caracterizada por el proceso de sumision y denominacion que la infra politica de los
desvalidos (SCOTT, 1980) le ha dejado, ha confiado sus deseos y esperanzas a los
intereses de la politica corporativa y han aceptado las definiciones mediadoras de
representantes mas preocupados por sus propios perfiles politicos y sus ambiciones
personales de todo tipo (personalizacion politica), que por los intereses comunitarios y

colectivos.

04 La participacion ciudadana

De acuerdo con Carpentier (2016, p.14) el proceso de participacion puede ser
minimalista 0 maximalista. EI primero esta caracterizado por la representacion y
participacion en la seleccion de una élite a través de las elecciones que forman la
expresion de una voluntad popular homogénea y el segundo expresa la democracia
como una combinacién mas equilibrada de representacion y participacion, y donde se

trata de maximizar la representacion. La politica es vista como parte de lo social, lo que
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permite una amplia aplicacion de participacién en muchos sectores de la sociedad
ambos mas a niveles micro que macro, en relacion con la diversidad social. En este
sentido, los debates sobre la participacién no deben ser solo académicos, sino también
parte de la lucha politico-ideoldgica en tornos a modos de definicién y de organizacion
de nuestras realidades politicas (CARPENTIER, 2016, p. 14). Desde el prisma de la
teoria de la democracia, la participacién puede ser examinada desde la dindmica del
poder y la agencia.

En la Comunicacién para el Desarrollo, Servaes (1999, p. 198) escribe que la
participacion "trata directamente del poder y su distribucién en la sociedad. Afecta el
corazon de las relaciones de poder". Shirley A. White (1994, p. 17,) también destaca
este vinculo central entre el poder y participacion, cuando afirma que "parece que el
poder y el control son subconceptos fundamentales que ayudan a comprender el
diversidad de expectativas y anticipacion del resultado de la participacion de gente ”.

Geilfus (1997) entiende la participacidn como un proceso gradual en cuya escala
de niveles, las personas se mueven constantemente, dependiendo de varios factores
tanto enddgenos como exdgenos. Propone una escala de participacion que permite saber
donde y en qué medida intervenir con incluye siete niveles progresivos: pasividad,
suministro de informacién, participacion por consulta, participacion por incentivos,
participacion funcional, participacion interactiva y autodesarrollo. Para Melucci (1985)
la participacién comunitaria es la integracién y comunion de los individuos en la vida
cotidiana, comunitaria, cultural y local que logra trascender el ambito de la politica
tradicional. En la construccion de acciones colectivas que buscan la transformacion
social. Rebollo y Marti (2005) destacan que la participacién es un instrumento para
conseguir algo, pero que debe ser comprendida como un derecho. La participacion
puede ser entendida como todos aquellos procesos en donde los ciudadanos se sienten
involucrados para promover con sus acciones permanentes cambios o transformaciones.

Carpentier (2016b) destaca que existen dos enfoques principales de Ila
participacion: un enfoque sociolégico y un enfoque politico. El enfoque socioldgico
define la participacion como parte de un particular proceso social y la idea de
participacion incluye muchos (si no todos) tipos de interaccién humana, en combinacion
con interacciones con textos y tecnologias. EI poder no esta excluido de este enfoque,
sino que sigue siendo uno de los muchos conceptos secundarios para apoyarlo. Un

ejemplo de cdmo es la participacion definida en este enfoque, es la definicion de
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Melucci cuando afirma que la participacion tiene un doble significado: "significa
participar, es decir, actuar para promover los intereses y las necesidades de un actor,
asi como pertenecer a un sistema, identificarse con los intereses generales de la
comunidad” (MELUCCI, 1989, p.174).

En tanto, el enfoque politico produce una definicion de participacion mas
restrictiva, referida a la igualdad de las desigualdades de poder en los procesos de toma
de decisiones. Alli, la participacién se define entonces como la igualacién de las
relaciones de poder entre actores privilegiados y no privilegiados en procesos formales
o informales de toma de decisiones (CARPENTIER, 2016b)

Parteman define la participacion parcial como "un proceso en el cual dos 0 mas
partes se influyen mutuamente en la toma de decisiones, pero el poder final para
decidir recae solo en una de las partes” (1970, p.70), mientras que la participacion
plena se considera como "un proceso donde cada miembro individual de un cuerpo en
donde se toman decisiones tiene igual poder para determinar el resultado de las
decisiones™ (1970, p.71), tomado de Carpentier (2016, p.73).

Sin embargo, también existe una dimension cultural de la participacion. Duefias
Salmén y Garcia Lopez (2012) enfatizan en el concepto cultural de la participacion y la
definen como un proceso “que incluye la posibilidad de hacer, al tomar parte de algo,
con la finalidad de provocar una reaccion, participar entonces debe ser comprendida
como una causa y como una consecuencia” (DUENAS SALMAN Y GARCIA LOPEZ,
2012, p.2). Las autores aclaran que motivar también tiene una dosis de manipulacion,
por lo que el fendbmeno de la motivacion no es inocente, como todo mensaje
comunicacional. La idea de participacion como la manipulacion de la voluntad para
formar parte de un proceso transformador, advierten los autores, no necesariamente
debe ser vista de forma negativa.

Las expresiones implicitas y explicitas de los ciudadanos son valiosas en el
interjuego democratico. En la democracia opaca, la desigualdad de poder es amplia y el
espacio entre gobernantes y gobernados tiende a crecer. James Scott (1980) se ha
preguntado hace casi cuarenta afios, como se pueden estudiar las relaciones de poder
cuando los que no lo tienen, se ven obligados con frecuencia a adoptar una actitud
estratégica en presencia de los poderosos y cuando éstos, a su vez, entienden que les

conviene sobreactuar su reputacion y su poder.
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En la tesis planteada por Gloria Trosello (2008) en su libro La manufactura de
ciudadanos siervos: cultura politica y regimenes neopatrimonialistas, la autora se ha
preguntado por qué tipo de cultura (cultura politica personalista) se ha producido en una
provincia de San Luis donde un gobierno permanece por largos periodos haciendo que
cada ciudadano deba depender del estado para el desarrollo de politicas publicas
populistas. En otros términos, se pregunta quien se apropia del estado en un contexto en
donde, el gobierno permanece por un largo periodo y cuyos gobernantes son
caracterizados como los sefiores patrimoniales modernos.

En los términos de Scott (1980), los subordinados en la democracia y con
desigualdad de poder no se atreven a rechazar de manera abierta las condiciones de su
subordinacion, pero es muy probable que puedan crear un espacio social, en el cual
expresen sus disidencias marginales al discurso oficial de las relaciones de poder. Como
ha demostrado Scott (1980), aun los ciudadanos siervos pueden resistir. Para ello hay
que desnaturalizar esta situacion de sometimiento y tomar conciencia de esa situacion,
hecho que se expresa en la movilizacion ciudadana, como llave para el acceso, la
interaccion y la participacion en los procesos de transformacion.

Los subordinados suelen adoptar una actitud estratégica en presencia de los
poderosos ya que cada grupo produce, a partir de su sufrimiento, un discurso oculto que
representa una critica del poder a espaldas del dominador (SCOTT, 1980). Sin
embargo, la participacion ciudadana esta intimamente vinculada al poder ciudadano y
donde existe poder, existe una resistencia a ese poder. Frente a las posibilidades de
participacion generadas por el acceso, la interaccién y la participacion expuestas por
CARPENTIER (2016b), hemos propuesto la idea de movilizacién como una instancia
previa (QUIROGA, 2020).

Diagrama N° 2 Participacion Ciudadana
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La movilizacion interesada de los ciudadanos constituye la llave para iniciar los
procesos de participacion que propone Carpentier, (2016b) en base al acceso, la
interaccion y la participacion. El interés, es la medida de las acciones ciudadanas en los
asuntos publicos, donde las voces de disension estdn mediadas y regladas por el poder.

El proceso participativo se inicia en el interés y la movilizacion de los ciudadanos.

05 Resistencia al poder

Sin duda, es beneficioso para una democracia opaca, la movilizacion creciente
de la ciudadania en los asuntos publicos, el resonar de esas voces de disension que
pueden transmitir y canalizar la indignacion, en primer lugar usando estrategias
retoricas u ocultas de rechazo al orden actual y en segundo lugar, teniendo una
participacion y una actitud de denuncia permanente de los atropellos que sufre y
finalmente la participacion en los actos eleccionarios en donde se eligen representantes
y en el accionar de la democracia.

La resistencia al poder en contextos de un estado expansivo y dadivoso obliga a
grandes esfuerzos y sacrificios que no todos estan en condiciones de realizar. ¢Es
sobrevivencia frente al poder o apatia ciudadana? Con el aumento progresivo del
empleo estatal, muchas veces de caracter transitorio 0 como “contratados” modalidad
que usa entre otros, el organismo provincial Universidad de La Punta (ULP), los planes
de “Inclusion Social” que otorgan en el afio 2020, una suma de 15.000 $ argentinos a
cada beneficiario, la dependencia de los ciudadanos es cada vez mayor por lo tanto, las
voces de rechazo a un orden politico han estado ocultas porque expresarlas podria tener

altos costos para quien lo hiciera.
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En otros contextos, la participacion politica asume desde hace mucho tiempo la
funcién de una misa ritualizada, y solo se concibe la participacién en los actos
electorales esporédicos en el sistema politico a menudo manipulado por los impulsos y
dindmicas de las campafias que obedecen al poder. Por otro lado, la politica se ha
convertido, en los términos de Murray Edelman (1991), en una "accion simbdlica", con
los ciudadanos discutiendo mas y maés, haciendo cada vez menos y sin resultados

practicos.
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Imagen. Villa Mercedes: inscriptos de viviendas se
presentaron al acto por el Dia de la Independencia. (10 de
Julio, 2020). El Chorrillero

Esta imagen es una muestra de cambio de conducta en los ciudadanos frente al
poder provincial. Los ciudadanos reclaman que han pagado setenta cuotas de una
vivienda, y que no tienen ninguna comunicacién o novedad del estado provincial. Una
imagen que en la década de los 90, frente al mismo gobierno, hubiera sido dificil de ver.

Segun Scott (1990), quienes se sientan en un rol de subordinados en la
democracia y con una desigualdad de poder no se atreven a rechazar de manera abierta
las condiciones de su subordinacion, pero es muy probable que crearan y defenderan, a
escondidas, un espacio social en el cual se podra expresar una disidencia marginal al
discurso oficial de las relaciones de poder. Asi adoptan una actitud estratégica en
presencia de los poderosos ya que cada grupo subordinado produce, a partir de su
sufrimiento, un discurso oculto que representa una critica del poder a espaldas del
dominador (SCOTT, 1980). El poderoso, por su lado, también elabora un discurso
oculto donde se articulan las practicas y las exigencias de su poder que no se pueden
expresar abiertamente. Comparando el discurso oculto de los débiles con los de los

poderosos, y ambos con el discurso publico de las relaciones de poder, accedemos a una
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manera fundamentalmente distinta de entender la resistencia ante el poder (SCOTT,
1980).

Cuando la accion del estado impregna con vigor y persistencia la vida social y el
proceso de dominacién puede producir una conducta publica hegemdnica y un discurso
tras bambalinas, que consiste en lo que no se le puede decir directamente al poder. Los
trabajadores del Plan de Inclusion no pueden decir al poder provincial que lo que cobran
es poco 0 no les gusta lo que hacen. Tampoco podrian transmitirlo por los medios de
comunicacion. Decirlo tendria graves consecuencias. Estos trabajadores que cobran un
ingreso, no tendran una jubilacién o pension y casi siempre son utilizados en los actos
politicos oficiales.

Si entendemos la participacion ciudadana como subordinada al poder politico,
donde existe poder, existe también una resistencia a ese poder, expresada en los
discursos ocultos. Esos discursos ocultos acontecen frente a sus compafieros y amigos.
La participacion es ademas, un objeto de lucha, y en diferentes proyectos ideologicos
defienden distintas intensidades participativas. Scott (1980) propone que para entender
la resistencia ante el poder, debemos realizar la comparacion entre el discurso oculto de
los débiles con los de los poderosos, y ambos con el discurso publico de las relaciones

de poder.

06 La infrapolitica de los desvalidos

La infrapolitica de los desvalidos fue una sugerente frase de Scott (1980). En
Domination and Arts of Resistance: Hidden Transcripts, Scott (1980, p. 172) menciona
el concepto de infrapolitica que incluye a un variado conjunto de gestos, expresiones,
conductas, préacticas, guifios de complicidad, formas festivas, etc., manifestados en
general de manera disimulada, no abierta, cierto cuestionamiento o resistencia a la
dominacion. Ello se expresaria en actos tales como las formas de abulia, pasividad,
zanganeria, boicot, pilleria, rumor, sabotaje, furtivismo, bromas, cuentos, chistes,
canciones, rituales, creencias religiosas, mitos, etc. Estos actos podrian encontrarse en
las conductas habituales de los integrantes de los planes sociales.

Asi y siguiendo esta linea de razonamiento, Scott (1990) sugiere que
interpretemos los rumores, los chismes, los cuentos populares, las canciones, los gestos,
los chistes y el teatro como vehiculos que sirven, entre otras cosas, para que los

desvalidos insinden sus criticas al poder, al tiempo que se protegen en el anonimato o

10
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tras explicaciones inocentes de su conducta. Estos mecanismos para disfrazar la
insubordinacion ideoldgica constituye la infrapolitica de los desvalidos (SCOTT, 1980).
Rumores o realidades de San Luis podrian ser que muchas empresas de la provincia de
San Luis o algunas privatizadas en los 90, pertenezcan a la familia gobernante a través
de la utilizacién de testaferros, o que casi una considerable porcion de las tierras de San
Luis sean de la familia del poder.

El poder de las formas sociales que se manifiesta en las reglas de etiqueta y de
cortesia obliga a que los ciudadanos sacrifiquen la sinceridad con el objetivo de tener
relaciones tranquilas con el poder y obtener alguna dadiva, como ocurre con los planes
y ayudas sociales. La sinceridad podria tener graves consecuencias. Esto resultd
aplicable a la sociedad sanluisefia durante muchos afios.

Entendemos que el desinterés, apatia o resistencia por los asuntos publicos del
ciudadano en San Luis ha sido en general motivo de escasas indagaciones criticas en la
academia. Sin duda, la ciudadania puede convivir y hasta resistir distintas dominaciones
desde sus propias practicas sociales, entendidas como “manifestaciones de la
interaccion historica de los individuos, pueden ser leidas también como enunciaciones
que surgen de las experiencias de vida de los hombres y mujeres convertidos en sujetos
sociales” (URANGA, 2007, P. 1). Para ello es preciso entender a la propia historia
“como un entramado de ‘“gramdticas discursivas” que se expresan a modo de
estrategias comunicativas que combinan la estética de la vida cotidiana con los
formatos mediaticos masivos y comerciales” (URANGA, 2007, p. 1).

En esta direccion, las practicas de enunciacion (practicas sociales) son
construidas través de las narraciones, ya gque un discurso en un sentido amplio, puede
considerarse como un entramado de la cultura y fundamento de la historia de vida de
una comunidad, en donde persiste e integra a lo dicho, las estrategias de silencio y las
resistencias. Donde hay poder, existe resistencia, por mas invisible que éste
permanezca, Yy es en donde se expone la complejidad de la diversidad, el desequilibrio
de los actores y las tensiones que lo atraviesan y que al mismo tiempo, lo constituyen.

Es precisamente en democracia, cuando el conocimiento y la sabiduria se
construyen colectivamente, se elaboran en plural, respetando las posturas de quienes
piensan distinto. Aristoteles ya afirmaba que “ciudadano es aquel que sabe gobernar y
ser gobernado”. Por otro lado, “no existe democracia sin ciudadanos condicion que no

se alcanza solo reclamando el derecho individual a ver satisfechas nuestras
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necesidades privadas, sino, sobre todo, a través de la obligacién de asumir que estamos
hablando de proyectos colectivos y de necesidades publicas” (BRUGUE
TORRUELLA, 2019, p.12).

En San Luis, estas voces de disension, durante mucho tiempo silenciosas,
silenciadas y aisladas en los margenes, constituyen hoy una creciente y beneficiosa
presencia y una amenaza existencial al consenso tradicional del régimen actual, antes
legitimado por la promocion industrial y la obra publica y en la actualidad por los
planes de ayuda social y posiblemente a la distribucion de dinero en las elecciones.

Como investigadores criticos, estamos en la tarea de re-interpretar los rumores,
los chismes, los cuentos populares, las canciones, los gestos, los chistes y el teatro que
podrian haber servido como vehiculos que quienes no pueden hacerlo de manera
explicita, e insinden sus criticas al poder protegiéndose en el anonimato.

Impulsar la conversacion social y posibilitar el dialogo institucionalizado desde
la esfera gubernamental resulta imprescindible para generar un proceso de movilizacion
institucionalizada de los ciudadanos. Cuando el poder esta atomizado, los poderes
democraticos institucionales dormidos y la permanencia en el poder a servido
fundamentalmente para obtener jugosos negocios con los resortes estatales, es
precisamente desde el poder que no se impulsara ninguna conversacion.

Hacerlo podria permitir el acceso de los ciudadanos a la interaccién y
participacion en la construccion de una sociedad democratica e igualitaria. La
participacion ciudadana no favorecida por las normas actuales, podria generar aparicion
de voces opositoras de los ciudadanos podria implicar una transformacion progresista
sobre como hacer politica y gestionar los recursos del estado, al tiempo que podria
modificar los compromisos institucionales y generar una gobernanza tolerante y

equilibrada.
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