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1. Antecedentes histéricos

El concepto de Economia Social y Solidaria se encuentra en construcciéon, a pesar de que sus
antecedentes se remontan a la misma historia de la humanidad, por sus propias caracteristicas de

asociativismo y solidaridad.

La Economia Social, como actividad, aparece vinculada histéricamente a las asociaciones populares
y las cooperativas, que conforman su eje vertebrador. El sistema de valores y principios de las
asociaciones populares, reflejados en el cooperativismo historico, es el que ha servido de base al
concepto moderno de Economia Social, que se estructura en torno a tres grandes familias de

organizaciones: las cooperativas, las mutuales y las asociaciones.

En su origen, estos grupos de organizaciones eran expresiones interrelacionadas de un Unico
impulso: la respuesta de los grupos sociales mas vulnerables e indefensos, a través de organismos
de autoayuda, a las nuevas condiciones de vida creadas por el desarrollo de la sociedad industrial en
los siglos XVIII y XIX. Las cooperativas, las mutuales y las sociedades de resistencia reflejaron las

tres direcciones que tomao este primer impulso asociativo (Lépez Castellano, 2003).

Es por este motivo que el epicentro del surgimiento de estas manifestaciones se ha dado, como
indican Vazquez Blanco y Rofman (2011), en la Inglaterra de fines del siglo XVIII, simultdneamente a
la emergencia de la Revolucion Industrial y como reaccion espontanea de ciudadanas y ciudadanos

que sentaron las bases del cooperativismo, en asociacion libre, democratica y de autogestion.

Suele citarse la experiencia de los Pioneros de Rochdale como la primera cooperativa de consumo,
fundada en 1844. Su impulso fue de tal magnitud que, dos décadas después, existia un ndmero
cercano a 500 organizaciones similares en Gran Bretafia. En cuanto al desarrollo tedrico en la
tematica, algunos precursores del cooperativismo moderno han sido Robert Owen y William King en
Gran Bretafa, y Charles Fourier, Philippe Buchez y Louis Blanc en Francia. A esta primera ola de

experiencias asociativas se la suele denominar “Economia Social de primera generacion”.

Durante la segunda mitad del siglo XIX la Economia Social atravesé una profunda reorientacion, a la
cual contribuyen diversos teéricos de la disciplina econémica, entre quienes se destacan John Stuart

Mill y Léon Walras.

Mill dedic6 parte de sus estudios al asociacionismo empresarial entre los trabajadores, tanto en su
vertiente cooperativa como mutualista. En su obra mas influyente, “Principios de Economia Politica”,
Mill sostenia que, ademas de aportar beneficios macroeconémicos, las cooperativas de trabajadores

supondrian una “revolucidn moral” en la sociedad, pues se lograria con su difusion “el
apaciguamiento del conflicto entre el capital y el trabajo, la transformacion de la vida humana, (...) la

elevacion de la dignidad del trabajo, una nueva sensacién de seguridad y de independencia en la
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clase trabajadora y la conversion de las obligaciones cotidianas del ser humano en una escuela de

simpatias sociales y de inteligencia practica” (Mill, 1943).

Al igual que Mill, Léon Walras consider6 que las cooperativas podian cumplir una importante funcién
en la resolucion de los conflictos sociales al desempefiar un “papel econdémico, que no es el de
suprimir el capital, sino hacer que el mundo sea menos capitalista, y un papel moral, no menos
considerable, que consiste en introducir la democracia en las labores del proceso de produccién”
(Walras, 1990).

Con Walras, la Economia Social pas6 a formar parte de la ciencia econdmica, convirtiéndose en un
modelo particular de actividad productiva que prolifera entre las cooperativas, las mutuales y las

asociaciones, del modo en que se las conoce en la actualidad.

En la Argentina, tales formas organizativas de caracter democratico y participativo, comenzaron a
surgir hacia fines del siglo XIX y principios del siglo XX, traidas como experiencia y practica politica

por los inmigrantes europeos.

La primera cooperativa, “El Progreso Agricola” de Pigié, fue fundada en 1898 por un grupo de
agricultores franceses del sur de la provincia de Buenos Aires, quienes adhirieron estrictamente a los
que serian luego universalmente reconocidos como los Principios del Cooperativismo. Otro
antecedente fundamental en nuestro pais esta constituido por las mutuales, empresas sociales de
servicios que comparten antecedentes histéricos con las cooperativas y que marcaron a la memoria
social argentina con valores como solidaridad, autoayuda, cooperacion y participacion social (Rofman

y Vazquez Blanco, 2011).

Existe acuerdo entre los autores especializados en la materia, al ubicar el surgimiento de una
“segunda generacién” de la Economia Social junto a la crisis de los Estados de Bienestar y los
sistemas de economia mixta durante el Ultimo cuarto del siglo XX, cuando los preceptos del
paradigma neoliberal comenzaron a regir el rumbo estratégico de las economias y las sociedades a

escala global.

De acuerdo a Laville (2004), el horizonte de la sociedad de mercado se reveld imposible de alcanzar.
La sociedad reacciond ante esta perspectiva, recurriendo a la nocién de solidaridad de maneras
diversas: mediante la movilizacion de otros principios econdémicos, la creacion de instituciones
limitando y decretando reglas para la esfera del mercado, o la adopcién de formas de propiedad

distintas a las capitalistas.

En este contexto, algunos paises experimentaron un renovado interés por las organizaciones tipicas

de la Economia Social, ya sean las alternativas empresariales a los modelos de los sectores
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capitalista y publico, como las cooperativas y las mutuales; o las entidades no empresariales, en su
mayoria asociaciones y fundaciones?. Este interés pudo haber sido motivado por las dificultades con
las que se estaban encontrando las economias de mercado para hallar soluciones satisfactorias a
problemas criticos, como el desempleo estructural, la exclusion social y el acceso restringido de gran
parte de la poblaciéon a derechos basicos que durante la etapa de desarrollo neoliberal habian sido

transferidos en calidad de servicios a la esfera privada, como las prestaciones de salud y educacion.

A nivel local, el agotamiento del modelo neoliberal hacia finales del afio 2001 hizo mas visibles ciertas
iniciativas productivas de caracter social y solidario que ya se venian desarrollando, pero que
cobraron un especial impulso durante esos afos. Se trataba de microcréditos, huertas comunitarias,
redes de trueque, microemprendimientos, cooperativas, empresas recuperadas por sus trabajadores
y ferias sociales, entre otras. Estas experiencias nacieron como respuesta a las condiciones sociales
generadas por el modelo de acumulacién neoliberal que se instal6 en el pais desde el afio 1976 y que

se profundiz6 luego durante la década de 1990.

Ahora bien, el hecho de que se trate de un concepto en construccion, no implica Unicamente una
dificultad al momento de abordar una delimitacion de las organizaciones que conforman actualmente
a la Economia Social y sus caracteristicas. También se evidencia escaso acuerdo respecto a su
caracterizacion como un orden econémico, entendido como un conjunto de formas de produccién y

distribucién coexistentes.

2. Formas organizativas en la Economia Social

En cuanto a las caracteristicas de las organizaciones que operan dentro del ambito de la Economia
Social, el informe elaborado recientemente por el CIRIEC? para el Comité Econdémico y Social
Europeo menciona los siguientes enfoques: el enfoque del tercer sector, el de las organizaciones no
lucrativas, el de la economia solidaria, el de las empresas sociales, y finalmente el que denominan

Economia Social como se la entiende en la Unién Europea en la actualidad.

Los autores del informe se detienen en las principales similitudes y diferencias entre el enfoque y
concepto de Economia Social y el enfoque de Organizaciones No Lucrativas. Ambas perspectivas

coinciden en describir a las entidades de la Economia Social como organizaciones privadas, con

1 Algunos autores cuestionan el hecho de que las fundaciones sean consideradas parte de la
Economia Social, dado que las mismas no necesariamente comportan funcionamiento democratico.
La gestion democratica es una caracteristica intrinseca de las organizaciones de la Economia Social
de acuerdo al concepto cominmente aceptado.

2 Centro Internacional de Investigacién e Informacion sobre la Economia Publica, Social y
Cooperativa.
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autonomia de decisién y con libertad de adhesion; mientras que se diferencian en el criterio de fines
no lucrativos, el de control democratico y el del servicio a las personas. Dichas similitudes y
diferencias, junto a la existencia de un espacio comin de organizaciones incluidas en ambos
enfoques, permiten apreciar importantes divergencias conceptuales y metodologicas que impiden la
configuracién del sector como una simple suma de los grupos de entidades contemplados por ambos

enfoques (Monzo6n y Chaves, 2014).

Desde la perspectiva a la que se adhiere en el presente documento, se consideran determinadas
caracteristicas definitorias que se han difundido ampliamente en la literatura econémica y describen
una esfera de la Economia Social que gira en torno a tres familias principales: cooperativas, mutuales
y asociaciones. Dichas caracteristicas tienen su origen en la “Carta de la Economia Social” publicada
en Francia por el Comité Nacional de Enlace de las Actividades Mutualistas, Cooperativas y
Asociativas en 1980, donde se define a la Economia Social como el “conjunto de organizaciones que
no pertenecen al sector publico, funcionan de manera democratica con igualdad de derechos y
obligaciones de los socios, y practican un régimen particular de propiedad y distribucién de los
beneficios, empleando los excedentes para ampliar la entidad y mejorar los servicios prestados a sus

socios y a la sociedad”.

Otra referencia sustancial en el desarrollo del concepto esta dada por el “Comité Valon de Economia
Social” con sede en Bélgica, que en 1990 definié cuatro caracteristicas particulares que comparten
las organizaciones del sector en relacion a los criterios que guian su modelo de gestion: “a) el objetivo
es servir a los socios 0 a la comunidad, no generar beneficios; b) gestion autbnoma; c) proceso
democratico de toma de decisiones; y d) preeminencia de los individuos y el trabajo por encima del

capital en la distribucion de ingresos”.

Por otra parte, la “Alianza Cooperativa Internacional” (ACI) creada en Londres en 1895 promueve
siete principios que contribuyeron al desarrollo del concepto moderno de Economia Social. Segun el
Congreso de la ACI celebrado en Manchester en 1995, estos principios configuran a las cooperativas
como organizaciones democraticas donde la toma de decisiones estd en manos de una mayoria de
socios usuarios de la actividad cooperativizada, de forma que los socios inversores o capitalistas, si
participan, no pueden formar mayoria y los excedentes no se asignan en funcién de ningun criterio de

proporcionalidad al capital.

Otros aspectos en los que las cooperativas difieren de otras formas organizativas estan dados por la
igualdad del derecho de voto, la retribucion limitada de la participacion en el capital que los socios
usuarios estan obligados a suscribir, y la creacion de reservas indivisibles que no pueden distribuirse

aun en caso de disolucion de la organizacion.

La mas reciente descripcion de las organizaciones de la Economia Social, establecida por sus

|n

propias entidades, aparece en la “Carta de principios de la economia social” promovida por la
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Conferencia Europea Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones.
Estos principios son: primacia de la persona y del objetivo social por encima del capital; adhesion
voluntaria y abierta; control democratico ejercido por sus miembros; combinacién de los intereses de
los miembros usuarios y/o del interés general; defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y
responsabilidad; autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publicos; utilizacion
de la mayoria de los excedentes para la consecucion de objetivos a favor del desarrollo sostenible,

los servicios de interés para los miembros y el interés general.

Cabe aclarar, sin embargo, que una adecuada interpretacion de estas conceptualizaciones hace
necesario contextualizarlas en funcién de las particularidades histéricas, politicas, sociales y
culturales de cada pais o regién. Si bien los desarrollos teéricos acerca de las organizaciones de la
Economia Social tienen su origen en el continente europeo, en la actualidad existen en América
Latina diversos autores y corrientes que abordan su estudio de acuerdo a las singularidades y a las

experiencias asociativas que se llevaron adelante en los distintos paises de la region.

3. Diversos enfoques sobre la Economia Social

Retomando los diversos enfoques sobre el tema, se presenta una diferencia de especial importancia
en la ponderacion del rol del sector de la Economia Social dentro de las economias de las naciones.
Desde el enfoque de Organizaciones No Lucrativas, este “tercer sector” se situa entre el Estado y el
mercado, y su mision consiste en satisfacer una importante cantidad de necesidades sociales que no
cubren ni el mercado, (por falta de demanda solvente con capacidad adquisitiva) ni el sector publico
(por incapacidad de las arcas publicas), de tal manera que es preciso recurrir a un tercer tipo de
recursos y motivaciones. El enfoque anglosajon, basado en el voluntariado, las charities (en Gran
Bretafia) y las fundaciones (Estados Unidos), insiste en los valores de la filantropia y en el criterio de
no lucratividad. Se trata entonces de una visidon del “tercer sector” como caritativo y asistencial, con la
mision de paliar las carencias de un sistema publico de proteccion social limitado y los excesos de un

sistema de mercado dinamico, aunque excluyente.

En cuanto al enfoque de la Economia Social, siguiendo a Monzén y Chaves (2014), el sector no se
sitla entre el mercado y el Estado, sino entre el mercado capitalista y el sector publico. El sector se
posiciona asi como un polo de utilidad social, constituido por un amplio conjunto de organizaciones
privadas que se crean para satisfacer las necesidades sociales y no para retribuir a inversores
capitalistas. De esta manera, “no se lo considera un sector residual, sino un polo institucional del
sistema que, junto al sector publico y al sector privado capitalista, resulta clave para consolidar el
bienestar dentro de la sociedad, ayudando a resolver algunos de sus problemas mas relevantes como

la exclusion social, el desempleo masivo de larga duracion, los desequilibrios geogréficos y la

7
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distribucién inequitativa de la renta y la riqueza”.

A diferencia del enfoque anglosajon, que le asigna al tercer sector una funcién caritativa, filantropica y
unidireccional, la Economia Social promueve la generacién de sinergias basadas fundamentalmente
en las redes sociales. Existe solidaridad reciproca entre sus promotores, con un sistema de valores
donde prevalece la democracia en la toma de decisiones y la primacia de las personas y de su

trabajo por sobre el capital en la distribucién de los excedentes.

Aqui es donde aparece identificado el modelo implementado por el Estado argentino en la dltima
década y que se extiende hasta la actualidad, donde ya no se contempla a las personas necesitadas
como beneficiarias pasivas de la filantropia social, sino que se los considera ciudadanos sujetos de

derecho y protagonistas activos de su propio destino.

Mas alla de esta extrapolacion, en Argentina también aparecen distintos enfoques diferenciados para
el abordaje de la Economia Social, que guardan cierta correlacion con los ya mencionados. El
primero de ellos se corresponde con la orientacion general que en la actualidad guia las politicas
promovidas desde el Estado a nivel nacional. Esta vision enmarca las practicas de la “Economia
Social y Solidaria®” dentro de politicas socio-productivas, con el fin de generar trabajo y empleo para
mejorar los ingresos y la calidad de vida de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad socio-

econdémica.

Una segunda mirada la considera como una “economia de pobres para pobres”, y se asemeja al
paradigma de la politica social focalizada y asistencial; analogo al enfoque anglosajon. Esta vision
también es definida como marginal o funcional (Garcia Delgado, 2004), en el sentido de que no

constituye una alternativa de transformacion real frente a los modelos de acumulacién concentrados.

La tercera perspectiva propone a la Economia Social como un modo de produccion alternativo, que
coloca al ser humano en el centro de la escena. Desde esta concepcion, se propone una
reorganizacion de las relaciones sociales en la produccién, distribucion y consumo de bienes y
servicios que implique priorizar la reproduccion de la vida de todos por sobre cualquier otra
racionalidad. Se favorece y valora especialmente la generacion de mecanismos de participacion, la
toma de decisiones democratica, la equidad en la distribucién de los ingresos y la construccion
colectiva; elementos que favorecen la cohesion social. A su vez, se plantea como alternativa en la
medida en que rechaza ciertos patrones presentes en la economia capitalista, entre los que se

destacan:

- La desigualdad estructural de recursos y de poder, que no se agota en la subordinacion de la clase

trabajadora a la capitalista, sino que también opera como desigualdad entre géneros, etnias y paises.

8 Agregamos este término remedando a los hermanos brasilefios para subrayar especialmente la
importancia de este valor en la identidad de este tipo de organizaciones y en la sociedad.

8
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- Las relaciones sociales estructuradas por la competencia, donde la blusqueda del interés individual
prima por sobre otras posibles motivaciones. Estas relaciones competitivas no se dan sélo en el
mercado, sino que van colonizando todos los ambitos de la vida de las personas, mediante el
fenémeno de pedagogia social, presente en todo sistema econémico (Olivera, 1995).

- La insustentabilidad de la produccion y el consumo a nivel global, que destruyen el medio ambiente

y las posibilidades de reproduccion del propio género humano.

Este enfoque rechaza la tendencia a aceptar los mencionados patrones como naturales en la vida

humana, y propone entenderlos como construcciones sociales susceptibles de ser modificadas.

Desde una vision abarcativa, a nivel local se considera que las organizaciones de la Economia Social
son unidades sociales con caracteristicas peculiares de gestion democratica y equidad, que toman
formas asociativas diversas para llevar adelante distintas actividades de indole productiva y
comunitaria. Estas organizaciones, con las cooperativas como columna vertebral, tienen en su
identidad valores y principios que representan un instrumento pedagdgico para la democracia
participativa (Haddad, 2007).

Siguiendo a Rofman y Vazquez Blanco (2011) en su caracterizaciéon de modelos econémicos en “Al
cierre del Bicentenario: dos modelos de pais en disputa”, se observa que las formas de gestidn,
produccion, distribucion, circulacién y consumo promovidas bajo el paradigma de la Economia Social,
se enmarcan en el modelo de Sociedad del Trabajo propuesto por los autores. El mismo se
caracteriza por propiciar el desarrollo del mercado interno como un instrumento de integracién
regional, y promover tramas productivas diversificadas que involucran procesos social y
ambientalmente sustentables. De este modo, la Economia Social y Solidaria, ademas, esta en
concordancia con el concepto de responsabilidad social en un sentido integral, que abarca una
dimension interna referida a un modelo de gestion democratico; y una externa, vinculada al impacto

de las acciones en el medio.

4. Situacion de la Economia Social en la Argentina

En Argentina, durante la Ultima década, las organizaciones de la Economia Social se han multiplicado
y se han ampliado y consolidado sus redes, mientras en el mundo son cada vez mas las voces que
rescatan este modelo econémico y social como el Unico capaz de garantizar el desarrollo sustentable
a largo plazo. Incluso consultoras como McKinsey, tradicionalmente orientadas a una tematica
empresarial que daba libertad al sistema financiero, comienzan a reorientar su discurso y visién hacia

la Economia Social y Solidaria.

Las organizaciones que funcionan bajo estos principios en nuestro pais cobraron mayor visibilidad

con la crisis del 2001, pero es a partir de la asuncion de Néstor Kirchner en 2003 que la Economia

9
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Social comienza a ocupar un rol protagénico en la escena de la politica publica. Se plantea entonces
un cambio de paradigma que promueve el desarrollo socio-productivo, afirmando que trabajo y

produccién también son politica social, y que ésta ya no esta escindida de la politica econémica.

Se considera por tanto, como ya se ha mencionado, que el ciudadano es un sujeto de derecho
protagonista de la transformacion y no ya un beneficiario pasivo. El actor principal del cambio cultural
es la Economia Social y Solidaria, como un eslabén de transicion conducente hacia otra economia

con desarrollo e inclusion genuina.

Desde entonces, las organizaciones de la Economia Social cuentan con un impulso inédito brindado
desde el Estado, tanto en Argentina como en Latinoamérica. También en Brasil, Bolivia, Ecuador y
Venezuela comenzé a desarrollarse desde principios de este siglo un proceso de reconocimiento de
la Economia Social, no sélo como estrategia inclusiva sino también como proyecto superador del
sistema capitalista neoliberal, capaz de consolidar una economia de tipo plural. Estas ideas se han
plasmado durante este periodo en las Reformas Constitucionales de Bolivia (afio 2009, art. 306),
Ecuador (afio 2008, art. 283), y Venezuela (afio 1999, art. 118).

Dicho proceso fue posible debido a que durante esta etapa de desarrollo en el ambito regional, la
l6gica de la competencia que caracterizaba al periodo neoliberal comenzé a ser disputado por
iniciativas de cooperacién entre las naciones, reforzando los vinculos comerciales en el contexto del
MERCOSUR y generando nuevos espacios de colaboracién y dialogo politico a través de la creacion

de entidades supranacionales de vital importancia, como la UNASUR y la CELAC.

En nuestro pais, la decision politica de promover esta forma de organizar el trabajo y la produccién se
ha materializado con el dictado de normativas instituyentes y con la creacion de diversas estructuras
publicas. Muestra de ello son la instauracién del Registro de Efectores para la Ley de Monotributo
Social N° 25865/04, la conformacion de la Comision Nacional de Microcréditos (CONAMI), encargada
de implementar la Ley N° 26117/06 de Promocién del Microcrédito para el desarrollo de la Economia
Social; y la Ley N° 26355/08 de Marca Colectiva. Todas estas Leyes surgen como iniciativas de la
gestion implementada por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, que instala una bisagra
para todos aquellos actores comunitarios que participan en estos procesos, protagonizando una
verdadera transformacién cultural. Otros testimonios representativos son la creacion del Centro de
Investigacion para la Pequefia Agricultura Familiar (INTA/2005) y mas recientemente, la
Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, asi como diversos Planes y Programas especificos. Entre estos se pueden mencionar el Plan
de Emergencia Habitacional y el Plan Agua Mas Trabajo, ejecutados desde el Ministerio de
Planificaciéon Federal, Inversion Publica y Servicios, y el Ente Tripartito de Obras y Servicios

Sanitarios, articulados con el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social y Ios municipios.

Entre las iniciativas promovidas por el Estado Nacional con el fin de fomentar la creacién de
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proyectos productivos de caracter asociativo se destaca, debido a la magnitud de su cobertura, el
Programa "Ingreso Social con Trabajo" que se implementa de manera continua desde el afio 2009.
Su objetivo consiste en promover formas organizativas de tipo cooperativo creando al mismo tiempo

puestos de trabajo genuinos donde se privilegia la participacién colectiva por sobre la individual.

Este programa tiene alcance a nivel nacional y depende del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion, el cual gestiona su articulacion con diversos Entes Ejecutores entre los que se encuentran las
provincias, municipios, federaciones y mutuales. A través de esta iniciativa se han creado mas de

5.700 cooperativas en todo el pais, las cuales proporcionan trabajo a sus 131.800 integrantes.

Se observa entonces como desde el afio 2003 se han implementado politicas publicas de inclusion
social que toman a la Economia Social y Solidaria como estrategia, considerando sus caracteristicas
intrinsecas de mayor participacion y consiguiente equidad, que favorecen la cohesién social. En este
sentido, los planes y programas se han orientado al desarrollo local y la integraciéon regional,

procurando revertir la fragmentacién social producto de décadas de neoliberalismo.

De acuerdo a las cifras elaboradas para el estudio del sector por parte del Instituto Nacional del
Asociativismo y Economia Social, existen actualmente en el pais mas de 27.000 cooperativas y 500
mutuales. Ambas formas organizativas cuentan con alrededor de 15 millones de asociados,

representando sus actividades cerca del 12% del PBI.

El mismo organismo contabiliza a nivel nacional la existencia de mas de 1.160 cooperativas de
servicios publicos, 1.760 de vivienda, 1.280 del sector agropecuario, 21.400 de trabajo y mas de
1.700 de consumo y provision. El andlisis de estos datos permite tomar dimension acerca de la
importancia que este tipo de organizaciones ha adquirido para la economia y el desarrollo socio-

productivo del pais durante este periodo.

5. Aproximacion a la situacion de la Economia Social en el Area Metropolitana de Buenos

Aires

Desde finales de la década de 1990 comenzaron a desarrollarse dentro del territorio de la Ciudad de
Buenos Aires diversas experiencias en el ambito de la Economia Social. Estos modos de
organizacién autogestionados surgieron como una necesidad de los propios trabajadores y
consumidores que habian sido expulsados de las redes de mercado de empleo y consumo

tradicional.

La condiciones de exclusién social que caracterizaron a esta etapa se vieron reflejadas en los valores
alcanzados por el indice de desempleo sobre la PEA y el indice de pobreza hacia el afio 2002, los
cuales registraron valores maximos histéricos del 21,5 % y 57,5 % respectivamente (Kostzer, Perrot y
Villafafie, 2005).
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En ese contexto de crisis del modelo de acumulacién neoliberal, se llevaron adelante
emprendimientos asociativos de variadas formas organizativas que posibilitaron la creacién de
puestos de trabajo en la economia informal, requiriendo bajos niveles de inversién. Entre estas
iniciativas se destacaron las redes de trueque, los microemprendimientos y las organizaciones de

reciclado de residuos.

Sin embargo, algunas de estas experiencias asociativas perdieron peso relativo en el territorio de la
Ciudad durante la siguiente década. Ante las transformaciones econémicas, politicas y sociales que
se impulsaron desde el Estado Nacional durante ese periodo, las redes de trueque se desactivaron
casi completamente, en un nuevo contexto general marcado por el desarrollo sostenido de la
produccion y el incremento en el consumo de bienes y servicios. Asimismo, gran parte de los
integrantes de microemprendimientos asociativos o familiares se volcaron hacia las nuevas
oportunidades que facilitaba el mercado de trabajo en el sector privado. Otros ciudadanos fueron
alcanzados como sujetos de derecho a través de diferentes programas de inclusion social promovidos
desde la esfera publica a nivel nacional, con el objeto de favorecer a la Economia Social y Solidaria,

consolidando y ampliando sus redes.

Con respecto a las experiencias de recuperacion de empresas en quiebra por parte de sus
trabajadores, éstas comenzaron a desarrollarse en el territorio del area metropolitana de manera
incipiente desde mediados de la década de 1980 (Rebdn y Saavedra, 2006). Surgieron como una
forma de resistencia que buscaba defender los puestos de trabajo frente a las condiciones de
contexto generadas por el sistema neoliberal; intensificAndose este proceso a partir del colapso
econdmico y social producido en el afio 2001 (Fernandez Alvarez, 2011). Se genera en ese marco la
necesidad de activar mecanismos institucionales y normativos por parte del Estado con el fin de
garantizar el reconocimiento juridico a estas nuevas organizaciones productivas, que en su mayoria

adoptarian la forma de cooperativas de trabajo.

De acuerdo a los ultimos relevamientos realizados sobre el sector, operan actualmente dentro del
territorio de la Ciudad de Buenos Aires alrededor de 50 empresas recuperadas, integradas en su
conjunto por mas de 2000 trabajadores (Kasparian, 2013). Dentro de este grupo existen diferentes
grados de avance con respecto al reconocimiento legal obtenido sobre la propiedad de los bienes
muebles e inmuebles de cada empresa. Este punto constituye un aspecto critico del cual depende la
viabilidad organizativa y econémica de estas unidades productivas, asi como la seguridad juridica y la
previsibilidad que los trabajadores puedan tener sobre la preservacion de sus puestos de trabajo.
Desde el afio 2002 en adelante, las respuestas que las instituciones gubernamentales de la Ciudad
dieron a esta problematica fueron de caracter dispar, marcando un proceso de avances y retrocesos

en la materia.
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En el afio 2004 la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires sanciond la Ley 1.529, que declaraba de
utilidad publica y sujetos a expropiacion los bienes muebles e inmuebles de 17 empresas
recuperadas, para su posterior cesion a titulo oneroso a las nuevas cooperativas de trabajo a través
de lineas de crédito con financiacion a veinte afos. Sin embargo, solamente dos de los procesos
expropiatorios de las empresas alcanzadas por esta nhorma lograron ser completados. Es por ello que
la Legislatura prorrog6 los plazos legales para llevar adelante estas expropiaciones, sancionando la
Ley 4.008 del afio 2011 y la Ley 4.452 del afio 2013; mediante las cuales se buscaba mantener el

estado de utilidad publica de los bienes de 27 cooperativas de trabajo.

El Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires, que en la actualidad otorga reconocimiento
institucional a 20 de las empresas recuperadas que operan en su territorio*, vetd sucesivamente
ambas Leyes de prérroga sancionadas por el Poder Legislativo®. Se configuré de este modo un nuevo
marco normativo, eliminando la cobertura legal que brindaba proteccion a las propiedades
pertenecientes a estos emprendimientos productivos de caracter asociativo. Se genera asi una
afectacion inmediata a la viabilidad organizativa y juridica de dichas empresas, dejando al mismo

tiempo en estado de vulnerabilidad las fuentes de trabajo de los cooperativistas que las integran.

En relacion a las politicas publicas dirigidas a las organizaciones de la Economia Social llevadas
adelante desde el Gobierno de la Ciudad, las mismas estan representadas en la actualidad mediante

dos programas especificos implementados por el Ministerio de Desarrollo Social.

El primero de ellos, denominado “Formacion e Inclusion para el Trabajo” consiste en talleres de
capacitacién y busqueda laboral dirigidos a aquellas personas con residencia en la Ciudad de Buenos
Aires que puedan “acreditar su situacion de pobreza”®. El objetivo enunciado es brindar a los
beneficiarios ciertas herramientas que les permitan reinsertarse en el mercado de trabajo tradicional,
“fomentando la visualizacion de sus Fortalezas y Debilidades para una inclusion socio-laboral
efectiva”. Segln datos oficiales, durante su implementacion en los afios 2012 y 2013 se alcanzaron

los 6.700 y 8.000 destinatarios respectivamente.

El segundo programa? busca facilitar la asistencia técnica y financiera para el desarrollo de planes de
negocios destinados a pequefios emprendimientos, y evaluar la viabilidad y rentabilidad del proyecto
0 inversibn a realizar. Desde la concepcion propuesta por dicho programa, el objetivo del

emprendimiento sera “obtener beneficios a partir de una actividad productiva apoyada en un plan

4 Listado de empresas recuperadas. Area de Comunicacion Social. Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Mayo de 2014.

5 Decreto N° 672/11. Sancionado el 16 de diciembre de 2011. Decreto N° 23/13. Sancionado el 15 de
enero de 2013. Boletin Oficial. Poder Ejecutivo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

6 Programa Formacion e Inclusion para el Trabajo. Area de Economia Social. Ministerio de Desarrollo
Social. Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. 2014.

7 Ibidem.

8 Programa Municipal de Microempresas. Area de Economia Social. Ministerio de Desarrollo Social.
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. 2014.
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soélido de trabajo, un profundo conocimiento del rubro a explotar y de los cédigos propios de su

mercado™.

En un analisis preliminar, se observa que estos mecanismos institucionales reflejan, de acuerdo a su
naturaleza y propdsitos, una concepcion acerca de la Economia Social de tipo marginal. Segun las
tipologias de andlisis desarrolladas por la literatura especializada, esta forma de comprender a la
Economia Social se manifiesta en el sector estatal por medio de politicas publicas focalizadas (Garcia
Delgado, 2004), que son dirigidas exclusivamente a los sectores mas vulnerables, mediante subsidios
dinerarios que actian como seguros de desempleo, o por medio de la busqueda de la reinsercion
laboral de los beneficiarios en puestos de baja calificacion, pertenecientes al mismo mercado de
trabajo del cual habian sido expulsados previamente. En este sentido, la accién estatal es la minima

indispensable para garantizar la proletarizacion de la fuerza de trabajo (Isuani y Nieto, 2002).

Como rasgo distintivo de estas politicas se destaca el modo aislado mediante el cual se aborda la
problemética de empleo y desarrollo de las personas hacia las que estan dirigidas. Desde esta
perspectiva se hace hincapié en el fortalecimiento de las capacidades de los destinatarios en
términos individuales, a través de la incorporacion pasiva de herramientas técnicas que les permitan
competir por los puestos de trabajo disponibles en el mercado de empleo tradicional. Esta visién esta
regida de modo subyacente por la légica de la competencia, que contrasta con los principios
cooperativos y asociativos inherentes a los programas de promocién social cuyo disefio, propésito y

formas de implementacién se enmarcan bajo el paradigma de la Economia Social y Solidaria.

Estas politicas de tipo focalizado se caracterizan asimismo por estar disefiadas a partir de criterios de
subsistencia. Operan en este sentido como “una forma de contencién y compensacion social que no
se propone contradecir a la légica de acumulacién mas concentrada, sino que actia sobre la misma

de un modo funcional”(Garcia Delgado, 2004).

Este abordaje marca un contraste sustancial con respecto a las iniciativas orientadas al sector que se
llevan adelante en otros distritos pertenecientes al Area Metropolitana de Buenos Aires y que
favorecen la transformacion social involucrando a los propios protagonistas y articulando con otras
instancias y niveles de organismos publicos y privados. Estos Programas, entre los que se destaca el
de "Ingreso Social con Trabajo", son promovidos desde el Estado Nacional e implementados en el
territorio de manera coordinada junto con los municipios intervinientes y otras entidades publicas,
como el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, y un conjunto de Universidades Nacionales

con presencia territorial.

6. Desafios a futuro

9 Ibidem.
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Se puede observar de acuerdo a lo antedicho, cémo las diversas concepciones mediante las cuales
se comprende la naturaleza, propésitos y alcance de la Economia Social, definen la orientacion de las
politicas que se llevan adelante desde la esfera publica. Estas concepciones o paradigmas tienen
asimismo apoyo sobre una base mas amplia de sustentacion por medio de la cual los actores
involucrados interpretan la realidad social y definen el rol que le cabe al Estado en el desarrollo socio-

econdémico general del pais y sus ciudadanos.

Estos diferentes modos de abordaje de las problematicas y demandas vinculadas a la Economia
Social en el Area Metropolitana de Buenos Aires, suponen un desafio hacia el futuro que requerira
establecer los mecanismos de articulacién necesarios con el fin de sentar las bases que permitan
encauzar las actividades de las organizaciones y los individuos pertenecientes al sector, hacia su

consolidacion como una alternativa socio-productiva sostenible.

Para esta tarea, se hace imprescindible la participacion activa de todos aquellos actores sociales
vinculados a la materia, pertenecientes al ambito publico, privado y al de la propia Economia Social.
En este sentido, la articulacién virtuosa entre un Estado presente para equilibrar asimetrias,
favoreciendo el desarrollo del entramado socio-productivo del mercado interno, con un empresariado
competitivo, innovador y socialmente responsable, y el amplio universo de la Economia Social y
Solidaria, conformado por las ONGs no empresariales y los emprendimientos productivos, propicia la
recuperacién de una dimension social y antropocéntrica que transita el camino hacia un modelo de

desarrollo inclusivo y sustentable.
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