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“Los derechos sociales frente al argumento de la falta de

recursos”!

Maximiliano Carrasco?.

Resumen:

Frente al “argumento de la falta de recursos” que suele brindarse para intentar justificar la no
realizacion de los derechos econémicos sociales y culturales (DESC), el objetivo principal de
este trabajo es presentar un conjunto de argumentos en sentido contrario. Asi, puede
afirmarse que en mdltiples ocasiones: i) hay recursos presupuestarios asignados para los
DESC pero no se utilizan; ii) hay recursos que se destinan a fines no prioritarios; vy iii) hay
recursos que se emplean de modo ineficiente. Asimismo, se destaca que debe colocarse
una mirada atenta sobre la politica fiscal en su conjunto (es decir, no sélo en como se gasta
sino en cdmo se conforman los presupuestos publicos, como se determinan los impuestos),
y sobre el combate a la corrupcién (en tanto sus impactos negativos en la disposicién de
recursos para politicas publicas tendientes a garantizar derechos humanos en general y
derechos sociales en particular, y en virtud de sus efectos negativos en la efectiva

implementacién de dichas politicas).

Presentacion:

Los derechos econdmicos, sociales y culturales® evidenciaron un mayor desarrollo en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) en las dltimas décadas, en donde
se fijaron con mayor precisién sus contenidos y alcances (Abramovich y Pautassi, 2009).

Asimismo, los DESC se encuentran consagrados en las constituciones politicas de los

1 Una version previa de este trabajo se encuentra publicada en la Revista Solonik N°6 de diciembre
de 2019, reflejando la tesina presentada y aprobada en diciembre de 2018 en el marco del
“Diplomado Internacional de Especializacion en Derechos Humanos, Transparencia y Politicas
Publicas contra la Corrupcién (2016-2017)” de la Fundacion Henry Dunant América Latina.

2 Integrante del Grupo de Trabajo Interdisciplinario Derechos Sociales y Politicas Publicas, Facultad
de Derecho, Universidad de Buenos Aires.

3 En adelante también DESC o derechos sociales.



Estados latinoamericanos y han sido uno de los ejes centrales de las ultimas
transformaciones constitucionales en la region (Uprimny, 2011). Sin embargo, los altos
indices de pobreza y de pobreza extrema, asi como las profundas desigualdades sociales,
muy marcadas en regiones como Latinoameérica y el Caribe, generan un escenario de falta

de realizacién de diferentes derechos sociales para millones de personas.

Los derechos sociales guardan relacion ni mas ni menos que con la autonomia, la dignidad y
la existencia misma de las personas. Es por ello que resulta esencial producir conocimiento
en torno a ellos e incidir en la agenda publica para su efectivo cumplimiento a través de

politicas publicas.

Los derechos humanos en general, y los derechos econdmicos, sociales y culturales en
particular, han enfrentado -y contindan enfrentando- diferentes obstaculos de cara a su
efectivo respeto, proteccion y cumplimiento, asi como discursos tendientes a deslegitimarlos.
Particularmente en relacion con los DESC han existido discusiones sobre sus costos (se ha
sostenido que los derechos civiles y politicos -DCP- no importarian costos para los Estados
mientras que los DESC si), discusiones sobre su caracter de exigibles y justiciables
(afirmandose que los DESC no se podrian exigir judicialmente) y, mas recientemente, se
repite el “argumento de la falta de recursos econdmicos” para los DESC. Esto es, una vez
derribadas las dos ideas anteriores (admitiendo que los DESC presentan costos y que los
DCP también, y admitiendo que los DESC pueden ser exigibles judicialmente), la razén por
la que no se podrian hacer efectivos los derechos sociales estaria dada por la falta de

recursos econdémicos.

El trabajo que se presenta tiene como objetivo principal cuestionar el argumento de la
supuesta falta de recursos para la garantia, proteccién y realizacion de los DESC. En ese
sentido, se procedié a la lectura y analisis de diversas publicaciones sobre “enfoque de
derechos en politicas publicas”, “presupuesto y DESC” y “corrupcién y derechos humanos”
(normativa, documentos de organismos internacionales de derechos humanos, informes de
organizaciones de la sociedad civil, articulos académicos), y, en base dicha revision de
documentos, se acercan diferentes contraargumentos frente a la idea de “la falta de

recursos”.



1. Un punto de partida. Obligaciones de los Estados en relacion con los DESC

Las obligaciones de los Estados en relacion con los derechos humanos suelen clasificarse
en tres tipos, a saber: i) obligaciones de respetar los derechos (esto es, no interferir en su
disfrute); ii) obligaciones de proteger los derechos (implican adoptar medidas para garantizar
gue terceras partes no interfieran con su disfrute); y iii) obligaciones de hacer efectivos los
derechos (significa adoptar medidas que permitan el disfrute efectivo de los derechos)
(OACDH, 2006).

En relacion con los derechos sociales, en los ultimos afios especialmente, los principios,
reglas y estandares que componen el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) han evidenciado un mayor desarrollo, estableciendo el conjunto de obligaciones

negativas y particularmente positivas de los Estados para su proteccion y garantia.

Asimismo, el hecho de que la mayoria de las constituciones politicas de los Estados de la
regién hayan ampliado el conjunto de derechos protegidos y sus garantias e incorporado en
diferentes casos a los tratados internacionales de derechos humanos, generé “un marco
politico promotor del fortalecimiento del papel del Estado como garante de los derechos 'y el
posicionamiento de los sujetos como titulares de derechos con la capacidad de reclamar y
participar, y no como meros beneficiarios de una politica, un programa o un plan” (IPPDH,
2014, p. 24)

Los derechos humanos son, de este modo, pensados como un marco que brinda una guia u
orientacion a las politicas publicas de los Estados (en los procesos tanto de disefio como de
implementacién, evaluacion y fiscalizaciéon), y contribuyen al fortalecimiento de las

instituciones democraticas (Pautassi, 2007).

Entre los principios que integran este enfoque de derechos en politicas publicas, pueden

mencionarse los siguientes®:

¢ Universalidad: todas las personas en todos los lugares del mundo tienen derecho a

los derechos humanos, nadie puede renunciar a ellos voluntariamente y nadie puede

4 Sobre enfoque basado en derechos humanos y sus principios y estandares, puede profundizarse en:
Abramovich (2006), Abramovich y Pautassi (2006 y 2009), Arcidiacono (2008), Pautassi (2007 y
2011), OACDH (2006), PNUD (2009), Cunill Grau (2010), IPPDH (2014), Vazquez y Delaplace (2011),
Rosenbluth (2013) y Sepulveda (2014).
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despojar a otras personas de ellos. Como se afirma en el artiiculo 1 de la
Declaracio6n Universal de Derechos Humanos, “todos los seres humanos nacen

libres e iguales en dignidad y derechos”.

Igualdad y no discriminacion: implica que todos los individuos son iguales como
seres humanos en virtud de la dignidad intrinseca de cada persona. Siguiendo el art.
2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), los Estados deben "garantizar el ejercicio de los derechos sin
discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social'. La Observacion General 20 (OG 20) del Comité
DESC destaca que la no discriminacion es una obligacion inmediata y la define como
“toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia u otro trato diferente que
directa o indirectamente se base en los motivos prohibidos de discriminacion
[los del art. 2.2 del PIDESC] y que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos reconocidos...” (parr. 7). A su vez, la OG 20 establece la obligacion para
los Estados de erradicar tanto la discriminacion formal como la discriminacion
sustantiva. Para erradicar la primera, “es preciso asegurar que la Constitucion, las
leyes y las politicas de un Estado no discriminen por ninguno de los motivos
prohibidos” (péarr. 8 a), mientras que para eliminar la discriminacién sustantiva “se
debe prestar suficiente atencion a los grupos o individuos que sufren injusticias
histéricas o son victimas de prejuicios persistentes” (parr. 8 b). En ese sentido, los
Estados, para combatir la discriminacién sustantiva, deberan implementar medidas
positivas / acciones afirmativas que tiendan a revertir las condiciones de desigualdad

estructural de aquellos grupos o individuos que las presenten.

Acceso a la justicia y mecanismos de reclamo: implica la obligacion de garantizar en
los disefios de politica publica diversos mecanismos de reclamo (administrativos y
judiciales) para ser puestos en practica en caso de violacion de un derecho. La
garantia del acceso a la justicia no se limita al acceso a servicios juridicos por parte
de personas que no disponen de recursos, sino que debe incluir la eventualidad de

acceder y sostenerse a lo largo de toda la instancia judicial que el reclamo requiera.

Acceso a la informacion, produccion de informacion y rendicion de cuentas: la
4



produccion de informacion es un presupuesto para la vigilancia de los DESC. El
Comité DESC ha impuesto a los Estados el deber de relevar informacién y garantizar
el acceso a ella en diversas materias. El derecho a la informacion supone: 1) el
derecho a expresarse libremente y, de este modo, a brindar informacién y expresar
ideas, y 2) el derecho de las personas a ser informadas, esto es, ser receptoras de
informacion (como sujetos pasivos, en espera de la informacion, o asumiendo una
conducta activa: buscando informacién, investigando, procurando el acceso a las

fuentes de informacion publicas o privadas).

Participacion: comprende no sélo el derecho a participar respecto de cada politica
concreta de que la persona puede ser destinataria, sino también el derecho a la
participacion en las esferas econémica, social, politica y cultural de la sociedad, de
modo que pueda incidir en el proceso de afianzar sus derechos y libertades

fundamentales.

Progresividad y no regresividad: la progresividad implica la obligacion de los Estados
de mejorar las condiciones de acceso a derechos a través del tiempo, y la no
regresividad implica la prohibicion de adoptar medidas y politicas que empeoren el
acceso a derechos. En ese sentido, el PIDESC expresa que “cada uno de los
Estados Partes [...] se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacién internacional, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular, la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui

reconocidos” (art. 2.1).

Contenido minimo de los derechos: implica establecer un piso minimo de referencia
para poder evaluar el cumplimiento de las obligaciones de los Estados en relacion
con los diferentes derechos®. Asi, el Comité DESC ha sefialado en su Observacion
General N° 3 que “un Estado en el que un nimero importante de individuos esta

privado de alimentos esenciales, de atencion primaria de salud esencial, de abrigo y

5 Son las Observaciones Generales (OG) del Comité DESC las que fijan esencialmente los
contenidos minimos de los diferentes derechos sociales. A modo de ejemplo, para el derecho a la
vivienda ver OG 4 y 7; para el derecho a la alimentacién ver OG 12; para el derecho a la educacion
ver OG 13y 11; para el derecho a la salud ver OG 14.
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vivienda béasicos o de las formas méas basicas de ensefianza, prima facie no esta
cumpliendo sus obligaciones. Si el Pacto se ha de interpretar de manera que no
establezca una obligacion minima, careceria en gran medida de su razon de ser’
(parr. 10)

Siguiendo los principios y estandares del enfoque de derechos desarrollados, surgen
algunas claras obligaciones para los Estados en relacion con el uso de los presupuestos.
Asi, estos deben estar orientados a garantizar al menos el contenido minimo de los
derechos sociales para todas las personas y a lograr de modo progresivo la plena

efectividad de cada derecho.

En ese sentido, toda vez que, por ejemplo, se reducen recursos de planes o programas
destinados a cumplir con derechos sociales, se estaria vulnerando el principio de
progresividad / no regresividad. De este modo, los programas destinados a cumplir con
derechos sociales no podran evidenciar recortes salvo que se logren brindar las
justificaciones por las cuales estas reducciones se producen (v.gr. se cumplié la meta de
satisfaccion de los derechos en cuestibn a través de otras politicas; se produjo una
catastrofe o desastre natural inesperado que importé reorientar recursos también destinados
a la preservacion de la vida y salud de la poblacién). Inclusive en supuestos como el ultimo
de los aqui planteados, los Estados no se pueden desentender de la obligacién de la
realizacion de al menos los niveles esenciales de cada derecho, y deben (en caso de
imposibilidad de asegurar dicha realizacion) acudir a la asistencia y cooperacion

internacional.

Asimismo, en concordancia con el principio transversal de derechos humanos de igualdad y
no discriminacién, resulta inadmisible una distribucion de recursos que se realice de modo
tal que prive a grupos de personas del acceso a derechos sociales basandose en los
motivos prohibidos de discriminacion®, y también cabe recordar que el principio de igualdad y
no discriminacién incluye el deber de los Estados de combatir la discriminacién sustantiva,
esto es, poner especial atenciébn a grupos de personas en situaciéon de desigualdad
estructural. Al respecto, la Observacién General N° 3 del Comité DESC tiene una disposicion

muy concreta vinculada con el uso de los recursos, expresando que inclusive en tiempos de

6 Vinculado con este punto, la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia -ACIJ- demand6 al
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires por falta de vacantes escolares en los sectores mas
desfavorecidos la ciudad, operando alli una discriminacién socioecondémica. Para mas informacion
sobre este punto, ver ACIJ (2012).
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limitaciones graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de recesion
econdmica o por otros factores, se puede y se debe en realidad proteger a los miembros
vulnerables de la sociedad mediante la adopcion de politicas (las cuales implican claramente
recursos) (Comité DESC, Observacion General N° 3, parr. 12).

Otro principio del enfoque de derechos que debe tenerse en cuenta en las miradas
presupuestarias es el de acceso a la informacién. Asi, se ha sefialado que “para realizar el
andlisis del presupuesto desde una perspectiva de derechos resulta indispensable acceder a
informacion oportuna, adecuada, completa y confiable sobre los recursos asignados a cada
actividad estatal y sobre su ejecucion” (ACIJ, 2011, p. 17), y también la participaciéon de la
ciudadania a lo largo de todo el ciclo presupuestario debe estar garantizada, en tanto

contribuir4 a una mayor transparencia.

Tal como puede advertirse, si bien las obligaciones de los Estados para con los derechos
sociales aparecen definidas con mayor claridad y precision, para que estas puedan
cumplirse se precisa también de la asignacion de recursos suficientes. En ese sentido, “un
enfoque de derechos requiere discutir los modelos econémicos implementados, los patrones
de concentracion y distribucién de la riqueza, y la fragmentacion existente en los Estados
latinoamericanos” (Pautassi, 2007, p. 21). Y en tanto en las discusiones se utiliza el
argumento de la supuesta limitacién de recursos para intentar justificar los incumplimientos
estatales (operando como excusa para el desentendimiento de las obligaciones que han
asumido respecto de los DESC), resulta necesario hacer foco en este punto y brindar

argumentos en un sentido contrario.

2. Argumentos frente a la idea de la supuesta falta de recursos para garantizar los
DESC.

Los derechos sociales han sorteado discusiones -tanto a nivel doctrinario como
jurisprudencial- en torno a su caracter de exigibles y justiciables, quedando en claro que si
lo son (Abramovich y Courtis, 2002), y con sobrados ejemplos de casos de derechos
sociales judicializados (Rossi y Filippini, 2008; Abramovich, 2009; Rodriguez Garavito y
Rodriguez Franco, 2010; Arcididcono y Gamallo, 2011; Gargarella y Maurino, 2012; Clérico,
Ronconi y Aldado, 2013), y también han superado aquellos argumentos que planteaban que
son los Unicos derechos que importan costos, lo cual no ocurriria con los derechos civiles y

politicos. Sobre este ultimo punto, también quedo zanjada la discusion, comprendiendo que
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todos los derechos humanos implican costos, y no sélo los DESC (Holmes y Sunstein,
2011).

Ahora bien, aun con los referidos avances, los Estados contindan utilizando de manera muy
corriente -y persistente- el argumento de la supuesta “falta de recursos” como impedimento
para lograr la efectiva realizacion de los DESC. Una primera cuestion que debe decirse
frente a dicho argumento, desde una mirada regional, es que Latinoamérica no es una
region que pueda ser considerada pobre. Muy por el contrario, es la tercera region mas rica
del mundo (PNUD, 2012). El problema es que es una de las regiones mas desiguales, en
donde “el 10% mas rico tiene el 48% de los ingresos, mientras que el 10% mas pobre solo el
1,6%” (p. 20). Esta enorme desigualdad genera que muchas personas se vean privadas de
inclusive niveles esenciales de derechos sociales, y es por ello que se tiene que prestar
especial atencion a la cuestion redistributiva y analizar qué acciones y politicas realizan los
Estados para revertir estas brechas y para hacer efectivos los DESC para todas las

personas.

Asumiendo entonces que Latinoamérica es una regién con recursos, la propuesta, a
continuacion, consiste en acercar mas argumentos en contra de la idea de “la falta de
recursos para los DESC”. En un primer punto se realizardn algunas reflexiones en torno al
uso de los presupuestos publicos por parte de los Estados, luego se pondra especial foco en
la corrupcion (en tanto desvia recursos que deberian orientarse a la agenda de los derechos
sociales), y posteriormente el énfasis se colocara en la politica fiscal y en la necesidad de
concebirla desde una perspectiva de derechos humanos, dirigiendo mayores recursos para

el efectivo cumplimiento de los DESC.

2.1Los Estados y el uso de los presupuestos publicos sin observar las

obligaciones en torno a los DESC.

Una de las novedades de los ultimos afios sobre produccion académica en torno a derechos
sociales en la region, estd dada precisamente por los trabajos -en su mayoria empiricos-

sobre “presupuesto y DESC”, destacandose aquellos realizados por importantes

7 Si bien ya existian trabajos de andlisis presupuestario desde una perspectiva de derechos desde la
década del 2000 (Blyberg, 2009), la mayor consolidacion y difusién de publicaciones asi como la
mayor presencia en los debates académicos en la region se da en la década siguiente.
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organizaciones de la sociedad civil®. Este tipo de publicaciones resulta de gran relevancia
porque permite, a través de ejemplos y datos, poner en cuestion el argumento segun el cual
la falta de recursos impide el cumplimiento de los derechos sociales.

Asi, si se analizan con detenimiento los presupuestos publicos, en muchos casos se puede

observar que:

i) Hay recursos asignados para cumplir con los derechos sociales, pero éstos no se

utilizan:

Bajo este supuesto se pueden englobar todos los casos en donde se constata algun tipo de
subejecucion presupuestaria de partidas destinadas a politicas publicas orientadas a la
consecucion de los derechos sociales. Se trata de casos en los cuales ha existido una
manifestacion de voluntad politica -a través de las leyes de presupuesto, por ejemplo- de
orientar recursos publicos hacia este tipo de politicas y luego, por diferentes razones, no se

han llegado a utilizar dichos recursos en su totalidad®.

i) Hay recursos que se destinan a otros fines no prioritarios:

Los Estados destinan constantemente recursos a actividades a las cuales no se encuentran
comprometidos u obligados. Muchas veces estas erogaciones comprenden cifras
cuantiosas, y ello actia en desmedro de la disponibilidad efectiva de recursos para la
satisfacciéon de inclusive los contenidos minimos de los derechos sociales. Asi, no se podria
sostener entonces el argumento de la falta de recursos frente a la generalizada utilizacién
del presupuesto en fines no prioritarios. En todo caso, lo preciso seria afirmar que si existen
recursos pero se decide orientarlos a otro tipo de gastos, los cuales se deben poner en

cuestién, en tanto se realizan sin observar las obligaciones estatales de dar el prioritario

8 En la profundizacién del estudio y la accién en torno a los vinculos entre presupuesto y derechos
humanos, debe destacarse en Latinoamérica el rol de diferentes organizaciones de la sociedad civil.
Entre ellas, pueden mencionarse: “Fundar Centro de Analisis e Investigacion” con sede en Ciudad de
México, la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia —ACIJ- con sede en la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires, la organizacion OXFAM, con presencia en varios paises de la region, y la RED DESC,
gue agrupa a diferentes organizaciones de la sociedad civil de distintos paises y que cuenta con una
linea de accién sobre politica econémica y derechos humanos.

9 En ACIJ (2011) se presentan datos respecto de la subejecucion presupuestaria en educacion y en
vivienda en la Ciudad de Buenos Aires entre los afios 2005 y 2009. En ELA y ACIJ (2016), se resalta
la subejecucioén presupuestaria del Consejo Nacional de las Mujeres en Argentina entre los afios 2010
y 2013.
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cumplimiento a los derechos. A modo de ejemplo de gastos no prioritarios, pueden
sefalarse: gastos de ornamentacién en las ciudades mientras existen faltantes de insumos
basicos en hospitales, gastos crecientes en publicidad oficial en contextos de poblacion en
situacion de calle y de personas sin acceso a agua y saneamiento o alimentos
indispensables para la vida, gastos en la realizacion de mega eventos en Estados en donde
existe gran porcentaje de la poblacion bajo las lineas de pobreza e indigencia®.

iif) Los recursos se utilizan de modo ineficiente

Este supuesto comprende casos en donde se utilizan mas recursos de los necesarios para
conseguir determinados resultados (v. gr. se producen demoras injustificadas en la
ejecucion de una obra y ello acarrea mayores costos; se compran materiales de mala
calidad para la construccion de viviendas o de hospitales y ello produce gastos excesivos en
reparaciones que no se hubieran generado si se adquirian materiales de buena calidad; se
realizan compras de alimentos o medicamentos y éstos no son conservados del modo

indicado, echandose a perder y debiéndose realizar nuevas compras).

En relacion con la utilizacion de los recursos de un modo ineficiente, los ejemplos
suministrados pueden tener como origen errores en la administracion o en la gestién de las
politicas publicas, en la falta de una adecuada planificacion o ejecucion, en fallas de
coordinacién entre diferentes niveles de gobierno, etc. Ahora bien, también debe
mencionarse la utilizacion no adecuada de los recursos por casos de corrupcién, esto es,
cuando su mal uso se efectia de modo intencional y desplazando el interés publico en
beneficio privado. La corrupciéon opera, asi, como una gran enemiga de los derechos
sociales, en tanto desvia recursos que deberian ser destinados a politicas publicas para

garantizar derechos.

2.2 Lacorrupcién, una gran enemiga de los DESC

Desde el Derecho Internacional de los Derechos Humanos los vinculos entre corrupcion y

derechos humanos empezaron a tomar fuerza recién a partir de la primera década del siglo

10 En relacién con este punto, ACIJ (2015) demuestra, con datos concretos del presupuesto de los
afios 2012 a 2015 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, las cuantiosas cifras destinadas a
publicidad oficial, que terminan siendo superiores a aquellas destinadas a infraestructura escolar o a
vivienda, o aquellos montos asignados en el afio 2015 a decoracion navidefia, que resultan
superiores a la reconstruccion de uno de los principales hospitales publicos de la Ciudad.
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XXI (Nash Rojas, 2014), debiendo sefialarse como un hito el documento “La corrupcién y
sus repercusiones en el disfrute de los derechos humanos, en particular los derechos
econdmicos, sociales y culturales”, publicado por la Subcomisién de Promocién y Proteccion
de Derechos Humanos de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas en 2003.
En dicho documento se resalt6é que:

“en la esfera econémica, la corrupcion conduce a la asignacion ineficaz de recursos,
[...] promueve la desigualdad [...] y aumenta los costos, al tiempo que reduce la
calidad de los proyectos y servicios del sector publico. La desviacién de fondos
publicos por funcionarios corruptos a bolsillos o cuentas bancarias (ya sean
extranjeras o locales) de particulares conduce a la negacion de los derechos, en
particular los derechos econdémicos, sociales y culturales” (Comision de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas, 2003, parr. 5).

Mas cercano en el tiempo, en el afio 2013, debe mencionarse la “Mesa Redonda sobre las
consecuencias negativas de la corrupcion en el disfrute de los Derechos Humanos”, en
donde las personas intervinientes hicieron hincapié en que la corrupcién “generaba injusticia
y obstaculizaba el ejercicio de los derechos humanos, la consecucion del desarrollo y de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, [...] la erradicacién de la pobreza y del hambre y la
prestacion de servicios béasicos” (Consejo de Derechos Humanos, 2013, parr. 16) y
destacaron la necesidad de prestar especial atencibn a los grupos e individuos
especialmente vulnerables a las consecuencias negativas de la corrupcion, a la vez que se

dio cuenta del mayor impacto de la corrupcién en las mujeres*®.

I La corrupcion aparece, asi, como “una practica profundamente social, moldeada por nociones
culturales acerca del poder, los privilegios y el estatus social. Usando como lente esta perspectiva
estructural del poder, la corrupcién puede ser abordada y analizada como un instrumento que ayuda a
construir, sostener y expandir un orden social basado en relaciones desiguales entre distintos grupos
sociales oprimidos como consecuencia del racismo, del sexismo y la homofobia, entre otros criterios
discriminatorios” (Gruenberb, 2011, p. 21). En relaciébn con el mayor impacto que la corrupcién
provoca en las mujeres, se ha seflalado que esto se ocasiona “porque las mujeres estan
representadas en un alto grado en los segmentos sociales mas pobres de la sociedad y en un grado
muy bajo en los 6rganos de adopcién de decisiones [es por ello que] la corrupcion y el clientelismo las
afecta de forma muy particular y desproporcionada. Asi por ejemplo, la corrupcién que desvia los
recursos publicos de los servicios publicos esenciales o de los programas contra la pobreza,
perjudicard muy especialmente el bienestar de las mujeres y de las personas que ellas cuidan, puesto
gue las mujeres dependen en alta medida de esos servicios. De la misma forma, el soborno que se
aflade a los costos de los servicios publicos también afectara desproporcionadamente a las mujeres,
puesto que significard una proporcién mayor de sus ingresos, porque dependen mas de los servicios
publicos” (CIEDH 2009, p. 10).
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Mas especificamente sobre los vinculos entre la corrupcion y la disponibilidad de recursos
para los DESC, el “Informe final del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
sobre las consecuencias negativas de la corrupcion en el disfrute de los derechos humanos”

del afio 2015, ha expresado claramente que:

“‘las practicas corruptas desvian fondos del desarrollo y suponen, por consiguiente,
una reasignacion de recursos que puede interferir con el efectivo respeto de los
derechos humanos, en especial de las personas vulnerables. La corrupcién reduce los
recursos disponibles para la progresiva realizaciéon de los derechos econémicos,
sociales y culturales (y, por ende, socava el cumplimiento de las obligaciones estatales
en virtud del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales” (Consejo de Derechos Humanos, 2015, parr. 20).

A nivel del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, por su parte, debe destacarse la
reciente Resolucion 1/18 “Corrupcion y Derechos Humanos” de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos'?, la cual contiene un apartado especifico sobre DESC en donde,

entre otros puntos, sefiala que:

“la corrupcion en la gestion de los recursos publicos compromete la capacidad de los
gobiernos para cumplir con sus obligaciones de derechos sociales, incluidos salud,
educacion, agua, transporte o saneamiento, que resultan esenciales para la realizacién
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales y en patrticular de las

poblaciones y grupos en condicién de mas vulnerabilidad” (CIDH, 2018, punto 3.b).

Otro concepto que debe mencionarse en este punto es el de “captura del Estado”. Asi, en el

marco de relaciones sociales desiguales, se ha sostenido que:

“la manifestacion concreta de la corrupcion se origina con la captura del Estado por
parte de las empresas privadas, a través de la influencia que estas ejercen sobre el
disefio y aplicacién de regulaciones, leyes, decretos y sentencias judiciales [...de este
modo] la captura del Estado le permite a un restringido grupo de empresas y politicos
definir para beneficio propio la formulacién de reglas del juego que regularan las

relaciones entre el Estado y el mercado” (Gruenberg, 2011, p. 22).

12 Aprobada el 2 de marzo de 2018 en la ciudad de Bogota, Colombia, en el marco del 167 periodo de
sesiones de la CIDH.
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Y una cuestidbn mas a tener en cuenta en relacion con la corrupcion y sus repercusiones en
el acceso a DESC esta dada por los impactos negativos en las politicas publicas que si se
logran instrumentar (por ejemplo, el pago de sobornos para el acceso a un plan, programa o
prestacion). De este modo, la corrupcion distorsiona la asignacién de los programas sociales
contra la pobreza (Gruenberg, 20, p. 33).

A la luz de los vinculos establecidos entre corrupcién y derechos humanos en general y
derechos sociales en particular, hay algunas cuestiones entonces para plantear en torno al
argumento de “la falta de recursos para los DESC”. Nuevamente, como en el apartado sobre
el uso de los presupuestos publicos, el problema no radica en una inexistencia de recursos
para que los Estados puedan cumplir con sus obligaciones en relaciéon con los DESC. Los
recursos existen, y en todo caso lo que sucede es que la corrupcion produce su desvio hacia
beneficios o intereses de particulares, con lo cual los esfuerzos deben concentrarse en
recuperarlos para la realizacion de politicas publicas tendientes a garantizar derechos
sociales. Ademas, sobre las politicas publicas para la garantia de derechos sociales que si
se logran llevar adelante, la corrupcion también afecta en la etapa de implementacién, lo
cual actia en desmedro de las personas destinatarias de las politicas, y puede comprometer

el goce de niveles esenciales de los derechos que se pretenden asegurar.

2.3 Una mirada atenta sobre la politica fiscal. La necesidad de dirigir recursos para
los DESC

Ademas de esta serie de argumentos tendientes a cuestionar aquel de la falta de recursos y
las consideraciones en torno a la corrupcién y sus impactos negativos en los derechos
sociales, las reflexiones sobre “presupuesto y DESC” / “recursos publicos y DESC” también
deben incluir una mirada sobre la politica fiscal que llevan adelante los Estados. Analizar la
politica fiscal es poner el foco no s6lo en como y en qué se efectla el gasto publico, sino
también sobre cdémo se conforman los presupuestos publicos, sobre cdmo se determinan los

impuestos.

Al respecto, cabe resaltar que en Latinoamérica la politica fiscal:

“no ha tenido mayor efecto en reducir la desigualdad econémica, e incluso en algunos

paises dicha politica ha empeorado la situacion de los mas pobres, los cuales terminan
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siendo pagadores netos, en vez de beneficiarios del sistema en su conjunto. Los
paises de la region se caracterizan por tener politicas fiscales poco transparentes,
poco participativas y de caracter predominantemente regresivo” (CESR, 2018, p. 3).

Frente a dicho diagndstico, el conjunto de organizaciones que lo realizé*®, solicitd a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) la elaboracion de un informe
tematico sobre politica fiscal y derechos humanos, y también requirié que se invite a las
instituciones nacionales de derechos humanos de la regiébn a que se involucren en el

monitoreo y vigilancia de la politica fiscal.

El reciente informe de la CIDH sobre pobreza y derechos humanos en las Américas,
preparado por la Unidad sobre los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y
Ambientales, tuvo un espacio destinado a consideraciones sobre politica fiscal y combate a
la pobreza. Alli se ha expresado que “la pobreza y la pobreza extrema no pueden ser
enfrentadas y erradicadas sin un marco amplio de politicas de caracter redistributivo que
reduzcan los niveles extremos de desigualdad socioecon6mica que caracterizan la region”
(CIDH, 2017, p. 168). Y en relacion con la obligacion de los Estados de destinar recursos

para los DESC, el informe identificé algunos factores criticos, sefialando que:

“a pesar de gue los ingresos tributarios son el principal componente de los ingresos
totales de la region, estos han sido insuficientes debido a la baja carga impositiva y
también al perfil regresivo de algunos [de los] impuestos mas importantes [...y] a eso
se puede sumar [la existencia de] numerosas deducciones de impuestos, exenciones y

vacios legales, asi como la evasion [y] elusién tributaria” (CIDH, 2017, p. 169).

Las deducciones impositivas, las exenciones, la evasion y la elusion benefician de forma
desproporcionada a los sectores mas acomodados de la sociedad vy, al provocar que bajen
los niveles de recaudacion de impuestos, se genera “un impacto desproporcionado en los
sectores mas pobres de la poblacion y [...] un obstaculo para el financiamiento de politicas y
programas” (CIDH, 2017, p. 170).

13 Las organizaciones son: Center for Economic and Social Rights (CESR), Asociacion Pro Derechos
Humanos (Aprodeh), Conectas Direitos Humanos, Dejusticia, Foro de la Sociedad Civil en Salud,
Instituto de Estudos Socioecondmicos, Justica Global, Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Plataforma DHESCA Brasil, Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), y ACIJ, y contaron con el apoyo de Oxfam.
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Es decir, hay recursos pero que los Estados se pierden de obtener. Es por ello que resulta
imperioso dirigir los recursos para politicas publicas que vengan a satisfacer los derechos.
En cambio, “[lJa ausencia de un escrutinio efectivo de la politica fiscal [...] sobre el uso de los
recursos publicos en general y sobre la politica fiscal en particular, contribuye a la falta de
rendicion de cuentas de los Estados por violaciones estructurales de derechos humanos,
principalmente en materia de derechos econémicos y sociales” (CESR, 2015, p. 12). Como
parte de las obligaciones contraidas en virtud del DIDH “los Estados deben rendir cuentas
sobre hasta qué punto se ha movilizado el maximo de los recursos disponibles, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos humanos de todas las personas, sin
discriminacioén alguna. De alli la importancia de abordar la politica fiscal [...] desde la éptica
de los derechos humanos” (CESR, 2015, p. 32). Vinculado con este punto sobre la rendicion
de cuentas en cabeza de los Estados en lo relativo a sus obligaciones para con los derechos
sociales, debe destacarse que en el marco de la OEA se conformd el Grupo de Trabajo para
el andlisis de los informes previstos en el Protocolo de San Salvador, y desde dicho Grupo
se desarroll6 un modelo de indicadores de progreso para la medicion del cumplimiento de
los distintos derechos incorporados en el Protocolo (GTPSS-OEA, 2015). Los indicadores
constituyen la guia sobre la cual los Estados deben confeccionar sus informes nacionales.
Los indicadores se dividen en estructurales, de proceso y de resultado, incluyendo también
sefiales de progreso cualitativas, y se presentan diferentes categorias y principios
transversales, a saber: i) recepcion del derecho, ii) contexto financiero y compromisos
presupuestarios, iii) capacidades estatales, iv) igualdad y no discriminacion, v) acceso a la
informacién y vi) acceso a la justicia. La inclusién de la categoria “contexto financiero y
compromisos presupuestarios” resulta de gran relevancia, ya que permitira evaluar la
disponibilidad de recursos de los Estados y los porcentajes del gasto en torno a los
diferentes derechos sociales contemplados. Y, a medida que se presenten distintos

informes, se podra evaluar también progresividad / no regresividad.

Tal como se ha desarrollado, resulta de vital importancia contar con detenidos analisis de la
informacién presupuestaria y profundizar en ese tipo de estudios desde una perspectiva de
derechos, ya que los derechos humanos dependen esencialmente de los recursos publicos.
Los Estados cumplen o no sus obligaciones relacionadas con los derechos humanos en
gran medida segln cOmo organizan sus presupuestos. Y un completo analisis de los
presupuestos ha de identificar las prioridades de los gobiernos, mas alla de lo que expresen
publicamente. Es por ello que "los[/as] defensores[/as] de derechos humanos, los[/as]

constitucionalistas y los[/as] abogados|[/as] en general deberian tomar atenta nota de la
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actividad financiera del Estado como un campo en el que se juega en buena medida la
posibilidad de realizar los derechos...” (Chaparro Hernandez, 2014, p. 2).

Conclusiones:

Si bien los derechos sociales han sido reconocidos en las constituciones politicas y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos de aplicacion en la regién, ello no se
tradujo en que tales derechos se encontraran realizados en lo factico. Por el contrario,
Latinoamérica se encuentra signada por profundas desigualdades, y las violaciones de

derechos humanos en general y sociales en particular son constantes.

En reiteradas ocasiones los Estados utilizan el argumento de la supuesta falta de recursos
para intentar justificar sus incumplimientos en relacibn con la obligacion de respetar,
proteger y realizar los derechos sociales, y es por ello que resulta necesario brindar
argumentos en sentido contrario. Asi, se ha sefialado que Latinoamérica no es una region
pobre pero si extremadamente desigual, con lo cual el problema no radica en una falta de
recursos sino en, principalmente, la falta de politicas redistributivas efectivas. Asimismo, se
puso en cuestidén el modo en que los Estados utilizan los presupuestos publicos, en donde
en diversas ocasiones hay recursos asignados para politicas publicas orientadas a satisfacer
derechos sociales y dichos recursos no se ejecutan, a la vez que hay multiples supuestos de

recursos que se destinan a fines no prioritarios o que son utilizados de modo ineficiente.

Finalmente, se resaltd que no sélo debe profundizarse en este tipo de estudios de uso de los
presupuestos publicos -y lograr de ellos cada vez mayor difusién-, sino que también deben
ponerse de relieve los impactos negativos de la corrupcion (en tanto priva de recursos a los
Estados para, entre otras cuestiones, garantizar el acceso a DESC), y debe revertirse la
tendencia de politicas fiscales poco participativas, poco transparentes y que resultan

regresivas.
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