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Derechos humanos y acceso a beneficios en la legislacion

respecto a desarrollo rural sustentable, recursos naturales y
biodiversidad

MAGDALENA LAGUNAS VAZQUES1

RESUMEN

Se hace un analisis transversal de |a politica publicaambiental y de desarrollo susten-
table en México respecto a los instrumentos internacionales de derechos humanos
conocidos como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007) y el Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de la
OIT 169 (1989). El objetivo es identificar hacia qué actores o sectores va dirigido el
supuesto acceso a beneficios que propone la legislacion mexicana acerca de desarro-
llo rural sustentable, recursos naturales y biodiversidad con perspectiva de derechos
humanos interculturales para proponer principios que propicien en los pueblos origi-
narios su integracion a las politicas publicas de sustentabilidad en México.

INTRODUCCION

Los pueblos originarios mexicanos han vivido 526 afos de vulneracion sistematica
de sus derechos, discriminacion, abuso, racismo y genocidio. De acuerdo con L6-
pez-Barcenas (2015), en el México independiente se construy6 el Estado con la
influencia criolla, producto del mestizaje entre la cultura espafiola y las origina-

1 Investigadora del Centro del Cambio Global y la Sustentabilidad en el Sureste (CCGSS), Villahermosa,
Tabasco. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2868-7169 / Correo: vaz.lag@gmail.com
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rias cuando aquellos invadieron estas tierras con la intencion de conquistarlas. El
mestizaje se dio, es cierto, pero las culturas indias no desaparecieron, s6lo que des-
pués de independizarse de la corona espanola los mestizos las ignoraron, aunque
después de 300 afos de resistencia conservaban sus principales rasgos culturales.

México es un pais pluricultural en el cual se identifica 68 culturas indigenas. Los
pueblos y las comunidades que dan origen y sustento a esta diversidad tienen como
rasgos comunes el uso de lenguas originarias, sentido de pertenencia a un colecti-
vo, culturas diferentes y sistemas sociales mediante los cuales organizan sus vidas
(DOF: 29/12/2017).

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, 15.7 millones de mexicanos se
consideraron indigenas. De ellos, 6.6 millones hablan alguna lengua originaria y 11.1
millones viven en un hogar indigena (DOF: 29/12/2017), representando el 10% de
la poblacion nacional. La diferencia cultural en México no sélo se expresa en mani-
festaciones que nos enriquecen, también esta asociada a situaciones de desigualdad
y desventaja social y juridica.

Los pueblos originarios enfrentan una vulneracion sistematica de sus derechos
y en condiciones de marginacion y desventaja socioeconémica. Estos rezagos se
agudizan por género y grupo de edad y se hacen presentes tanto en las localidades
rurales como en las urbanas, por lo cual el acceso a la justicia y el ejercicio de sus
derechos son una demanda y un reclamo generalizado (DOF: 29/12/2017).

BIODIVERSIDAD Y LENGUAS

Sihacemos un paralelismo, las lenguas son a los seres humanos lo que las especies
al medio ambiente. Si se atenta contra la diversidad biologica se altera el eco-
sistema; cuando muere una lengua quedan sepultados saberes —en ocasiones
milenarios— irrecuperables e insustituibles (Nava, 2018).

Existe una superposicion entre los mapas globales de areas de megadiversidad
biologica en el mundo y las habitadas por pueblos originarios con diversidad lingis-
ticay cultural. De los nueve paises megadiversos bioldgicamente que conjuntan el
60% de las lenguas del mundo (aproximadamente 4,200), seis albergan cantidades
excepcionales de especies endémicas de plantas y animales (Moseley, 2010): Méxi-
co es uno de ellos. Desde 2002 el estatus de las lenguas, las tendencias del nimero
de hablantes de una lengua originaria y la variedad lingtiistica son consideradas por
el Indicador del Objetivo de Biodiversidad 2010 en el Marco de la Convencion sobre
Diversidad Biologica. Los pueblos originarios han sido los guardianes del 99% de los
recursos genéticos mundiales (Declaracion de Belem, 1988).

Aproximadamente el 50% de las 7,000 lenguas del mundo esta en peligro de
desaparecer durante este siglo (Moseley, 2010), no obstante que transmiten cono-
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cimientos y terminologia Gnica respecto a temas de la naturaleza (epistemologia),
muestran como el hablante ve y entiende el mundo, aportan sabiduria acerca de la
biodiversidad y ofrecen tradiciones relevantes para su conservacion (Terralingua,
2018).

Sila diversidad lingistica es parte de |a vida en la naturaleza y la cultura, enton-
ces cualquier pérdida al respecto es un dafno en la resiliencia de toda la red de la
vida (Maffi, 2016).

PERTINENCIAS CULTURAL Y LINGUISTICA EN LAS POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTALES Y DE DESARROLLO RURAL

Urgen estrategias interculturales para el manejo y la conservacion de la biodiversi-
dad y el cuidado de los bienes naturales en México por laimportancia bioecoldgica,
biocultural y de derechos humanos que representan. El gobierno de México, las ins-
tituciones y la gobernanza, asi como todo lo concerniente a politica publica, deben
tener un tinte pluricultural en su estructura institucional y reglamentaria relacionada
contierras, territorios, recursos naturales y biodiversidad, por la condicion especifica
de formas de vida que desarrollan los pueblos originarios y su muy especial relacion
filosofica, espiritual, social y cultural (cosmogonia/cosmovision) con la tierray la
naturaleza, sumamente distinta de la cultura occidental (Terralingua, 2018), incluso
a la practicada por las sociedades urbanizadas mexicanas actuales.

Considerando la esencia de su poblacion, México, uno de los seis paises con
mayor diversidad cultural del mundo, y el de América Latina con mas pueblos ori-
ginarios, debe asumir su plurinacionalidad. Las culturas indigenas poseen derechos
colectivos indispensables para su desarrollo integral, especificamente respecto
a conservacion, uso y manejo de los recursos naturales y proteccion de la bio-
diversidad, porque, como estipula el Convenio OIT 169 en su Articulo 15. 1: “Los
derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el dere-
cho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion
de dichos recursos.”

Desde la perspectiva de derechos humanos de los instrumentos OIT 169 y
ONU-DPI 2007, los pueblos originarios y tribales requieren gozar las libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, decidir sus prioridades, tipo de
desarrollo y estilos de vida y participar en la formulacién, la aplicacion y la evalua-
cion de programas de desarrollo nacional y regional que los afecten. Los gobiernos
deberan tomar medidas para proteger y preservar el medio ambiente de los terri-
torios que habitan. Al aplicar |a legislacion nacional a los pueblos interesados se
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debera considerar sus costumbres o su derecho consuetudinario, con el fin de
conservar sus instituciones, y participaran libremente en consultas efectuadas
de buena fé en politicas y programas que les conciernen. Ambos instrumentos
internacionales exigen adoptar medidas especiales para salvaguardar personas,
instituciones, bienes, trabajo, culturas y medio ambiente de los pueblos origina-
rios y la efectividad de sus derechos sociales, economicos y culturales, respetando
identidad social, tradiciones e instituciones.

Por las condiciones expuestas, en este capitulo se evalta el cumplimiento de
las politicas publicas ambientales y de desarrollo sustentable relacionadas con
los recursos naturales y la biodiversidad con un enfoque de derechos humanos e
interculturalidad.

PROCESO METODOL(:)GICO PARA EL ANALISIS, LA
TRANSVERSALIZACION Y LA EVALUACION DE LAS LEYES
RESPECTO A LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES: OIT 169 Y
ONU-DPI

Fueron definidos tres ambitos evaluativos: desarrollo sostenible, derechos huma-
nos y de acceso a beneficios de actores/sectores relacionados con el marco
epistémico de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007) y el Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de la
OIT (1989), los cuales contienen en su conjunto 54 criterios (Anexo 1) que delimi-
tan los analisis textual y contextual de las siguientes seis regulaciones nacionales
revisadas: iniciativa de Ley General de Biodiversidad (LGB) —no aprobada—, Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(LDRS), Ley Minera (LM) y Ley Agraria (LA), todas con incidencia en tierras, te-
rritorios, recursos naturales y biodiversidad nacional.

Cada una de las leyes consideradas en el estudio fue evaluada respecto a los cri-
terios por ambito definido mediante matrices. La evaluacion-contrastacion-analisis
para cada regulacion consistio en asignarle un valor cualitativo respecto a los crite-
rios incluidos (1) o no (0) dentro de su marco operativo. De esta manera se obtuvo
una evaluacion de contenido o cumplimiento.

Con el analisis transversal se identificé hacia qué actores o sectores va dirigido el
supuesto acceso a beneficios que proponen las regulaciones de conservacion, usoy
manejo de la biodiversidad y desarrollo rural, ademas de su pertinencia hacia la sus-
tentabilidad y los derechos humanos con una perspectiva intercultural.
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RESULTADOS

De acuerdo con los criterios de transversalizacion de las leyes cada una es anali-
zada respecto a los 54 identificados (16 de desarrollo sustentable, 16 de derechos
humanos y 22 de acceso a beneficios), por lo cual deben responder acerca de su
condicion o grado de cumplimiento ante esos, y considerando las seis podemos
hablar de 324 items como suma total de criterios utilizados para evaluar. Asi en-
contramos que so6lo dos leyes (LGDFS y LDRS) contemplan un item cada una
dentro del ambito de desarrollo sustentable y dos (LDRS Y LGB) uno cada una
en el de acceso a beneficios, es decir, hay un nivel de cumplimiento del 1.2% por
parte de tres de las seis analizadas respecto a los criterios considerados. En otras
palabras, México no cuenta con una politica publica sustentable, intercultural, en
concordancia con los derechos humanos universales.

Tabla 1. Evaluacion de las leyes transversalizadas con los ambitos definidos de los instrumentos
internacionales en cuanto a derechos humanos de los pueblos originarios

Ambitos
Desarrollo Derechos Acceso a beneficios/
Leyes sustentable humanos Actores/Sectores Total
(16 criterios) | (16 criterios) (22 criterios)
LGB 0 0 1
LGEEPA 0 0 0
LGDFS 1 0 0
LDRS 1 0 1
LM 0 0 0
LA 0 0 0
2 2 4

Elaboracién de la autora (OIT 169 y ONU-DPI 2007). Para mas detalles ver Anexo 1.

ANALISIS CRITICO DE LA INICIATIVA DE LA LEY GENERAL DE
BIODIVERSIDAD (I-LGB)

De los 54 criterios solamente contempla uno en el ambito de acceso a beneficios:

Actores/Sectores
Criterio 2. Se establece respeto, reconocimiento y proteccion de la identidad
social y cultural, las costumbres, las tradiciones y las instituciones de los pue-
blos originarios.
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Segln su Articulo 143, gestion, creacion y manejo ambiental y cultural de las demar-
caciones geograficas bioculturales se sujetaran a los siguientes principios:

|. Reconocer a las demarcaciones geograficas bioculturales como elemento
fundamental del entorno humano, expresion de la diversidad de su patri-
monio comun natural y cultural y como fundamento de su identidad.

Il. Proteger y valorar el patrimonio natural, cultural y humano de su territo-
rio, conduciendo una politica de ordenamiento y desarrollo econémico y
social innovadora y respetuosa del medio ambiente.

Sin embargo, se denota ambigliedad, pues se podria considerar que esta declara-
cion atenta contra los derechos de autonomia, autogobierno y libre determinacion
acerca del desarrollo social, econémico y cultural de los pueblos originarios.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE (LGEEPA)

Esta no cumple con algun criterio para la evaluacion. Hace referencia a garantizar
el derecho de los pueblos indios para proteccion, preservacion, uso y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda de la biodiversidad,
pero de acuerdo con lo que determinen la LGEEPA y otros ordenamientos (Articulo
15, Fraccion XlII), por tanto desacoplado con lo estipulado en OIT 169 y ONU-DPI
(2007), que sustentan los derechos de los pueblos originarios, sobre todo garanti-
zar el respeto a su integridad.

Respecto al establecimiento de ANP refiere a “[...] proteger los entornos natu-
rales de zonas [...] de importancia para la cultura y la identidad de los pueblos
originarios.” (Articulo 45, Fraccion VII). Acerca de administracion y manejo de ANP
(Articulo 67) hace referencia en términos de sujetarse a las previsiones contenidas
en la ley, los reglamentos y demas normas oficiales mexicanas en la materia.

En las areas con degradacion, desertificacion o graves desequilibrios ecologicos,
“[...] ejecutar programas de restauracion ecoldgica, promoviendo la participacion de
los, [...] pueblos indios.” (Articulo 78). Para preservacion y aprovechamiento susten-
table de flora y fauna silvestres se considerara los siguientes criterios (Articulo 79):

[...] El conocimiento biolégico tradicional y la participacién de las comunidades,
asi como los pueblos indigenas en la elaboracion de programas de biodiversidad

de las areas en que habiten (Articulo 15; Fraccion XIlI). [...] promover y apoyar el
manejo de flora y fauna silvestres con base en el conocimiento bioldgico tradicio-
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nal y la informacion técnica, cientifica y econdémica, con el proposito de hacer un
aprovechamiento sustentable de las especies (Articulo 83).

Acerca del conocimiento tradicional la LGEEPA en su Capitulo |, Areas Naturales
Protegidas, en la Seccion I: Disposiciones generales, Fraccion V, expone:

[...] Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales
[...] que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiver-
sidad del territorio nacional.

Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, en relacion con el
establecimiento de las areas naturales protegidas, b) De uso tradicional: Aquellas
superficies en donde los recursos naturales han sido aprovechados de manera tra-
dicional y continua, sin ocasionar alteraciones significativas en el ecosistema. [...]
aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades
economicas basicas y de autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos tradi-
cionales enfocados a la sustentabilidad (Articulo 47 bis). Al respecto: [...] Mediante
las declaratorias de ANP, podran establecerse [...] en los parques nacionales sub-
zonas de uso tradicional [...] en las zonas de amortiguamiento (Articulo 47 bis 1).

Acerca de la consulta publica la Secretaria emitira convocatoria y sera abierta a
cualquier persona, implementando procesos de consulta interinstitucional para pro-
gramas especificos hacia los tres niveles de gobierno, para el OET (Articulo 20 bis
1y bis 5, fracciones VIl 'y VIII) y la MIA (Articulo 34, Fraccion V), y consulta libre e
informada acerca de la declaratoria de decreto del ANP (Articulo 74).

De la participacion social:

El Gobierno Federal debera promover la corresponsabilidad de la sociedad en la
planeacion, la ejecucion, la evaluacién y la vigilancia de la politica ambiental y de
recursos naturales (Articulo 157): Convocaraa[...] pueblosindios[...] para que ma-
nifiesten su opinion y propuestas (Articulo 158, Fraccion 1). [...] Celebrara convenios
de concertacion [ ...] para establecimiento, administracion y manejo de areas natu-
rales protegidas y brindarles asesoria ecolégica en las actividades relacionadas con
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales (Articulo 158, Fraccion II).

En cuanto a participacion social e informacion ambiental,

[...]la Secretaria integrara 6rganos de consulta en los que participen entidades y
dependencias de la administracion publica, instituciones académicas y organizacio-
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nes sociales y empresariales, los cuales tendran funciones de asesoria, evaluacion
y seguimiento en materia de politica ambiental para que expresen su opinion (Ar-
ticulo 159).

Acerca del derecho a la informacion ambiental: “La Secretaria desarrollara un Sis-
tema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales [...] que estara
disponible para su consulta y se coordinara y complementara con el Sistema de
Cuentas Nacionales a cargo del INEGI. (Articulo 159 bis).”

Como se observa en el contenido textual de la LGEEPA, hay vulneracion hacia los
derechos de los pueblos indios. En ningln momento son considerados esquemas
sobre sus derechos de libre determinacion (Articulo 3 de ONU-DPI, 2007), autono-
mia y autogobierno (Articulo 4 de ONU-DPI, 2007; Articulo 2 del OIT 169), es decir,
que determinen libremente su condicion politica y definan su desarrollo econdémico,
social y cultural, ademas del reconocimiento y la valorizacion de sus conocimientos
tradicionales, saberes ecoldgicos (que integrarian sus lenguas y el requerimiento
de conservarlas y promoverlas), asi como de su derecho a la consulta de buena fé
para la colaboracion efectiva o real, por supuesto en sus idiomas, nada menciona.

Al contrario, se estipula adoptar las reglas establecidas conforme a lo previsto en
las disposiciones de la LGEEPA y demas reglamentarias aplicables.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
(LGDFS)

De sus 54 criterios contempla uno en el ambito de desarrollo sustentable: “13. Se
declara el derecho de los pueblos idigenas a poseer sus propias medicinas tradicio-
nales y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacion de sus plantas
medicinales, animales y minerales de interés vital.”

En dos articulos de la LGDFS se le considera:

Articulo 40. Mediante el Sistema Nacional de Informacion Forestal se debera inte-
grar de forma homogénea toda la informacién en materia forestal [...]:

V. Sobre el uso y conocimiento de los recursos forestales, incluyendo informacion
sobre uso doméstico y conocimiento tradicional;

Seccion 4. De la colecta y uso de los recursos forestales.

Articulo 105. La Comision debera promover y apoyar el conocimiento biolégico
tradicional de los pueblos y comunidades indigenas y ejidos, asi como el fomento
y el manejo sustentable de los arboles, arbustos y hierbas para la autosuficiencia
y para el mercado, de los productos de las especies Utiles, incluyendo medicinas,
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alimentos, materiales para la construccion, leha combustible, forrajes de uso do-
méstico, fibras, aceites, gomas, venenos, estimulantes, saborizantes, colorantes,
insecticidas, ornamentales, aromatizantes, artesanales y meliferas.

Ademas, entre sus objetivos esta LGDFS estipula en dos articulos aspectos de inte-
rés acerca de los pueblos originarios:

Articulo1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos [ ...]. Cuando se trate de recursos forestales cuya
propiedad corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se observara lo dis-
puesto por el Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por esta razon se considerd pertinente un analisis de contenido textual critico res-
pecto alainterpretacion del Articulo 2 constitucional desde el enfoque de derechos
humanos de los instrumentos OIT 169 y ONU-DPI 2007, el cual se le puede consul-
tar en el Anexo 2. De acuerdo con los resultados se considera que la Constitucion
Politica de México no toma en cuenta los derechos humanos de los pueblos origi-
narios y no ha reconocido el de gozar plenamente de sus libertades fundamentales
y tampoco a la libre determinacion, la autonomia y el autogobierno, ni los colec-
tivos, por lo que hacer referencia en esta LGDFS que cuando se trate de pueblos y
comunidades originarios se observe lo dispuesto por el Articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos significa nada, no provee alguna condicién
que permita una participacion justa y equitativa de beneficios hacia estos grupos
humanos: “Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley: XXIIl. Contribuir al
desarrollo socioeconémico de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de
ejidatarios, comuneros, cooperativas, pequenos propietarios y demas poseedores
de recursos forestales [...].”

Se hace una expresion de buenos deseos, pero no se estipulan medidas concretas.

LEY GENERAL DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE (LGDRS)
Esta legislacion de los 54 criterios contempla dos, uno en el ambito de desarrollo
sustentable y otro en el de acceso a beneficios, Actores/Sectores.

Ambito de desarrollo sustentable
2. Se reconoce y protege los valores y las practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales.
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Articulo 52. Seran materia de asistencia técnica y capacitacion:

IV. La preservacion y recuperacion de las practicas y los conocimientos tradicionales
vinculados al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, su difusion, el
intercambio de experiencias, la capacitacion de campesino a campesino y entre los
propios productores y agentes de la sociedad rural, y las formas directas de apro-
vechar el conocimiento, respetando usos y costumbres, tradicion y tecnologias en
el caso de las comunidades originarias.

Ambito de acceso a beneficios, Actores/Sectores

3. Se establecen medidas que aportan en la eliminacion o erradicacion de las
desigualdades socioecondmicas cronicas presentes estructuralmente en los pue-

blos o

Sin embargo, dichas especificaciones son ambiguas, sin definiciones concretas, aun-

riginarios.

Articulo 80. El Gobierno Federal creara un programa de apoyo directo a los produc-
tores en condiciones de pobreza que tendra como objetivo mejorar el ingreso de
los productores de autoconsumo, marginales y de subsistencia [...].

Articulo 154. Los programas del Gobierno Federal impulsaran una adecuada integra-
cion de los factores del bienestar social [...] los derechos de los pueblos indigenas,
la cultura y la recreacion, mismos que deberan aplicarse con criterios de equidad.

que esta ley contempla asuntos de interés para los pueblos originarios:
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Articulo 90. Los programas y acciones para el desarrollo rural sustentable que eje-
cute el Gobierno Federal, asi como los convenidos entre éste y los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, especificaran y reconoceran la heterogeneidad
socioeconémica y cultural de los sujetos de esta Ley [...].

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo anterior
fomentara acciones en las siguientes materias: Fraccion XII. Impulso a la cultura'y
al desarrollo de las formas especificas de organizacion social y capacidad producti-
va de los pueblos indigenas, particularmente para su integracion al desarrollo rural
sustentable de la nacion.

Del bienestar social y la atencion prioritaria a las zonas de marginacion:

En el desarrollo de estos programas, el Ejecutivo federal (sic), mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas y de éstos con los municipales, fo-
mentara el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la organizacion
social, para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la solidaridad social, el mu-
tualismo y la cooperacion [...].
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Los proyectos para la atencion a grupos marginados responderan a criterios de
regionalizacion del medio rural, sus particularidades étnico-demograficas y condi-
ciones ambientales, como sociales.

Durante afios, derivados del Programa Especial Concurrente han reportado esta-
fas y fraudes del orden de billones de pesos por parte de las instituciones y sus
representantes. De 12 programas federales con subsidios al campo mas de mil 500
millones de pesos fueron desviados mediante padrones con beneficiarios fallecidos
y hubo doble entrega de apoyos, justificaciones de gastos con facturas irregulares,
subcontratacion de empresas, recursos no comprobados y obras inconclusas (Rol-
dan, 2015); respecto al programa Cruzada Nacional contra el Hambre, en 2014 “la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) confirmd que sélo se entregd el 7% de
las despensas que supuestamente se habia comprado. Tampoco hay constancia de
que los programas y beneficios restantes hayan llegado a los mas pobres.” (Animal
Politico, 2014).

Articulo 157. El Instituto Mexicano del Seguro Social formulara programas per-
manentes de incorporacion de indigenas trabajadores agricolas, productores
temporaleros de zonas de alta marginalidad y todas aquellas familias campe-
sinas cuya condicion econémica se ubique en pobreza extrema, a los cuales la
Ley del Seguro Social reconoce como derechohabientes de sus servicios dentro
del régimen de solidaridad social.

Articulo175. Los [...] pueblosindigenas que [...] habiten las areas naturales protegi-
das|[...] tendran prioridad para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones
para desarrollar obras o actividades econémicas en los términos de la LGEEPA y
[...]de las normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos aplicables.
Articulo 176. Los nucleos agrarios, los pueblos indigenas y los propietarios podran
realizar las acciones que se admitan en los términos de la presente Ley, de la LGEE-
PAy[...] todala normatividad aplicable sobre el uso, extraccion, aprovechamiento
y apropiacion de la biodiversidad y los recursos genéticos.

La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable; Consejo Mexicano
para el Desarrollo Rural Sustentable; La Comision Intersecretarial, con la partici-
pacion del Consejo Mexicano, establecera las medidas necesarias para garantizar
la integridad del patrimonio de biodiversidad nacional [...] asi como la defensa de
los derechos de propiedad intelectual de las comunidades indigenas y campesinos.
Articulo 176. Los pueblos indigenas y los propietarios podran realizar las acciones
que se admitan en los términos de la presente Ley, de la LGEEPA y [...] toda la nor-
matividad aplicable sobre el uso, extraccion, aprovechamiento y apropiacion de la
biodiversidad y los recursos genéticos.
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En conclusion, hay sujecion a las leyes establecidas en la materia, nada incluyen-
tes, y ademas vulneracion total a los derechos humanos de los pueblos originarios.

LEY MINERA (LM)

No cumple con los criterios de los ambitos elaborados para la evaluacion en términos
de derechos humanos. Sin embargo, a continuacion se describe sus dos apartados
con informacion de interés para pueblos originarios.

Capitulo Segundo

De las concesiones, asignaciones y reservas mineras.

Articulo 10. La exploracion y explotacion de los minerales o sustancias [ ...] solo
podra realizarse por personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comuni-
dades agrarias, pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el Articulo 20.
Constitucional (Ver Anexo 2) reconocidos como tales por las Constituciones y
Leyes de las Entidades Federativas, y sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, mediante concesiones mineras otorgadas por la Secretaria.

Articulo 13. Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un
pueblo o comunidad indigena, y dicho pueblo o comunidad indigena solicite dicho
terreno simultaneamente con otra persona o personas, sera preferida la solicitud
del pueblo o comunidad indigena a efecto de que se le otorgue la concesion minera
sobre dicho terreno, siempre y cuando cumpla con las condiciones y requisitos que
establecen la presente Ley y su Reglamento.

Bajo las premisas de los articulos 10 y 13, los pueblos originarios, ademas de conocer
las leyes, deben hablar el idioma espafiol, tener recursos econdmicos suficientes
para cubrir condiciones y requisitos para hacer la solicitud referida y, por supuesto,
moverse de su lugar para hacer las gestiones. ;En qué momento tal ley considera
la desventaja socioecondmica de la mayoria de las comunidades indias? ;En qué
momento trata el derecho a la libre determinacion de dirigir sus prioridades de
desarrollo? (siun pueblo originario hipotético no tiene interés de desarrollar la acti-
vidad mineray en su territorio existen recursos y una empresa externa concesiona
para practicar la actividad, tiene que aceptarlo —y con eso entre otras opciones se
puede contaminar su medio ambiente o desplazarlo del territorio— es clara la vul-
neracion a sus derechos humanos fundamentales: a la libre determinacion, a elegir
estilo de vida y el desarrollo socioeconémico).
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LEY AGRARIA (LA)
No cumple con los criterios de los ambitos considerados para evaluarlas en términos
de derechos humanos. Sin embargo, a continuacion se describe sus apartados con
informacion de interés para pueblos originarios.

Articulo106. Las tierras que corresponden a los grupos indigenas deberan ser pro-
tegidas por las autoridades en los términos de la ley que reglamente el Articulo 4o0.
y el sequndo parrafo de la fraccion VII del Articulo 27 constitucional.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

Segundo parrafo de la Fraccion VII: “La ley protegera la integridad de las tierras de
los grupos indigenas. Sobre Justicia Agraria; Capitulo Disposiciones Preliminares.”

Articulo164. En la resolucion de las controversias que sean puestas bajo su conoci-
miento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento previsto por esta ley
y quedara constancia de ella por escrito, ademas observaran lo siguiente:

. Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas, o los indigenas en

lo individual hicieren en su lengua, no necesitaran acompanarse de la traduc-
cion al espanol. El tribunal la hara de oficio por conducto de persona autorizada
para ello;

Los juicios en los que una o ambas partes sean indigenas y no supieran leer el
idioma espanol, el tribunal realizara una version sintetizada de los puntos esen-
ciales de las actuaciones y de la sentencia dictadas por él, en la lengua o varian-
tes dialectales de la que se trate; debiendo agregarse en los autos constancia de
que se cumpli6 con esta obligacion.

En caso de existir contradiccion entre la traduccion y la resolucion, se estara a
lo dispuesto por esta dltima [...].

. El tribunal asignara gratuitamente a los indigenas un defensor y un traductor

que conozca su cultura, hable su lengua y el idioma espafiol, para que se le ex-
plique, en su lengua, el alcance y consecuencias del proceso que se le sigue.

La vulneracion a los derechos humanos por tal ley hacia los pueblos originarios es
mayor porque ésta se relaciona con la tierra y los territorios: no considera la libre
determinacion respecto al tipo de desarrollo y estilo de vida de interés por proteger
y preservar el medio ambiente que habitan, a la consideracion de sus costumbres
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o su derecho consuetudinario respecto a su relacion con el territorio, la tierra y la
naturaleza, a su derecho de identidad, la cual esta estrechamente relacionada con
la tierra. Esta ley no considera ninguno de los aspectos mencionados.

CONCLUSIONES

La politica publica mexicana que regula el desarrollo rural sustentable, los recursos
naturales y la biodiversidad es monocultural, antisustentable y carente de derechos
humanos interculturales elementales. México no puede considerarse una nacion con
politicas publicas sustentables, mucho menos interculturales ni en concordancia con
los derechos humanos, lo cual nos indica entonces que esta muy lejos de ser una
nacion democratica. El pais necesita volver a escribir su prontuario legal nacional,
acorde con los elementales principios de sociedades progresistas, basados en los
derechos humanos universales y la sustentabilidad global.

;Qué es una politica publica sustentable? Lo sustentable tiene que ver al menos
con cuatro componentes: social, econémico, natural y gestion politica o gober-
nanza (Gallopin, 2006). Lo social en México es pluricultural y plurilinglie, aspecto
que ninguna politica publica relacionada con desarrollo rural sustentable, recursos
naturales y biodiversidad incluye; la interaccion de lo econémico y lo natural y la
manera de gestionar esos recursos carece de esos aspectos multiculturales y mul-
tilinglies. Desde esta perspectiva ninguna politica publica mexicana es sustentable.

;Qué es una politica publica intercultural? Su primer componente es el recono-
cimiento del derecho de los pueblos en colectivo, del sujeto colectivo, el derecho
de libre determinacion, el derecho a la autonomia o al autogobierno pero no como
componente formal sustantivo del derecho sino como practica en actos y acciones
concretas —vivenciales— mandatadas (acciones a ejecutar) y a partir de ahiintegrar
en los conceptos los marcos normativos y los mandatos estipulativos (reglamen-
tos, articulos) legales escritos e implementados con equidad lingiiistica (uso social,
cotidiano de las lenguas indias), con pertinencia intercultural por parte de las insti-
tuciones publicas en todos los ambitos de la atencion gubernamental. Integracion
del derecho consuetudinario y los otros derechos prehispanicos con que cuentan las
decenas de pueblos originarios del pais, es decir, reconocer su autonomia en cuanto
a justicia a los pueblos originarios y reconocimiento de sus tradiciones, o sea, escri-
tos en colaboracion con todos los actores sociales involucrados.

;Qué es una politica publica en concordancia con los derechos humanos? Estos
son una de las mas altas aspiraciones sociales en la historia reciente de la humanidad;
entre estas declaraciones se incluye el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables para toda la humanidad y se relacionan con
los principios de libertad, integridad, igualdad, respeto, responsabilidad, justicia y
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paz en el mundo (ONU-DPI, 2007). Basicamente una politica publica en concor-
dancia con los derechos humanos debe ser no discriminatoria, justa, respetuosa,
responsable, incluyente y vinculada con los principios de igualdad, integridad y
libertad hacia las personas.

ASPECTOS BASICOS PARA TRANSITAR HACIA UN ESTADO
PLURAL, PLURINACIONAL, CON POLITICAS PUBLICAS
INTERCULTURALES

1. El Estado mexicano debera adoptar las medidas legislativas, administrati-
vas y de politica para reconocer a los miembros de los pueblos originarios
el derecho al sujeto colectivo, indispensable para su existencia, bienestar
y desarrollo integral.

2. El Estado debe reconocer a los pueblos originarios el derecho de libre de-
terminacion. En el ejercicio de éste tienen acceso a la autonomia o al au-
togobierno para decidir su desarrollo (sin asistencialismo ni paternalismo
por parte del Estado), sus sistemas de educacion, el uso de sus recursos
naturales, sus formas y sistemas de salud (en México el conocimiento y
la tradicion de etnobotanica y herbolaria ancestrales son inmensos, pero
no aceptados y vilipendiados por la medicina al6pata), ser duefios de sus
territorios y todo lo que contienen, entre otras cosas.

3. ElEstado debe reconocer y promover el derecho humano de hablar su idio-
ma materno a los pueblos originarios (en este aspecto México es privile-
giado como pais con mas lenguas originarias del continente, provenientes
de 11 familias de las 114 en todo el mundo), la conciencia sociolingdiistica,
su revitalizacion, desarrollo y fortalecimiento, reconociendo la diversidad
de lenguas, respetando los habitos comunicativos de sus hablantes, ve-
lando por el cumplimiento de los derechos de los sectores sociales origi-
narios, sordos, inmigrantes, etcétera, y haciendo todo a nuestro alcance
para construir la equidad linglistica, esto es, el uso cotidiano de los
idiomas con pertinencia intercultural por las instituciones publicas en
todos los ambitos de la atencion gubernamental (Nava, 2018). El dere-
cho lingliistico es un derecho humano fundamental.

4. Concienciacion intercultural. El Estado debe preveer que todas las per-
sonas encargadas de implementar programas, atender instancias y ac-
tividades relacionadas con los pueblos originarios tengan capacitacion y
estén instruidas al respecto, porque de no poseer herramientas y habili-
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dades de sensibilizacion es imposible realizar las tareas en el tema. Como
plantea Facio (1992) para los analisis de género, si el investigador no esta
concienciado en género no puede identificar las situaciones de desigual-
dad; como en las cuestiones interculturales, si las personas no poseen
concienciacion intercultural no seran sensibles a las realidades de los pue-
blos originarios ni a identificar e interpretar discriminaciones sistematicas
y de larga data a las que estan sometidos desde que fueron colonizados;
por tanto, se dificultara laimplementacion de politicas, programas y cual-
quier proceso relacionado con aspectos entre grupos humanos cultural-
mente diversos.

. El Estado debera emprender los procesos de planteamiento, formulacion,

elaboracioén, ejecucion y evaluacion de toda accion juridica y legislativa
con la participacion de los pueblos indios y el respeto a identidad social y
cultural, costumbres, tradiciones, aspiraciones y formas de vida. Las dis-
posiciones respecto a la accién coordinada y sistematica estan vinculadas
a la consulta y la participacion, apoyandose en la sociedad civil origina-
ria organizada como primer eslabon y abriendo convocatoria a toda per-
sona que desee participar para hacer una politica publica libre, abierta y
consensuada.

. Reconocer la sabiduria ecoldgica tradicional (ecological local knowledge)

de los pueblos originarios. El Estado debe considerar que la custodia de los
ecosistemas corresponde a ellos, pues los han habitado durante miles de
anos y su supervivencia depende de tales entornos. Alrededor del mundo
son considerados los guardianes del 99% de los recursos genéticos mun-
diales (Declaracion de Belem, 1988). Se debe reconocer la relacion dife-
rente y especial que tienen hacia y con la tierra y la naturaleza, en general
muy diferente a la de la sociedad occidental.

Acerca de la consulta indigena, la participacion y el consentimiento, son
transversales y tienen repercusiones en todos los derechos de los pueblos
originarios. Estos tienen derecho a ser consultados respecto a cualquier
situacion que les competa. El Convenio OIT 169 y la Declaracion ONU-DPI
2007 describen los principios fundamentales de la participacion y la con-
sulta con el proposito de obtener acuerdo o consentimiento de los pueblos
interesados mediante procedimientos apropiados (en sus idiomas) y por
medio de sus instituciones representativas (reales), sobre todo cuando
haya medidas susceptibles de afectarlos en los ambitos legislativo, admi-
nistrativo y de gobierno.
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8. El Estado debe implementar foros de consulta abierta, libre e informada y
de buena fé al menos de la legislacion relacionada con el desarrollo rural
sustentable, los recursos naturales y la biodiversidad, dirigida a los pue-
blos originarios y sus representantes, una vez reconocidos sus derechos
de libre determinacion, autonomia, autogobierno y colectivos para una
reformulacion de la inclusion intercultural. Se requiere modificar la admi-
nistracion y las politicas publicas del Estado mexicano para que se transite
a un Estado de derecho intercultural.

9. Desde la perspectiva de Facio (1992) y de acuerdo con los resultados ob-
servados en nuestro analisis se puede considerar que todas las leyes ana-
lizadas discriminan a los grupos originarios. Para sostener que una ley es
asi no es necesario que la discriminacion esté en su letra (Facio, 1992). Lo
es si tiene tales efectos. Es mas, a una ley que privilegie a un grupo margi-
nado histéricamente jamas se puede considerarla discriminatoria, porque
sus efectos en la sociedad no serian de ese modo; para decidir si una ley es
discriminatoria, hay que analizar como afecta, no sélo su redaccion (Facio,
1992).

Considerar que s6lo hay discriminacion legal cuando esta en la redaccion de la ley, es
decir, en el componente formal sustantivo del derecho, es tener un concepto muy
restringido de éste (Facio, 1992). Si, por el contrario, ampliamos el concepto del de-
recho, podemos decir que hay discriminacion cuando la redaccion aparentemente
neutral es susceptible de ser interpretada y aplicada en tal forma o es conocida por
la poblacién en general asi.

De acuerdo con Facio (1992), se ha escrito mucho acerca de la imposibilidad de
cambiar actitudes y conductas por medio de la promulgacién de una ley, pero el
argumento “cultural” de que so6lo se puede cambiar lentamente mediante la educa-
cion y no por medio de leyes es doblemente erroneo. 1) La discriminacion, el racismo
y el clasismo no son solamente “actitudes” culturales sino también un sistema con
estructuras de poder concretas y establecidas. 2) Historicamente esta comproba-
do que la ley si puede y de hecho ha logrado transformar costumbres o valores en
regiones del mundo con medidas de accion positivas (Facio, 1992).

Sin derechos de los pueblos originarios hay desigualdad. En México viven una vul-
neracion sistematica y en condiciones de marginacion y desventaja socioeconémica
yjuridica. Es urgente y necesario virar hacia un Estado de derecho intercultural, que
asuma el caracter plurinacional del pais. En una condicion asi todos viviriamos una
democracia real, con muchos ejemplos e informacion de otras formas de hacer poli-
tica, gobierno, educacion, salud, cultura, proteccion, conservacion y manejo de la
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biodiversidad, un medio ambiente mas sano, una poblacion mas igualitaria, menos
discriminatoria, un mejor pais.
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