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El intercambio ecolégicamente desigual como nexo
entre deuda externa y deuda ecoldgica

Guillermo Peinado”
Paula Piccolo*

Ain Mora™
Florencia Guisen®
Bruno Ferrari*
Javier Ganem*

Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo relacionar los conceptos de deuda externa y deuda
ecolégica. Para ello, en primer lugar enfatizaremos sobre el efecto de la toma de deuda
monetaria a través de diversos mecanismos y actores financieros bajo el modelo de valorizacién
financiera (1976-2001). En particular, nos centraremos en el proceso de endeudamiento externo
en Argentina en ese periodo y las consecuencias que tiene en el sector externo.

En este sentido, en un segundo lugar analizaremos la matriz exportadora de Argentina
ya que es el sector donde se generan las divisas necesarias para el pago de dicha deuda y de
sus intereses. Bajo este marco, vincularemos la matriz con las tensiones socioambientales que
ocurren en el pafs. De esta manera, introduciremos la categoria de intercambio ecolégicamente
desigual, entendiendo a este como los flujos de materiales y energia escasamente remunerados
hacia el resto del mundo (Peinado, 2015).

El intercambio ecolégicamente desigual si bien puede estar permitiendo evitar el
recrudecimiento de la restriccién externa’ (via acumulacién de divisas) y garantizando el pago
de intereses de la deuda, implica procesos de reduccién del capital natural (Peinado, 2015).

* Universidad Nacional de Rosario, Argentina. E-mail: gpeinado@fcecon.unr.edu.ar; ppiccolo@fcecon.unr.edu.ar;
amora@fcecon.unr.edu.ar; fguisen@fcecon.unr.edu.ar; brunoferrari@hotmail.com; jganem@fcecon.unr.edu.ar

1 El fenémeno de la restriccién externa refiere a la imposibilidad de lograr un crecimiento sostenido en una economia por la
dificultad para obtener divisas.
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A través de los indicadores biofisicos, como la huella ecolégica (Global Footprint Network) y la
biocapacidad disponible podemos visualizar esta problematica.

Este desarrollo tedrico permite evidenciar las tensiones entre la sustentabilidad econémica
y la sustentabilidad ambiental, asi como la provisién de sustentabilidad ecoldgica a los paises
centrales (Peinado, 2019). En ese sentido, se pretende visibilizar las conexiones que transforman
a los paises deudores financieros en acreedores de una creciente deuda ecolégica.

Si bien el concepto de deuda ecoldgica abarca distintos factores, nos centraremos en la
deuda contraida por los paises centrales a través de la desposesion de los recursos naturales
por su venta subvaluada, es decir, en el intercambio ecol6gicamente desigual. Sin embargo, el
concepto de deuda ecoldgica incluye también la importacién de residuos téxicos, la biopirateria
y la deuda de carbono (Aguilar Gonzdlez, 2013; Villalba, 2008; Colectivo de Difusién de la
Deuda Ecolégica (CDE), 2003).

La deuda ecoldgica, bajo este andlisis tedrico, es una herramienta interdisciplinar para
denunciar la insostenibilidad ecolégica y social de nuestra regién y cuestionar los mecanismos
de dominacién de los paises centrales invisibilizados por la legitimidad de la deuda externa.

Objetivos

El objetivo principal del trabajo es poder vincular los conceptos de deuda externa y deuda
ecoldgica. Si bien estas categorias conceptuales no se relacionan directamente, podemos
encontrar sus vinculos a través de variables econémicas y biofisicas. En este sentido, los
objetivos especificos apuntan a:

¢ Relacionar el proceso de endeudamiento externo y el pago del mismo a través del
aumento de la presién sobre la matriz exportadora.

* Analizar la estructura exportadora de Argentina y su vinculo con el comercio
internacional para visualizar si existe un intercambio ecolégicamente desigual (factor
componente de la deuda ecoldgica).

* Verificar si este intercambio ecolégicamente desigual derivé en una pérdida ecolégica,
es decir, en un achicamiento de la capacidad de carga de cada pais por el aumento de la huella
ecoldgica.

Metodologia y fuentes

Para el andlisis de las variables citadas utilizaremos tanto indicadores monetarios como
biofisicos. Los primeros serdn elaborados con datos del Ministerio de Economia y el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Se trata de datos relacionados con la composicién
de la deuda externa y la estructura de la matriz exportadora argentina.

En lo que respecta a los indicadores biofisicos trabajaremos con la Huella Ecolégica, que se
define como “el drea de tierra y agua biol6gicamente productiva que se necesita para producir
los recursos que consume un individuo, poblacién o actividad y para absorber los residuos
que ello genera, considerando la tecnologia y gestion de recursos imperante” (World Wildlife
Fund, 2012: 135).
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Para su dimensionamiento se la compara con otro indicador biofisico como es la
biocapacidad disponible. Esta es entendida como la capacidad de los ecosistemas para
producir materiales bioldgicos ttiles y absorber los materiales de desecho generados por
los seres humanos, utilizando los actuales esquemas de gestién y tecnologias de extraccion.
Tanto la Huella Ecolégica como la biocapacidad se expresan en hectdreas globales (hectdreas
biolégicamente productivas de tierra de productividad media, GHA).

La diferencia entre ambos indicadores permite conocer el nivel de deuda o de reserva
ecoldgica existente. En este trabajo se utilizan los datos proporcionados por la Global Footprint
Network en www.ecologicalfootprint.org.

1. Resultados y discusion
1.1. El Endeudamiento Externo: pilar del modelo de valorizacion financiera

En el contexto econémico de la tiltima dictadura militar (1976-1983) se implement6 un cambio
del patrén de acumulacién de capital, dejando atrds la segunda etapa de la industrializacién
por sustitucién de importaciones e instaurando un proceso de acumulacién basado en la
valorizacién financiera que se mantuvo hasta la crisis del 2001. En este marco, y en el contexto
del auge de los flujos financieros a nivel mundial, tuvo lugar un dréstico viraje tanto en las
caracteristicas de los deudores y los acreedores externos como en la dimensién y el papel que
cumplia el endeudamiento externo en la economia argentina.

En ese periodo, la deuda externa cumplié un papel central. El mecanismo implementado,
conocido como “bicicleta financiera”, consistié en una toma de deuda externa por fracciones
del capital dominante, que luego colocaban en activos financieros en el mercado interno
para aprovechar el diferencial entre la tasa de interés local e internacional. Dicho diferencial
le permitia al capital obtener una ganancia financiera que, posteriormente, era remitida al
exterior en un proceso de fuga de capitales. De esta manera, a diferencia de lo que ocurria
durante la segunda etapa de la industrializacién sustitutiva®, la fuga de capitales al exterior
estuvo intrinsecamente vinculada al endeudamiento externo.

El modelo de valorizacién financiera fue posible por tres procesos fundamentales
propiciados por el Estado. En primer lugar, asegurd una tasa de interés interna mayor a la
internacional a través de su propio endeudamiento. Por otra parte, el mismo sector ptiblico
propici6 las divisas necesarias que posibilitaron la fuga de capitales. Por tltimo, se llevé a
cabo un proceso de estatizaciéon de deuda externa privada, lo que permitié al capital iniciar
nuevas etapas de endeudamiento (Manzanelli, Barrera, Wainer, y Bona, 2015).

Este patrén de acumulacién derivé en dos restricciones de diferente tipo. En primer lugar,
la salida de divisas al exterior en concepto de pago de intereses a los acreedores externos,’
que durante la etapa 1975-2001 se expandié al 16% anual y acumulé al final del periodo 117
mil millones de délares. En segundo lugar, la fuga de capitales locales al exterior, cuyo monto
acumulado al final del periodo lleg6é a 138 mil millones de délares (Manzanelli, Barrera,

Wainer, y Bona, 2015).

2 Para los procesos de fuga de capitales y restriccién externa en los procesos de sustitucién de importaciones ver Braun y Joy
(1981) y Diamand (1973).

3 Los organismos internacionales de crédito, los bancos transnacionales y los tenedores de bonos o titulos emitidos tanto por
el sector publico como por el sector privado.
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GRAFICO 1. EVOLUCION DE DEUDA EXTERNA.
MILLONES DE DOLARES. ARGENTINA. 1994-2016
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia, Argentina.

GRAFICO 2: EVOLUCION DE LOS INTERESES DE LA DEUDA.
MILLONES DE DOLARES. ARGENTINA. 1994-2016
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economfa, Argentina.

Como se puede observar en los graficos 1 y 2, el proceso de deuda externa crecié un
70,52% entre 1994 y 2000 y sus respectivos intereses crecieron mds de tres veces en el mismo
periodo. Este proceso agudiz6 la restriccion externa generando una presién sobre las cuentas
externas debido a la necesidad de divisas para el pago de los intereses de la deuda, no sélo en
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el periodo citado sino luego de la crisis del 2002. Por el contrario, si tomamos el periodo de la
posconvertibilidad (2003-2014) observamos que la deuda disminuyé en un 12% y la carga de
los intereses sobre las cuentas externas se redujo a la mitad. Este proceso de desendeudamiento
tuvo su correlato con la profundizacién de la reprimarizacién de las exportaciones.

1.2. La posconvertibilidad (2003-2015). Reprimarizacién econdémica e intercambio
ecolégicamente desigual

El modelo de valorizacién financiera derivé en una de las mds profundas crisis de la historia
argentina (1998-2002). Luego de la salida del régimen de la convertibilidad®, la economia
argentina exhibié un desempefio destacado que se reflej6 en buena parte de sus indicadores.
En materia externa hubo un superdvit holgado que hizo posible una importante acumulacién
de reservas internacionales hasta 2010. Este ingreso de divisas por el canal comercial permiti6
que se diese un proceso de desendeudamiento, sin generar mayores tensiones en el sector
externo hasta la finalizacién de la primera década del nuevo siglo. En este marco, en el afio 2006
se cancel6 de forma anticipada la totalidad de la deuda remanente con el Fondo Monetario
Internacional (Schorr y Wainer, 2014).

Luegodelacrisisyapartir delafio2003 sealteraronmuchos delosbasamentos fundamentales
sobre los que se sostuvo el modelo previo aunque se observaron continuidades en la estructura
econémica. Por un lado, se mejoraron visiblemente ciertos indicadores macroeconémicos
como el nivel de empleo, de producto, produccién industrial y la distribucién del ingreso.
Sin embargo, se consolido un patrén productivo concentrado y extranjerizado (Gaggero,
Schorr, y Wainer, 2014) y una insercién con el mercado mundial basada en la exportacién de
commodities y productos asociados a estos propias del modelo anterior.

GRAFICO 3: ESTRUCTURA EXPORTADORA.
MILLONES DE DOLARES. ARGENTINA. 1992-2016
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC y Ministerio de Economia, Argentina.

4 Régimen implementado en 1991 siguiendo los lineamientos del modelo de valorizacién financiera y las pautas establecidas
por organismos internacionales.
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En el gréfico 3 se puede observar la concentracién de los de los productos primarios y sus
derivados (manufacturas de origen agropecuarios, MOA) en la estructura exportadora. Esta
tendencia se profundizo en la posconvertibilidad donde pasaron de representar el 55% en el
afio 2003 al 64% en el 2015. Esta forma de insertarse en el mundo a partir de la acentuacién de
la matriz exportadora-primaria con eje en la extraccién y exportaciéon de recursos naturales (y
manufacturas derivadas), hace que la explotacién de la naturaleza asuma un lugar central en
el patrén de acumulacién y reproduccién del capital (Belloni & Peinado, 2013).

Dicha relacién en el comercio internacional da lugar a lo que denominaremos intercambio
ecolégicamente desigual. A través de esta teorfa, se plantea el hecho de que un patrén de
comercio internacional financieramente equilibrado (exportaciones e importaciones por
el mismo monto monetario), puede también ser ecolégicamente desigual por medio de un
desbalance del contenido de recursos naturales (en términos de materiales y energfa) de las
exportaciones netas (Muradian & Martinez-Alier, 2001). Para poner a prueba la existencia de
este mecanismo desigual se han utilizado indicadores biofisicos construidos en el marco del
andlisis de flujos de materiales del campo de la Economia Ecolégica. Bajo este marco tedrico se
trabaja con la Huella Ecolégica y la biocapacidad neta disponible con el objetivo de visibilizar
los impactos de las actividades econémicas, y en especial del actual patrén de insercién
externo, en el capital natural de la economia nacional®.

Si se compara la participacién del sector externo frente al consumo doméstico en el
producto en délares y hectdreas globales, se puede apreciar que el peso del sector externo se
torna superior frente al consumo doméstico.

GRAFICO 4. PRINCIPALES AGREGADOS DE LAS CUENTAS NACIONALES.
DOLARES CORRIENTES Y GHA PER CAPITA. ARGENTINA. 2008
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Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de CEPAL-CEPALSTAT y Global Footprint Network en World
Wildlife Fund (2012).

5 Para un estudio de la regién con otros indicadores biofisicos como la huella hidrica o la balanza fisica ver Ganem, Peinado,
Piccolo y Valerio (2015).
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De esta manera, a través de la Huella ecoldgica, se observa que el saldo comercial favorable
de Argentina es factible en el marco del alza del precio de los commodities a través de una
elevada utilizacién de sus recursos naturales. En este sentido, el balance comercial en ddlares
ademads de tener un peso cada vez mds importante de las importaciones de bienes de capital
e insumos (Belloni & Peinado, 2013), tiene una dindmica altamente deficitaria en términos de
recursos naturales por el cardcter intensivo de las exportaciones argentinas.

Por su parte el trabajo de Walter, Brun, Pérez Manrique, Gonzdlez Martinez y Martinez
Alier (2013) a través de la Balanza comercial fisica también visibiliza la situacion de Intercambio
ecolégicamente desigual que enfrenta Argentina.

GRAFICO 5. BALANCE COMERCIAL FISICO Y MONETARIO.
MILLONES DE TONELADAS Y MILLONES DE US$ DEL 2000. ARGENTINA. 1970-2009
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Fuente: Walter, Brun, Pérez Manrique, Gonzdlez Martinez y Martinez Alier (2013: 95).

En el grafico 5 se aprecia como la tendencia creciente de las exportaciones en términos
monetarios se encuentra asociada a una creciente exportacién de materiales y energia en
términos fisicos, mientras que el crecimiento en términos monetarios de las importaciones no
se encuentra tan asociado a incremento en los voltiimenes de materiales y energia importados.
El Intercambio ecolégicamente desigual queda claramente expresado en afios como 2000 en
los que mientras el saldo comercial en términos monetarios fue cercano a cero (es decir una
balanza comercial monetaria relativamente equilibrada), el saldo comercial fisico fue altamente
deficitario para Argentina. A partir de alli comienzan a mejorar los términos del intercambio
para paises periféricos como Argentina, pero aun siendo desfavorables. “Esta figura ilustra
asf la trampa en la que Argentina se encuentra, en la que, para aumentar sus ingresos necesita
exportar crecientes cantidades de materiales. Pero, ;a qué costo socio-ambiental?” (Walter,
Brun, Pérez-Manrique, Gonzdlez Martinez, & Martinez Alier, 2013: 96)

Asi, la insercién de Argentina en la economia mundial esconde un balance deficitario en
términos de materiales y energia que implica una reduccién inmediata del capital natural
determinada por los recursos no renovables (minerales e hidrocarburos), y que presiona
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directamente sobre la biocapacidad existente al implicar desgaste y erosién de las aptitudes
naturales de recursos renovables.

GRAFICO 6. COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
SEGUN LA HUELLA ECOLOGICA. ARGENTINA. 1992-2012
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de www.ecologicalfootprint.org

Observando el grafico 6 podemos ver que la huella ecoldgica de las exportaciones se
increment6 un 96% en el periodo 1992-2012, cambiando su disposicién. En este sentido, se
destaca la categoria tierra arable que present6 una expansion del 113% poniendo de manifiesto
la preponderancia de los productos primarios (en especial, la soja) en las exportaciones. Si
comparamos este aumento de la huella ecolégica con la biocapacidad en términos per cépita,
tomando como afio base 1992, podemos concluir que hubo un incremento del déficit ecolégico
cercano al 30%. Esto es producto tanto de una caida en la biocapacidad como del aumento de
la huella ecolégica de ltas exportaciones producto de una utilizacién intensiva de recursos.
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GRAFICO 7. DIFERENCIA ENTRE BIOCAPACIDAD Y HUELLA ECOLOGICA DE LAS
EXPORTACIONES (PER CAPITA). BASE 100=1992. ARGENTINA. 1992-2012
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Fuente: elaboracion propia en base de datos base a datos de www.ecologicalfootprint.org

Conclusiones

En este trabajo visibilizamos a través de los indicadores monetarios y biofisicos como los
procesos de endeudamiento en Argentina se tradujeron en un incremento del intercambio
ecolégicamente desigual y el aumento del déficit ecolégico, es decir, la reduccién del capital
natural. Esto profundiza la dependencia hacia los paises centrales debido, por un lado
a un proceso de endeudamiento previo y, por otro lado, a la consolidacién de una matriz
exportadora centrada en productos primarios que se utiliza para pagar dicho endeudamiento
y sus intereses.

Asf se vislumbra como la deuda externa y la deuda ecolégica estdn vinculadas (Aguilar
Gonzdlez, 2013). La obligacién de pagar la deuda externa y sus intereses obliga a conseguir
un excedente monetario que como podemos observar, en gran parte, proviene del proceso de
reprimarizacién econémica y de un intercambio ecolégicamente desigual. Esto profundiza un
patrén de dependencia entre paises acreedores de deuda externa (paises centrales) y paises
acreedores de deuda ecoldgica (paises periféricos) ya que solo la primera es reconocida.
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