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Resumen

Este libro forma parte de una investigacion mas amplia que se propone relevar y analizar la
composicion y estabilidad de los gabinetes de ministros de los titulares del Ejecutivo Nacional
argentino en el periodo 1862-2015. En este volumen abordaremos especificamente la primera
mitad de dicho periodo, que va de 1862 a 1949, en la cual la cantidad de los ministerios estaba
fijada por la Constitucion nacional: cinco de 1862 a 1898 y ocho de 1898 a 1949.

Los objetivos perseguidos son dos. El primero es descriptivo y consiste en dar cuenta acerca de
qué ministros fueron designados a nivel nacional en la Argentina por los sucesivos gobernantes,
asi como consignar al frente de qué carteras estuvo cada uno y por cuanto tiempo. La fuente
principal de informacion a utilizar son los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, pertenecientes a la Escribania General del Gobierno de la
Nacion. Para sistematizar los datos contenidos en dichas Actas se realiza un cuadro por cada
presidencia en la que se consignan las fechas de entrada y salida de cada ministro en cada
cartera. La sistematizacion de la informacion proveniente de esta fuente oficial nos permitira
poner a disposicion del publico la informacidon precisa sobre la composicion de los gabinetes
presidenciales, a fin de despejar todos los errores, imprecisiones e inconsistencias arrastradas por
los diversos trabajos publicados hasta hoy sobre el tema.

El segundo objetivo, de tipo analitico, consiste en disefiar y aplicar un indice de Estabilidad de
los Gabinetes, destinado a medir el grado de estabilidad / inestabilidad de los gabinetes de los
sucesivos gobernantes argentinos. Sobre sus resultados se realizara luego una evaluacion y
estudio comparado entre las distintas presidencias, a fin de determinar qué gobernantes tuvieron
los gabinetes mas estables, si existen patrones de estabilidad distintivos entre gobiernos de jure y
gobiernos de facto, qué departamentos fueron los mas inestables y cuales fueron los principales
motivos de los cambios de titulares de las diversas carteras.

Los aportes de este libro pretenden ser originales y relevantes, en tanto hasta el momento no
existen trabajos similares sobre la conformacion de los gabinetes presidenciales en la Argentina
que hayan tomado como insumo la fuente oficial primordial de registro de entradas y salidas de
ministros por cada presidencia: las mencionadas Actas. La originalidad de esta obra se sustenta

también en el disefio y aplicacion del indice de Estabilidad del Gabinete, que permite medir y



comparar el grado de estabilidad de los gabinetes por cada presidente, ain entre gobiernos
democraticos y dictatoriales, entre presidencias de diversa duracion, y entre gabinetes con

diferente cantidad de ministerios segun la Constitucion.



Capitulo 1: Introduccion y estado de la cuestion

Introduccion

Este libro forma parte de una investigacion mas amplia que se propone relevar y analizar la
composicion de los gabinetes de ministros de los titulares del Ejecutivo Nacional argentino desde
1862 hasta la actualidad. Esto es, desde el inicio del gobierno de Bartolomé Mitre (el primero en
ejercer el cargo como presidente de la Argentina durante los intentos post rosistas de
reunificacion nacional) hasta el ultimo afio de la gestion de Mauricio Macri (2019).

El recorte temporal del proyecto se divide en tres tramos. En este volumen se abordan los dos
tramos iniciales. El primer tramo va de 1862 a 1898, en el que tanto la cantidad (cinco) como los
ramos de los ministerios (Interior; Relaciones Exteriores; Justicia, Culto e Instruccion Publica;
Guerra y Marina; y Hacienda) estaban determinados por la Constitucion. El segundo tramo,
inicia en 1898 y finaliza en 1952, en el que sdlo el nimero de ministerios (ocho), pero ya no sus
areas, estaban fijados por la Ley Fundamental. Este tramo se divide a su vez en dos periodos. El
primero va de 1989 a 1930 y el segundo, de 1930 a 1952. El punto de corte lo marca el afio en el
que se produjo el primer golpe militar del pais. Finalmente, el tercer tramo, que quedaré para un
segundo volumen, va desde 1952 hasta 2019, en el que el nimero de ministerios ascendiod y se
diversificaron sus areas en virtud de la reforma constitucional de 1949 (derogada en 1957), del
Estatuto Fundamental de 1972 y de la reforma constitucional de 1994, que eliminaron de la
Constitucion la determinacion del nimero de ministerios y trasladaron a la ley correspondiente
(propuesta por el Ejecutivo) la potestad de definir su cantidad y sus areas de competencia.

El primer objetivo de este trabajo es eminentemente descriptivo y consiste en dar cuenta acerca
de qué ministros fueron designados por qué presidentes al frente de qué carteras y por cuanto
tiempo. Para ello se lleva a cabo un estudio en profundidad por presidencia del modo en que se
conformaron y modificaron los gabinetes nacionales en los sucesivos gobiernos, entre los afios
1862 a 1952. Asimismo, se confeccionara un cuadro resumen por presidente en el que se hagan
visibles los nombres y la duracion de los titulares de cada cartera registrados bajo su gobierno,
sea este de jure o de facto. A partir de dichos cuadros podra también identificarse facilmente qué

presidentes ocuparon antes o después de su mandato algun cargo ministerial. La estrategia de



analisis incluird la triangulacion de técnicas y datos tanto cualitativos como cuantitativos. La
fuente principal de informacion son los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacién Argentina pertenecientes a la Escribania General del Gobierno de la
Nacion.

Esta primera aproximacion descriptiva, tanto cuantitativa como cualitativa, respecto de la
conformacion de los gabinetes en las primeras presidencias del pais aportara una base de datos
completa y sistematica, sobre la cual se podra luego extender el analisis a los siguientes periodos,
asi como avanzar en estudios especificos respecto de, por ejemplo, la extraccion social y la
trayectoria politica de los ministros nacionales en cada mandato, el grado de estabilidad o
inestabilidad de los ministros en y entre presidencias, la existencia de patrones de conducta
similares o diferentes en cuanto a la composicion y permanencia de los ministros y los
ministerios entre gobiernos democraticos y gobiernos de facto, la cantidad y ramos de los
ministerios y sus variaciones durante cada periodo, entre muchos otros hasta el momento poco o
nada explorados.

El segundo objetivo de este trabajo consiste en presentar un novedoso indice, el Indice de
Estabilidad del Gabinete, destinado a medir, con vista a futuros analisis de caso y comparados, el
grado de estabilidad o inestabilidad registrado en la conformacién de los gabinetes ministeriales
por cada presidente. Este dato serd luego interpretado y explicado en forma comparada a la luz
del tipo de régimen de que se trate (democratico o no democratico), del contexto politico y
economico del pais (estabilidad, crecimiento o crisis), de la extraccion ideoldgico-partidaria del
presidente, de las trayectorias de los ministros, etc.

Ambos objetivos brindaran aportes concretos y novedosos para ampliar, profundizar y precisar
el estudio de los gabinetes nacionales argentinos, al tiempo que proveera de una interesante
herramienta para ser aplicada a otros niveles de gobierno, paises y regimenes politicos de la

region y del mundo.

Estado de la cuestion
A diferencia de la riqueza y amplitud relevada en la investigacion cientifica en el area de

estudios presidenciales (Serrafero, 2011), el ambito de los gabinetes de gobierno ha sido durante



afios un terreno menos explorado en la Argentina. Esta carencia se verificaba tanto en
producciones tedricas como en estudios empiricos. Como sostenia Gené (2007:15) hace mas de
una década atras: “los estudios sobre los ministerios y sobre las elites gubernamentales atin no
constituyen una tradicién de investigacion en nuestro pais”.

En cambio, segun Giorgi, en aflos mas recientes el gabinete nacional argentino se ha convertido
en objeto privilegiado de un conjunto de significativas investigaciones. Tales investigaciones “lo
abordan desde dos recortes generales: por un lado, estudios sobre la conformaciéon y composicion
de los elencos de gobiernos especificos; por otro, trabajos que se concentran en una cartera en
particular, reconstruyendo sus ctpulas a lo largo de diversos gobiernos” (Giorgi, 2014a:105).

Entre las producciones mas destacadas del primer recorte podemos citar, en primer lugar, al
texto de Camerlo y Coutinho (2019) sobre la afiliacion partidaria de los ministros en la
Argentina. Seglin ambos autores, este criterio, clave en el estudio de los gabinetes, puede resultar
valido para gran parte de las democracias parlamentarias consolidadas, pero, sin embargo, suele
mostrarse ineficiente o inadecuado para sistemas con jefes de gobierno fuertes y agrupaciones
politicas fluidas como los regimenes presidencialistas latinoamericanos. Por tanto, el articulo se
aboca a identificar los desafios operativos asociados a la modalidad estdndar de codificar
ministros partidistas, propone una estrategia metodoldgica para dar cuenta de los mismos, y
discute su aplicacion practica con un andlisis exploratorio del caso argentino. Si bien este trabajo
aborda un periodo posterior al que analizado en este libro (1983-2018), comparte con nuestro
enfoque la busqueda de una estrategia metodologica adecuada para abordar los sistemas
presidencialistas (como el argentino).

Respecto del mismo caso, Camerlo (2013) se interes6 por abordar los gabinetes de partido
unico. Especificamente, se propuso indagar las modalidades de seleccion de ministros en
situaciones donde el soporte legislativo de coaliciéon perdia relevancia. Para ello, disefid un
modelo de analisis que incluyd la observacion de afiliaciones extrapartidarias, de capacidades
técnicas individuales y de vinculos personales con el presidente.

También abocados al caso argentino, Ollier y Palumbo (2016) analizan la trayectoria de sus
gabinetes nacionales entre 1983 y 2015. Sostienen que la mayor parte de la literatura sobre

coaliciones en gabinetes presidenciales de América Latina no ayuda a explicar nuestra realidad.



Los autores se preguntan sobre los factores que inciden en la formacion de gabinetes en el
presidencialismo argentino. A tal fin, analizan la convergencia de dos causas fundamentales: la
escasa institucionalizacion de los partidos politicos y la centralidad del presidente, con otras
causas proximas: los contextos de asuncion del presidente y las estrategias presidenciales. Si bien
se trata, indudablemente, de aportes interesantes, se diferencian de nuestro enfoque en tanto no
toman la estabilidad de los gabinetes como una variable relevante en el analisis.

Otro tema que desperto cierto interés cientifico en este pais fue la incorporacion y desempeio
de la figura del Jefe de Gabinete de Ministros, acordado en el Pacto de Olivos celebrado entre el
ex presidente Alfonsin (UCR) y el entonces presidente Menem (PJ), y luego materializado en la
reforma constitucional de 1994. Esta figura atrajo la atencién de numerosos estudiosos de los
regimenes politicos, en especial de los presidencialismos, por tratarse de una institucion tan
novedosa como heterodoxa, mas cercana a los regimenes parlamentarios (Serrafero, 2003, 1994,
1999b; Arismendi, 1998; Cruz Barbosa, 2010; Coutinho, 2018; entre otros).

Entre las pocas publicaciones abocadas al estudio del gabinete presidencial y su importancia
para el régimen presidencialista, destacan una serie de trabajos que, a diferencia del nuestro, se
enfocan en los criterios de seleccion y en los perfiles ministeriales. Por ejemplo, Valadés (2003)
propone como meta el logro de un sistema presidencial méas democratico a partir de la
construccion de un gobierno de gabinete o “presidencialismo racionalizado”. Por su parte,
Carreras (2013), analiza el impacto de los presidentes outsiders en la composicion del gabinete.
El argumento es que los outsiders tienden a nombrar ministros técnicos e independientes. Ello es
asi debido a que no tienen la voluntad o la capacidad para negociar con otras fuerzas politicas
porque carecen de socializacion politica. A tal fin, estudia los gabinetes peruanos en el periodo
1980-1995.

En esta linea, Davila, Olivares Lavados y Avendano (2013) argumentan que existe una relacion
entre el tipo de ministerio (politico, social, econdmico o mixto) y el tipo de educacioén de los
ministros. Especificamente, su analisis estadistico de los datos arrojados tras el estudio de los
perfiles ministeriales y la relaciéon entre experticia y tipo de ministerio en las cuatro

administraciones de la Concertacién de Partidos por la Democracia en Chile (1990 y 2010)
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confirma que existe una cierta relacion entre la formacion de doctorado en economia y los
ministerios definidos como econdémicos.

Giorgi (2014b) también cuenta con un estudio de los diversos departamentos de Estado y de las
trayectorias de los ministros que integraron esas carteras. Ademds, en este tipo de obras se
revisaron las transformaciones organizacionales de cada area, se investigaron los actores que las
conformaron en los sucesivos gobiernos, y se dio cuenta de las politicas publicas por ellos
impulsadas. Encontramos aqui los trabajos de Rodriguez (2017) sobre Justicia e Instruccion
publica y sobre el origen del ministerio de Educacion, el de Canelo (2014) sobre el ministerio del
Interior, los de Heredia (2012) sobre el area de Economia y los de Osuna (2012) sobre Bienestar
Social.

Inacio (2013) suma un trabajo similar pero enfocado en los gobiernos multipartidistas formados
en Brasil (1995-2010). Examina la eleccion de los ministros y estima las posibilidades de
seleccion de los politicos profesionales vis-a-vis la seleccion de técnicos o politicos novatos en
gabinetes multipartidistas. La seleccion ministerial es analizada como un calculo partidario para
convertir la designacion de ministros en un recurso para la retencién y/o proyeccion de sus
cuadros partidarios. El autor encuentra que la trayectoria dentro del partido es decisiva para la
seleccion de politicos profesionales, mientras que la pertenencia al partido del presidente
favorece el ingreso de nuevos cuadros en el gobierno.

Una linea cercana de investigacion es la de Fucili (2018), Garcia Garino (2015, 2017), Navajas
(2008), Bragoni (2010) y Bressan (2018), quienes realizaron estudios sobre los elencos, las
trayectorias y las extracciones sociales de los dirigentes pero, a diferencia de nuestro trabajo, se
concentraron en los ambitos del poder provincial. A dichos esfuerzos Lanteri (2013) sumo6 su
abordaje de los procesos de conformacion de una dirigencia nacional a partir del analisis del
elenco gobernante en el periodo de vigencia de la Confederacion Argentina.

El estudio de los gabinetes fue asimismo parte de trabajos mas amplios sobre elites dirigentes.
Aqui podemos mencionar los escritos de José Luis de Imaz (1964), de Losada (2009) y de Hora
(2006) sobre ¢lites dominantes en el area pampeana y en las provincias argentinas, asi como la
produccion de Ferrari (2008) sobre los dirigentes de la Unidon Civica Radical y sobre el abordaje

sociografico de los elencos politicos, sus practicas y sus autorrepresentaciones en la Argentina

11



desde la ultima dictadura militar hasta nuestros dias (2012); y de Aelo (2004, 2006) sobre el
proceso de formacion y crisis de la elite dirigente en el peronismo bonaerense de 1946 a 1951.

A lo anterior, Heredia (2017) suma un significativo aporte en términos de sociologia de las
elites, a las que considera una via de acceso a la comprension y el control sobre los mecanismos
de acumulacion, distribucion y uso de la riqueza y el poder en un Estado. Donatello (2011, 2013)
también se encuadra en esta tematica de las elites, pero su mirada se posa no solo en el ambito
politico (como en su estudio publicado con Levita en 2017 sobre los diputados outsiders en los
paises del Mercosur entre 2003 y 2015), sino que se interesa ademds por las elites sociales,
econdmicas y religiosas.

A diferencia de los trabajos anteriormente mencionados, existen otros que van mas alla de los
criterios de seleccion y de los perfiles de los ministros, abordando cuestiones relacionadas con la
estabilidad del gabinete, como hacemos en nuestro libro. Asi, Chasquetti, Buquet y Cardarello
(2013) se enfocan en la formacion y el cambio de gabinetes presidenciales en Uruguay durante el
periodo 1985-2010. Para ello: presentan los rasgos institucionales y politicos del proceso de
designacion y renuncia de los ministros; describen los gabinetes formados en el periodo,
mostrando que en general los presidentes ceden carteras a cambio de apoyo legislativo; analizan
los atributos politicos de los ministros designados y el tipo de vinculo que desarrollan con el
presidente; abordan la relacion entre la supervivencia de los ministros en su cargo, la
responsabilidad politica ante el Congreso y la existencia de mayorias legislativas favorables al
gobierno; y describen la existencia en Uruguay de un patron de designacion del gabinete cuyos
atributos principales son: el establecimiento de un orden jerarquico de las carteras, la nominacién
de individuos con filiacion partidaria y la influencia de los apoyos legislativos en la definicion
del elenco ministerial.

En esta area de estudios, Martinez Gallardo (2012) realiza un trabajo comparativo a partir del
analisis de 121 gabinetes en 12 paises de América Latina entre 1980 y 2000. A partir de ello,
muestra que existe una amplia variacion en la durabilidad de los gobiernos de coalicion. Para
explicar esta variaciéon desarrolla una teoria acerca de los incentivos que tienen los partidos
politicos para participar en el gobierno, e indaga en las circunstancias en las cuales un gobierno

de coalicion podria romperse. La autora concluye que la disolucion del gabinete es mas probable
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cuando el presidente asigna menor valor a la construccién de coaliciones como estrategia de
formulacién de politicas y cuando los partidos encuentran un costo demasiado alto en participar
en el gobierno. En particular, observa que los fuertes poderes institucionales unilaterales tienden
a disminuir los incentivos de los presidentes para comprometerse con otros partidos. En
contraste, los gabinetes suelen ser mas estables cuando la autoridad del presidente es
contrarrestada por una legislatura efectiva y cuando los partidos de la oposicién descubren que
tienen mayores beneficios al permanecer en el gobierno.

Por ultimo podemos nombrar el libro compilado por Camerlo y Martinez Gallardo (2018), el
cual analiza la organizaciéon del poder Ejecutivo y el funcionamiento de los gabinetes
ministeriales en los paises presidencialistas. Para ello, los autores realizan un recorrido por las
tres agendas de investigacion que han dominado la formacion de gobierno en los sistemas
presidencialistas, y presentan un marco analitico aplicado a ocho democracias con dicho
régimen: EUA, Costa Rica, Uruguay, Chile, Brasil, Colombia, Pert y Ecuador. Sobre la
organizacion interna del poder Ejecutivo en paises presidencialistas encontramos también el
trabajo de Virgala Foruria (1994), quien focaliza su estudio en el presidente, el gabinete y la
presidencia institucionalizada en el pais prototipico y pionero en este tipo de régimen: los
EE.UU. A su vez, el paper de Martinez Gallardo (2003) sobre presidentes, ministros y
nombramientos se encuentra en esta misma linea de trabajo sobre instituciones y estabilidad de
gobierno en paises presidenciales, pero aplicado a América Latina.

Ampliando el espectro comparativo, encontramos trabajos que analizan los gabinetes y sus
ministros, no solo en regimenes presidenciales sino también en paises parlamentarios, y/o
haciendo paralelos entre unos y otros. Un trabajo bastante antiguo de este ultimo tipo, es el de
Headey (1974), que realiza comparaciones entre diversas democracias industrializadas, tanto
parlamentarias como presidenciales, a saber: Canadd, Australia, Gran Bretafia, Holanda y los
Estados Unidos. Con el foco puesto en el reclutamiento de los ministros pretende observar si
estos poseen las habilidades requeridas para desempefiar sus funciones en el rol asignado.

Concentrandose solo en las democracias parlamentarias Huber y Martinez-Gallardo (2008)
analizaron la sustituciéon de ministros y los patrones de estabilidad ministerial en paises con

dicho régimen de gobierno. Lejos de poner la mirada en la caida de los gobiernos, priorizan el
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estudio de los factores que influyen en los cambios individuales dentro del gabinete y el modo en
que esos factores difieren de aquellos que, se sabe, afectan la estabilidad del gabinete en su
conjunto. Otros trabajos abocados al estudio de los ministros y de la estabilidad de los gabinetes
en regimenes parlamentarios fueron, para citar solo algunos, los de: Diermeier y Merlo (2000),
Diermeier y Stevenson (1999 y 2000), King y otros (1990), Lijphart (1984a y b), Warwick
(1999). Asimismo, se han escrito numerosas obras sobre la formacion de los gobiernos en dichos
regimenes, sobre todo en relacion con los sistemas electorales, los sistemas de partidos y las
coaliciones de gobierno: Austen-Smith y Banks, 1988; Baron, 1991 y 1993; Laver y Shepsle,
1990 y 1996; entre otros.

Algunas de las investigaciones que incluyen la cuestion ministerial no lo hacen en forma
directa, sino como uno mas de los factores a considerar respecto del funcionamiento de la
presidencia, junto con otros elementos como ser: las coaliciones partidarias, los ciclos
electorales, los liderazgos presidenciales. Por ejemplo, Araujo Filho (2016) se preocupa por la
fuerza personalista de los lideres politicos que llegan a la presidencia en América Latina en
general y en Brasil en particular. El autor distingue el poder individual de los presidentes de la
capacidad de implementar politicas publicas en el Brasil, a partir de la descripcion de la
burocracia ligada al gabinete en distintos gobiernos del siglo XX. Coutinho (2007) incluye la
consideracion de los gabinetes y ministros dentro del andlisis mas general de la organizacion de
la presidencia en la Argentina. Finalmente, Amorim Neto (2002, 2006) avanza sobre estrategias
presidenciales especificas tales como las designaciones en los gabinetes ministeriales y sus
consecuencias politicas.

Respecto del objeto de estudio aqui propuesto (la cantidad y temas de los ministerios vigentes
en cada gobierno argentino, las modificaciones cuantitativas y/o cualitativas registradas en
dichos periodos y el grado de estabilidad/inestabilidad de los gabinetes), es aun mas notable la
escasez de publicaciones académicas existentes. Algunas excepciones, aunque parciales,
podemos encontrar, por ejemplo, en Serrafero (2014:90) quien considera a la “inestabilidad
ministerial” (una frecuencia de rotacion de ministros por presidencia superior al promedio) como
un indicador de la crisis institucional que envolvi6 a los presidentes renunciantes en la Argentina.

Asimismo, Campos Rios (2012), indag6 en la composicion, la conformaciéon y las variaciones
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del gabinete ministerial en Argentina entre 1983 y 2007. En un trabajo mas reciente (2019), este
autor amplia el periodo abarcado hasta alcanzar la presidencia de Alberto Fernandez, iniciada en
diciembre de 2019.

Asi, de nuestro relevamiento del campo resulta claro que en el estudio de los gabinetes las
cuestiones relacionadas con los ministros en tanto individuos (criterios de seleccion, formacion,
afiliacion, carrera, etc.) han despertado en la literatura un interés mayor que los temas vinculados
con el gabinete como unidad de analisis (de los que nos ocupamos en nuestra investigacion). A
su vez, es notorio que la enorme mayoria de los trabajos existentes abordan el periodo
contemporaneo (desde 1983 hasta la actualidad), siendo contados los casos en que los analisis se
amplian mas atrds de los afios ochenta del siglo pasado, y siempre dentro del régimen
democrético.

En cuanto a los estudios de gabinetes que incorporan el abordaje de la segunda mitad del siglo
XIX en la Argentina encontramos a Giorgi (2014a y b), que se enfoca en los llamados factores
“extrapoliticos” de la carrera de los dirigentes y funcionarios publicos. Asimismo, observa las
“sociabilidades” de los ministros nacionales entre 1854 y 2011. Serrafero también incluye dicho
periodo cuando analiza la antes referida “inestabilidad ministerial” (2014:90) como una
frecuencia de rotacion de ministros por presidencia superior al promedio.

Existe ademas gran niimero de textos clasicos que explican la formacion del Estado argentino y
que dan cuenta de momentos de inestabilidad y/o debilidad institucional en términos de los
enfrentamientos bélicos externos e internos. Estos andlisis necesariamente incluyen una
referencia explicita al origen y el desempefio de la dirigencia politica, aunque esta ultima no
constituya su eje central.

En primer lugar, Oszlak (1981, 2006), articula una mirada multidisciplinar sobre el proceso de
adquisicion de los atributos de estatidad, de construccion de la nacion y de conformacién de la
sociedad argentina. El autor aspira a brindar una interpretacion global del proceso de formacion
del Estado Argentino e indaga si la construccion del Estado nacional fue el resultado de la
voluntad de hombres predestinados, de una légica ineluctable del devenir historico o de una
azarosa combinaciéon de fendmenos. A partir de esta pregunta aborda los diversos sucesos

historicos argentinos y analiza como los pactos, enfrentamientos, y coaliciones de provincias

15



fueron moldeando la organizacion federal del sistema politico-institucional. Ademas, Oszlak
(1981, 2006) examina cada uno de los intentos organicos de creacion del Estado argentino y
como fueron evolucionando los pactos de dominacion entre las dirigencias. Sostiene que, a partir
del proceso de centralizacion del poder y descentralizacion del control, el Estado fue afianzando
su aparato institucional y ensanchando sus bases sociales de apoyo, desprendiéndose poco a poco
de la tutela de Buenos Aires. La consolidacion definitiva del Estado, entonces, recién sobrevino
cuando este consiguio “desportefiizarse”.

Por su parte, Sabato (2012), abarca la construccion de la republica haciendo foco en los
conceptos de pueblo y politica. Con este objetivo, la autora realiza un recorrido cronoldgico con
un enfoque que privilegia la dimension politica. Esta dimension tiene dos ejes principales: por
una parte, los proyectos y ensayos a través de los cuales se dio forma al nuevo Estado y, por otra,
los mecanismos de construccion y legitimacion de la autoridad politica. De este modo, realiza un
analisis de los mandatos presidenciales, incluye un estudio de los procesos por los cuales se
dirimié la sucesion, pone en primer plano las disputas y controversias que fueron moldeando el
proceso histérico e incorpora investigaciones centradas en el espacio local o regional que
enriquecen el analisis.

Finalmente, O'Donnell (1977) y Halperin Donghi (1980) realizaron sendos andlisis de los
proyectos de construccion del Estado y la nacion argentina. El estudio de O’Donnell (1977)
apunta a elaborar instrumentos conceptuales para entender mejor, no sélo un tipo de Estado, sino
también -y, sobre todo- los procesos historicos atravesados de luchas que marcan Ia
implantacion, impactos y colapso del mismo. A partir de ello, se ocupa del Estado como aspecto
analitico de la sociedad, parcialmente cristalizado en el Derecho y las instituciones. En esta
etapa, entiende al Estado como primordialmente coercitivo e, incluso, coactivo. Sin embargo,
sostiene que la necesaria tendencia hacia la fetichizacion del Estado y hacia la escision aparente
entre éste y la sociedad, conlleva la tendencia también necesaria hacia la generacion de
mediaciones entre uno y otra. Por eso mismo el autor analiza los conceptos de ciudadania, nacion
y pueblo y observa que el Estado también es, normalmente, una organizacion basada en el
consenso, en tanto constituyente de solidaridades colectivas que suelen poner un velo a las

rasgaduras estructurales de la sociedad y a los sesgos sistematicos de la politica. De esto suele
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derivar la legitimacion de las instituciones estatales, que encuentran en esas mediaciones
fundamento y referente generalizadamente verosimiles.

Por ultimo, Halperin Donghi (1980) realiza una antologia en la que selecciona una treintena de
escritores argentinos, fundamentalmente politicos, de la época, entre los que destacan Domingo
Faustino Sarmiento, Juan Bautista Alberdi, Bartolomé Mitre y José Hernandez. El autor recupera
articulos periodisticos, cartas, discursos y fragmentos de ensayos que son extremadamente
reveladores de la variedad casi frondosa de temas que atraian la atencion de esta generacion de
intelectuales y dirigentes politicos de primer nivel. A partir de estos escritos, realiza una concisa
historia intelectual del periodo y analiza las influencias, cambios y continuidades en las
propuestas politicas de los personajes analizados.

El presente trabajo pretende contribuir a estos debates. Especificamente tomando como punto
de partida la presidencia de Mitre en 1862 se aviene a analizar la composiciéon y cambios
registrados en los gabinetes de cada titular del Ejecutivo hasta 1952, a fin de despejar
contradicciones y ambigiiedades suscitadas en la bibliografia académica sobre aquellos tiempos.
Por ejemplo, a diferencia de lo que sucede en muchos paises, la Argentina carece de un listado
oficial de sus gobernantes. A su vez, tampoco existe en la literatura comun o especializada un
acuerdo sobre quiénes fueron las personas que gobernaron nuestro pais. Sin duda, las continuas
rupturas del orden constitucional del siglo pasado explican en gran medida la dificultad que
representa poder consensuar quienes fueron los presidentes argentinos y qué se entiende por ellos
(Abal Medina, 2019:11).

Tales desacuerdos en la literatura no se limitan a los gobiernos de facto sino también a los
constitucionales, sobre todo respecto de aquellas personas que ocuparon transitoriamente el
Ejecutivo Nacional: “asi, por ejemplo, algunos autores consideran que Raul Lastiri no debe
considerarse -Levene, 1992:401- y otros que si debe entenderse como presidente -Molinelli,
Plaza y Sin, 1999:550-. La falta de acuerdo se acrecienta en el siglo actual cuando se analizan los
casos de Ramon Puerta, Eduardo Camafio y Federico Pinedo” (Abal Medina, 2019:11-12).
Dichas divergencias pueden deberse a que los distintos listados propuestos se basan

generalmente en criterios subjetivos, a cuya solucion pretende contribuir nuestra consulta directa
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a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del Gobierno de la Nacion Argentina de la
Escribania General del Gobierno de la Nacion.

Finalmente, desde una mirada politolégica, este libro pretende calcular el indice de Estabilidad
del Gabinete (IEG) en cada periodo y dar cuenta de sus resultados a la luz de la contextualizacion

histérica de los hechos.
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Capitulo 2: Los Indices de Estabilidad del Gabinete

El Indice de Estabilidad del Gabinete (IEG)

El grado de estabilidad en los gabinetes ministeriales, si bien ha sido considerado como una de
las dimensiones importantes del fendmeno en estudio, no despertd, hasta ahora, una firme
atencion analitica. Probablemente, una de las causas de tal insuficiencia es que, a partir de las
sucesivas reformas constitucionales y normativas registradas desde los comienzos del Estado
argentino, la modificacién en el numero y las ramas de los ministerios, los cambios en la
duracién de los periodos presidenciales, y la repeticion de personas como titulares de una o de
varias carteras bajo la misma presidencia, complejizé al extremo la obtencion de datos empiricos
precisos asi como su interpretacion y analisis comparado.

Para avanzar en esta direccion, hemos construido una herramienta destinada a medir de un
modo preciso el grado de estabilidad/inestabilidad de los gabinetes: el aqui llamado Indice de
Estabilidad del Gabinete (IEG). En forma sintética, podemos decir que se trata de un indicador
del grado de recambio de los ministros bajo el mandato de un mismo presidente.

Antes de explicar brevemente el modo en que se construye dicho indice, es importante definir
qué entendemos por uno de sus principales términos: el de gestion ministerial. Con el mismo,
queremos dar cuenta del mandato de una persona (ministro) en tanto titular de un ministerio
determinado, cuya duraciéon se extiende desde el momento de su incorporacion como tal en las
Actas, hasta que dicho cargo es ocupado por otro funcionario (segin conste en el mismo
registro).

Si una persona, una vez que ha dejado el cargo en una cartera, es designada como titular del
mismo ministerio al que dimiti6 o de algin otro departamento bajo igual o diferente presidencia,
se inicia una nueva gestion ministerial. Si la misma persona continta designada al frente de un
mismo ministerio tras haber finalizado el correspondiente mandato presidencial (por golpe de
Estado o por cumplimiento del periodo), inicia una nueva gestion ministerial bajo el/la nuevo/a
presidente/a, contada desde el momento de su aparicion en las Actas o, si ello no ocurriera, desde

la aparicion en ellas del nuevo primer mandatario.
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Esto ultimo ocurre igualmente en caso de salida anticipada de un presidente (por muerte,
renuncia, etc.), cuando este es reemplazado para completar el periodo por quien corresponde
segun la linea sucesoria. En caso de registrarse la continuidad de algin ministro en su misma
cartera también se inicia una nueva gestion ministerial, contada a partir de la fecha de asuncién
del sucesor presidencial. Es decir, la gestion ministerial serd siempre de una persona, al frente de
una cartera sin interrupciones y dentro del mandato del mismo titular del Ejecutivo.

Ahora bien, el mencionado IEG se construye, en primer lugar, a partir de la sumatoria de la
cantidad total de Gestiones Ministeriales (3 GM) registradas bajo un mismo gobernante. Esta
sumatoria se divide luego por la cantidad de ministerios (carteras) establecidos en la normativa
correspondiente: la Restriccion Legal de Ministerios (RLM). El resultado (Y), que expresa en
promedio la cantidad de ministros por cartera durante esos afios, es luego dividido por la raiz
cuadrada del tiempo de duracién del gobernante (VT). La duracién del gobernante, expresada con
la letra T en afos, se obtiene dividiendo la cantidad total de dias que estuvo una misma persona
como titular del Ejecutivo por 365.25 (extension de un afio expresada en dias).

La formula resultante del IEG se expresa de la siguiente forma:

IEG=(GM/RLM) /N T

Detalles Metodologicos

Como se dijo anteriormente, el Indice de IEG se construye, primero, con la Sumatoria de la
Cantidad total de Gestiones Ministeriales (XGM o, también, Q) registradas bajo un mismo
gobernante. Luego se divide por la cantidad de ministerios establecidos en la normativa: la
Restriccion Legal de Ministerios (RLM). Esta medida (Y) permite comparar la cantidad de
ministros designados a lo largo de un periodo presidencial con la cantidad de ministerios
existentes. Un niimero igual a uno indica estabilidad completa de los ministerios y un niimero
mayor a uno implica que hubo cambio/s en el gabinete.

A lo anterior hubo que incorporarle la duracién de las presidencias, ya que, en lo que a la
estabilidad del gabinete respecta, no es lo mismo un gobierno que dura un afio que otro que

permanece seis: es mas sencillo mantener las designaciones un ano que seis o, dicho de otra
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manera, cuanto mayor sea la duraciéon del gobierno mds expuesto se hallarda un primer
mandatario a tener que reemplazar colaboradores en funcion de las coyunturas criticas
emergentes (que de por si seran mas numerosas en virtud de dicha mayor duracion).

Por tanto, para obtener una medida mas exacta, que nos permita comparar presidencias de
diferente extension temporal, incorporamos al calculo previo la duracion de la presidencia en el
tiempo (T). Asi, el resultado de la primera division (Y), que expresa la cantidad de ministros por
cartera bajo un gobierno, es luego dividido por la raiz cuadrada del tiempo de duracion del
gobernante (VT). Se emplea la raiz cuadrada para reducir la escala de variacién y asi lograr que
el peso del tiempo afecte menos al indice. Por ejemplo, para un presidente que durd seis afios y
tuvo solo cinco ministros, con una RLM de cinco —un caso de estabilidad perfecta— dividimos
5/5=1. Luego se divide por V6 (0 2,45) = 0,41. Lo mismo ocurre con presidencias de seis afios,
con ocho ministros sobre una RLM de ocho (como puede ocurrir en el segundo periodo).

Dado que Argentina vivid numerosas interrupciones presidenciales por diversos motivos
(muerte, renuncia, golpe de Estado), para obtener un indicador preciso de T sumamos la cantidad
de dias que una misma persona estuvo en el Ejecutivo. Luego lo dividimos por 365.25 (extension
de un afo expresada en dias).

Cabe consignar que en trabajos anteriores utilizamos una férmula distinta que tomaba como
divisor a T en lugar de a \T. Si bien los resultados se acercaban a la idea conceptual de
estabilidad ministerial, otorgaban un peso excesivo a la duracion de los gobiernos, lo que
dificultaba la comparacion entre presidencias de distinta duracion. El posterior uso de \T moderé
la carga de dicho componente en el IEG.

Para facilitar la comprension del funcionamiento del IEG, en la Tabla 1 ofrecemos una serie de
simulaciones de gobiernos con distinto grado de estabilidad de sus gabinetes (desde muy estables

a muy inestables), y con diferente duracion en el cargo.

21



Tabla 1. indice de Estabilidad del Gabinete

Q RL T Y IEG VT IEGn Orden IEGn Orden IEG
Estabilidad 6 afios 5 5 6 1 0,17 2,45 041 1 1
Estabilidad 3 afios 5 3 1 033 173 0,58 2 2
Estabilidad 1 afios 5 5 1 1 1,00 1,00 1,00 3 50607
Inestabilidad 6 25 5 6 5 0,83 2,45 2,04 6 4
Inestabilidad 3 25 5 3 5 1,67 1,73 2,89 8 809
Inestabilidad 1 25 5 1 5 5,00 1,00 5,00 10 12
Medio 6 15 5 6 3 0,50 2,45 1,22 4 3
Medio 3 15 5 3 3 1,00 1,73 1,73 5 50607
Medio 1 15 5 1 3 3,00 1,00 3,00 9 10
Bxtremo 6 50 5 6 10 1,67 2,45 4,08 10 809
Extremo 3 50 5 3 10 3,33 1,73 577 12 11
Bxtremo 1 50 5 1 10 10,00 1,00 10,00 13 13
Mensual 6 380 5 6 76 12,67 2,45 31,03 16 16
Mensual 3 180 5 3 36 12,00 1,73 20,78 15 14015
Mensual 1 60 5 1 12 12,00 1,00 12,00 14 14015
Anual 30 5 6 6 1,00 2,45 2,45 7 50607

Fuente: Elaboracion propia

En dicha Tabla se presentan las dos formulas por nosotros disefiadas: la “vieja” (IEG) y la
“nueva” (IEGn). En la columna “IEG” se muestra el célculo realizado sobre la base del tiempo
real de mandato (T). El impacto de esta variable sobre el resultado del indice es muy importante.
En la columna “IEGn” se presenta un calculo similar, pero moderando el peso del tiempo de
duracion del mandato a partir de la aplicacién de su raiz cuadrada (NT). Los resultados de ambos
indices difieren significativamente en algunos casos. Por ejemplo, un gobierno que durante todo
su periodo mantuvo el mismo gabinete (“Estabilidad” en la tabla) es mas estable cuanto mas
tiempo dura. Pero ;qué ocurre cuando lo comparamos con otras situaciones? Por ejemplo, un
gobernante que mantiene el mismo gabinete aunque su duracidon sea muy corta, supongamos, un
afio, es mas estable que otro que, durando mdas tiempo, cambia varias veces a todos sus
miembros. Esta situacion aparece correctamente reflejada en el IEGn, no asi en el IEG, donde un
gobierno que mantuvo a su gabinete sin cambios durante un afio: 1) es considerado mas inestable

que otro que, habiendo durado seis afios, cambid a todos sus ministros tres o cinco veces; y 2)
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aparece como igual de estable que aquél que, durante un mandato de tres afios, cambid a todos
sus ministros tres veces.

Al introducir VT en la formula logramos moderar la dispersion de sus valores, produciendo un
resultado que, si bien mantiene el peso de la duraciéon del mandato (como puede observarse
comparando gobiernos del mismo tipo en cuanto a nivel de estabilidad pero con diferente
duracion), se aproxima mas al concepto de estabilidad/inestabilidad de gabinete que estamos
buscando medir.

Finalmente, en su actual formulacion, el IEG solo es aplicable a regimenes con una cantidad
fija de carteras ministeriales, como lo fue la Argentina hasta la reforma constitucional de 1949.
Para su aplicacion a gobiernos con un numero variable de ministerios, dicho indice requerird de

algunas modificaciones.

El Indice de Estabilidad por Cartera (IEC)

A modo de ensayo formulamos el Indice de Estabilidad por Cartera (IEC). A partir de esta
herramienta queremos dar cuenta del nivel de rotaciébn de ministros por cartera (ministerio)
durante todo un tramo o periodo. Para ello se suma la cantidad total de gestiones ministeriales de
un ministerio o cartera (3. GMC) durante un periodo de la historia del pais y se la divide por la
cantidad total (Sumatoria) del tiempo de duracion de las sucesivas presidencias en el periodo (ST
0, también, >'T), también medido en afios. Por ejemplo, el primer tramo, que va de 1862 a 1898.
En nuestro ejemplo, la sumatoria de los mandatos presidenciales del periodo da un total de 35,99
afios de extension. De este modo, se pueden comparar los resultados finales e identificar cuales
fueron los ministerios mas inestables en cuanto a su direccion, es decir, aquellos que mas
cambios de titulares registraron en una etapa determinada.

Formula del Indice de Estabilidad por Cartera (IEC):

[EC= YGMC/l = Y/ST
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Capitulo 3: Gabinetes y ministros del primer tramo: 1862-1898

Encuadre historico politico

Este tramo, que va de 1862 a 1898, se rigid por la primera Constitucion nacional, aprobada en
1853 y reformada en 1860 (con el fin de habilitar la incorporaciéon de Buenos Aires a la
Confederacion Argentina). Esta constitucion “cred un sistema representativo de tipo presidencial,
con elecciones separadas del presidente, diputados y senadores, elegidos en ciclos no
concurrentes” (Ajmechet, 2018:32). Si bien el poder ejecutivo tenia importantes capacidades
(sobre todo en materia de emergencias politicas), la distribucion de poderes siguié el modelo
republicano de frenos y contrapesos (Negretto, 2012:347)

En términos electorales, previo a la sancion de la Ley Sdenz Pena (1912) el voto era “cantado”:

Cada elector -varon, mayor de edad- se presentaba ante la mesa electoral y de viva voz decia por
quién votaba. Ese voto se registraba en una planilla que confeccionaba la autoridad electoral, pues
no existia un padrén unico. Usualmente, el acto electoral se realizaba al aire libre, en lugares
publicos, como el atrio de las iglesias (Faigén, 2016).

Este mecanismo, permitia “regular la marcha de la votaciéon y cambiar su resultado a medida
que transcurria el comicio” (Faigon, 2016), ello, a través del uso de practicas clientelares, de la
violencia fisica y simbdlica y de formas variadas de fraude como ser: la exclusion del registro
electoral de los opositores, el uso de libretas de identidad de personas fallecidas, la compra de
votos, la quema de urnas y la falsificacion de planillas. Ademas, “los caudillos y los patrones
obligaban a los varones sobre los cuales ejercian algin poder o control a votar por sus candidatos
predilectos” (Idem). Otras practicas conocidas fueron el voto multiple (por el cual un mismo
hombre votaba en diferentes lugares) y el voto grupal (varias personas votaban juntas). En sinte-
sis, “se trataba de un voto cautivo y carente de privacidad, cruzado ademas por enfrentamientos
violentos. El fraude en favor del oficialismo y el hecho de que los niveles de participacion electo-
ral no pasaban del 2 por ciento de la poblacion total nos permiten hablar de que habia una au-
sencia de democracia” (Idem).

Con todo, estos afios, marcaron el inicio de una nueva época para la Argentina. Las

presidencias constitucionales de Mitre, Sarmiento y Avellaneda (1862-1880) tuvieron rasgos
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comunes: “encabezadas por personalidades de la generacion romantica y europeista de 1837,
encaminaron al pais en materia de instituciones, comunicaciones, inmigracion, colonizacion,
ejército nacional e inversiones extranjeras” (Sdenz Quesada, 2001:357). No obstante, “debieron
postergar muchas iniciativas de progreso debido a la resistencia de los elementos del pais
tradicional que advertian hasta qué grado esta nueva orientacion era ajena a sus intereses
concretos” (Idem).

En 1861, el triunfo de las tropas portefias en la batalla de Pavon y la caida del Poder Ejecutivo
nacional “provoc6 la primera crisis del orden constitucional establecido en 1853 (Saenz
Quesada, 2001:355). El posterior acuerdo firmado entre el lider del triunfante Estado de Buenos
Aires, Bartolomé Mitre, y el ex presidente de la (en adelante extinguida) Confederacion
Argentina, el caudillo entrerriano Justo José de Urquiza, abrio el camino para emprender la
unificacion y reorganizacion politica e institucional de la Republica Argentina. Mitre, “el jefe de
la guerra, fue elegido por las provincias como encargado del Ejecutivo nacional” (idem).

En octubre de 1862 Bartolomé Mitre y Marcos Paz fueron elegidos presidente y vice
respectivamente para iniciar el tercer periodo constitucional (contado desde la Ley Fundamental
de 1853). Mitre (del Partido Nacionalista/Liberal) obtuvo el apoyo unanime de los 133 electores
que emitieron su voto, aunque 23 electores (el 14.76% del Colegio) optaron por abstenerse. Por
su parte, Marcos Paz, del mismo partido, fue elegido vicepresidente con 91 votos (el 68% de los
electores). De una poblacion de 1.400.000 personas, solo votaron 14.000 hombres (el 1%).

Si bien la construccion del Estado nacional era un objetivo compartido por la dirigencia politica
de aquel entonces (Sabato, 2012), las caracteristicas que este debia adquirir y los mecanismos
para alcanzarlo fueron, en cambio, motivo de profundas y violentas disputas. El gobierno del
liberal Mitre convivié con dos movimientos de impugnacion al poder politico central: los
levantamientos federales de los caudillos en el interior y el autonomismo portefio liderado por
Adolfo Alsina (Botana, 1977). A estas disputas internas se sumoé una serie de conflictos externos
regionales que terminaron por desencadenar la guerra de la Triple Alianza (Argentina, Uruguay y
Brasil) contra el Paraguay (1864-1870). Ciertamente, en 1865, frente a la negativa de Mitre de
dar paso por el norte argentino al ejército paraguayo para pelear en Brasil, el Mariscal Solano

Lopez (militar y presidente paraguayo entre 1862 y 1870) invadi6 la provincia de Corrientes y
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declar6 la guerra a la Argentina. Esta abandona la neutralidad y entra oficialmente en el
conflicto.

Los enfrentamientos debilitaron a los federales (Bonaudo y Sonzogni, 1999), pero también a los
liberales mitristas. Pronto, grupos del tronco de Mitre, entre ellos Adolfo Alsina, formarian una
constelacion politica mas amplia a la que se sumarian viejos federales del interior (Sabato, 2012).
Estos impusieron la candidatura presidencial de Domingo Sarmiento y, en 1868, quebraron la
continuidad de Mitre (Botana, 1977). Sarmiento “le imprimid a la gestion presidencial un sello
reformista y centralizador distintivo” (Sabato, 2012:177). En 1870, afront6 el fin de la guerra con
Paraguay y neutralizé los alzamientos mitristas y federales en algunos territorios del interior.
Proximo al fin de su mandato, designd como sucesor a Nicolas Avellaneda.

A partir de su cargo como ministro de Sarmiento, Avellaneda coseché apoyos de las elites del
interior. Su triunfo en 1874 suscitd enojos y resistencias en el sector mitrista. Convencido de que
en la eleccion se habia cometido fraude, Mitre se levant6 en un intento revolucionario (Olivares,
2018), el que fue rapidamente contenido por un actor politico consolidado en los tltimos afios: el
Ejército Nacional. La disputa politica entre autonomistas (de Alsina) y nacionalistas (de Mitre)
atravesd su gobierno. Si bien hizo grandes esfuerzos para profundizar la integracion de la
economia en el mercado mundial, la larga y profunda crisis desatada en 1873 recién empezaria a
revertirse en 1877.

Por otra parte, la busqueda de nuevas tierras para ampliar la produccion y el consecuente
enfrentamiento con el indio adquirié gran centralidad, tanto bajo el ministerio de Alsina en
Guerra y Marina como en manos del ministro sucesor Julio Argentino Roca. Finalmente, para
cerrar el conflicto entre Alsina y Mitre, el presidente propuso una conciliaciéon en 1877 e
incorpord algunos mitristas a su gabinete. Los grupos dominantes del interior insistian en la
necesidad de subordinar definitivamente a Buenos Aires para consolidar institucionalmente el
pais (Bonaudo y Sonzogni, 1999).

Entretanto, Roca emergié como un actor central por su conquista de nuevas tierras y se impuso
como candidato presidencial con el apoyo de Avellaneda y de Miguel Juarez Celman; este
ultimo, concufiado de Roca y recientemente electo gobernador de Cordoba. Ni bien celebradas

las elecciones, el candidato opositor y gobernador de Buenos Aires, Carlos Tejedor, se levant6 en
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armas en defensa de la capital de la provincia. Tras su derrota, la ciudad de Buenos Aires fue
establecida como Capital Federal de la Republica. En octubre de ese ano 1880, Roca asumid
como presidente (Sdenz Quesada, 2001).

El gobierno de Roca inauguré una etapa de hegemonia del Partido Autonomista Nacional
(PAN), partido liberal-conservador creado en 1874 por la unién de los partidos Autonomista (de
Alsina) y Nacional (de Avellaneda), cuyos candidatos ganarian todas las elecciones hasta 1910,
desplazando a la oposicion. Roca concentrd el poder estatal y goz6é de un gran periodo de
bonanza econdémica debido a la ampliacion del territorio argentino, el crédito externo y el
desarrollo de la administracion publica nacional (Sabato, 2012). Los principales conflictos a los
que se tuvo que enfrentar se encontraban dentro del PAN y giraron en torno a su sucesion. En
1885, Roca se inclind por Miguel Juarez Celman como candidato oficial y auno sus recursos con
los del Estado para asegurar su triunfo.

En 1886, Juarez Celman asumi6 como presidente. Una vez en el cargo, tendié a concentrar el
poder en su figura, y el llamado “juarismo” fue aumentando su fuerza, lo que derivo en la ruptura
de relaciones con Roca. Ademas, hacia 1889, el periodo de bonanza econdémica se revirtid,
desatandose una aguda recesion que dio lugar a la reactivacion de la oposicidn y a sus constantes
denuncias y protestas contra el régimen. En este contexto, el 26 de julio de 1890, la Union Civica
(agrupacion heterogénea presidida por Leandro Alem —exintegrante del Partido Autonomista y
ferviente opositor al régimen fraudulento instaurado por el PAN) perpetr6 la Revolucion del
Parque, forzando la renuncia de Juarez Celman.

Enseguida asumi6 su vicepresidente, Carlos Pellegrini, hombre de confianza de Roca, que
enfrent6 el desafio de restablecer el orden politico y de revertir la crisis econémica. Para ello,
aplic6 medidas de austeridad que le permitieron pilotear las dificultades y culminar su mandato
(De Sambuccetti, 1971).

Luis Sédenz Pefia, candidato presidencial también elegido por Roca, se impuso en las elecciones
de 1892. Su gobierno fue débil y se desenvolvid en el marco de una gran inestabilidad debido a
las disputas internas del PAN (Sabato, 2012). Esta inestabilidad se percibié en su gabinete que
sufrié constantes cambios en el periodo. Ademas, en 1893 tuvo que afrontar revueltas periddicas

suscitadas principalmente por integrantes de la Union Civica Radical (partido fundado en 1891
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por Leandro Além tras la disolucion de la Union Civica). Estos levantamientos terminaron por
desgastarlo y, en enero de 1895, present6 su renuncia.

Tras la renuncia del debilitado presidente, asumié la primera magistratura Jos¢ Evaristo
Uriburu, su vicepresidente, y se restablecid la preeminencia de los hombres claves del régimen:
Mitre, Roca y Pellegrini. Esta nueva relacion de fuerzas, “permitird un transito mas sosegado
hacia otra sucesion presidencial que culminard, finalmente, en manos del general Roca”
(Serrafero, 1999a:164). Durante su gestion se realizo el segundo censo nacional, se reunié la
Convencion Nacional Constituyente que modificé la Ley Fundamental y se enfrentd la cuestion
limitrofe con Chile. En definitiva, Uriburu “tuvo una mas tranquila administraciéon y contd con el

sostén de los notables del régimen” (Serrafero, 1999a:165).

Ministerios y ministros en la Constitucion Nacional de 1853

Argentina es un pais cuyo régimen de gobierno es democratico y su sistema politico es
presidencial, sin embargo su primera Constitucion nacional, aprobada en 1853, establecido un
régimen representativo, republicano y federal, omitiendo toda alusion a su caracter democratico.
Esta primera version ha sido reformada en varias ocasiones, la tltima de ellas, en 1994. Respecto
de la conformacion del gobierno, el articulo 71 de aquella primera Ley Fundamental de 1853
sefialaba que: el Poder Ejecutivo de la Nacién sera desempefiado por un ciudadano con el titulo
de Presidente de la Confederacion Argentina.

Dicho ordenamiento constitucional estipuld la eleccion indirecta del presidente y de un
vicepresidente. Estos se elegian a través de una junta de electores nombrados, a través de
eleccion directa, por la Capital y por cada una de las provincias, en una cantidad igual al duplo
del total de diputados y senadores que enviaban al Congreso (articulo 78). Los electores de cada
provincia votaban en cédulas separadas por presidente y vicepresidente. De hecho, la eleccion se
realizaba de manera “virtual”, ya que los electores se reunian en sus propios distritos, emitian su
opcion a través de cédulas firmadas, luego confeccionaban dos listas separadas de todos los
individuos elegidos para presidente y vice con el nimero de votos obtenidos por cada uno y las
enviaban al presidente del Senado, quien estaba a cargo de realizar el escrutinio frente a ambas

Céamaras del Congreso (articulos 78 y 79). Esto impedia la deliberacién autonoma por parte de
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los electores y aseguraba el control de los mismos por el gobernador de provincia. La
conformacion del binomio presidencial requeria de una mayoria absoluta de sufragios (articulo
79), de no alcanzarse esta cifra, el Congreso debia elegir, por mayoria absoluta de sufragios,
entre las dos personas mas votadas (articulos 80 y 81). Por aquél entonces, regia la imposibilidad
de la reeleccion inmediata: el presidente y vice que resultaran electos —cuyos mandatos se
establecian en seis afios- no podian ser reelegidos sino con un intervalo de un periodo (articulo
74).

En términos electorales, si bien Argentina fue uno de los primeros paises de América Latina y
del mundo en adoptar la modalidad del sufragio amplio masculino -ya que desde la Ley
rivadaviana' de 1821, luego conocida como Ley de “Sufragio Universal™?, estaba habilitado para
votar todo hombre libre, natural del pais o avecinado en ¢l, desde la edad de 20 afios o antes, si
fuere emancipado- en los hechos la participacion electoral se encontraba extremadamente
limitada y reducida a camarillas reclutadas por facciones que respondian a las élites locales
(Sabato y Palti, 1990; Ternavasio, 2002). Por otro lado, el hecho de que tal “sufragio universal” o
amplio no fuese de indole obligatoria, contribuy6 a que la participacion en las urnas resultase
exigua. Finalmente, dicha “no obligatoriedad” hacia necesaria la inscripcion de los interesados
en registros secretos, que terminaban gozando de dudosa validez. Ello convertia a los actos
eleccionarios en batallas campales entre camarillas reclutadas por los punteros del cacique local,
que controlaban la mayor cantidad de “papeletas civicas”.

Aprobada la Constitucion de 1853, la Ley 140 de 1857 habilitd la inscripcion en el Registro
Civico a quienes tuvieran como minimo la edad de 21 afios (articulo 7). Dicho registro estaria a
cargo de las Juntas Calificadoras de cada distrito (articulos 2 y 3). Tales Juntas tenian la funcién
de inscribir y calificar a los ciudadanos de sus secciones electorales y de emitir el
correspondiente boleto de calificacion (articulo 15). De este modo, se instauraba el voto

(masculino) calificado, para mayores de 21 afos, y “cantado”, ya que el mismo podia emitirse de

'Impulsada por el grupo cercano Bernardino Rivadavia, entonces ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores de
la provincia de Buenos Aires bajo el gobierno de Martin Rodriguez.

2 Cabe aclarar que por ese entonces, el unico significado asociado a la nocion de “sufragio universal” residia en la
inexistencia de una exclusion social legal del derecho de voto (activo y masculino) y en la ausencia de criterios
vinculados a la riqueza, la instruccion o la profesion (Ternavasio, 2002).
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forma verbal por el propio sufragante (en alta voz), o escrita (debiendo ser leido en alta voz por
algn escrutador) (articulo 24).

En lo que hace a la conformacion del gabinete, la Constitucion de 1853 reconoce entre las
numerosas atribuciones del presidente, la de nombrar y remover a los ministros del despacho, a
los oficiales de sus secretarias, y a los agentes consulares y los demds empleados de la
administracién cuyo nombramiento no estuviera reglado de otra manera en su articulado (art. 83,
inc.10).

En lo que hace a la composicion del gabinete, el articulo 84 de la Constitucion de 1853 prevé la
designacion de cinco ministros secretarios, a quienes pone a cargo del despacho de los negocios
de la confederacion. La cantidad de ministerios estipulados por esta Ley Fundamental son por
tanto cinco y sus ramas son: del Interior; de Relaciones Exteriores; de Hacienda; de Justicia,

Culto e Instruccion Publica; y de Guerra y Marina.

Composicion de los gabinetes del primer tramo

Acorde con lo estipulado por la Constituciéon Nacional Argentina de 1853, desde la presidencia
de Bartolomé Mitre (1862-1868) hasta la presidencia de José Evaristo Uriburu (1892-1898), el
gabinete se compuso de cinco departamentos de Estado o ministerios: del Interior; Relaciones
Exteriores; Justicia, Culto e Instruccion Publica; Guerra y Marina; y Hacienda.

En este primer tramo de ocho presidencias, hubo 28 ministros de Hacienda, 25 ministros del
Interior; 25 ministros de Relaciones Exteriores; 25 ministros de Justicia, Culto e Instruccion
Publica; y 19 ministros de Guerra y Marina.

Cabe destacar que, a lo largo de todo este periodo, hubo ciertos nombres que ocuparon varias
veces el mismo ministerio o que formaron parte del gabinete de distintos presidentes, por
ejemplo, Santiago Cortinez, quien fue ministro de Hacienda en la presidencia de Domingo
Faustino Sarmiento (1868-1874), en la Nicolds Avellaneda (1874-1880), y en la de Julio
Argentino Roca (1880-1886).

Bartolomé Mitre (1862-1868)
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El gobierno de Bartolomé Mitre inauguré un nuevo momento politico e institucional en la
Argentina. Este presidente afronto el desafio de dar forma a los poderes del Estado en el contexto
de un pacto de unificacion nacional volatil, atravesado por conflictos periddicos. Sabato (2012)
sostiene que la administracion de Mitre afrontd problemas en la puesta en marcha del aparato de
gobierno. Si bien el proceso de institucionalizacion se llevo adelante, los conflictos internos y
externos atravesaron su gabinete. La guerra con el Paraguay, iniciada en 1864, es un
acontecimiento clave que explica varios de los cambios producidos en su equipo de gobierno.

Durante esta presidencia (1862-1868), el gabinete tuvo 10 ministros y 12 gestiones
ministeriales en los seis afios que durd. Hubo siete cambios de gabinete. Su IEG da 0,98, lo que
lo ubica en el segundo puesto en cuanto a estabilidad del gabinete en este tramo. El Ministerio
del Interior tuvo como titular a Guillermo Rawson por la totalidad del mandato. En Relaciones
Exteriores y en Culto, Justicia e Instruccion Publica, hubo un cambio breve de ministros por el
periodo que va de septiembre de 1867 a enero de 1868. No obstante, en enero de 1868 retornaron
a su antiguo cargo Rufino de Elizalde (Relaciones Exteriores) y Eduardo Costa (Justicia, Culto e
Instruccion Publica).

De este modo, el departamento de Relaciones Exteriores tuvo dos ministros: Rufino de Elizalde
(de 1862 a septiembre de 1867, y de enero a octubre de 1868) y Marcelino Ugarte (de septiembre
de 1867 a enero de 1868), sumando un total de tres gestiones ministeriales. Algo similar puede
decirse del departamento de Justicia, Culto e Instruccion Publica, que tuvo a cargo a Eduardo
Costa (de 1862 a septiembre de 1867, y de enero a octubre de 1868) y Jos¢ Evaristo Uriburu (de
septiembre de 1867 a enero de 1868).

Ambas salidas y retornos de ministros a sus antiguas carteras se relacionan, a primera vista, con
la conduccion del hecho bélico més importante del periodo: la Guerra con el Paraguay. En
efecto, la firma del Tratado de la Triple Alianza (1865) entre Argentina, Brasil y Uruguay, llevo
al presidente Bartolomé Mitre a desempefiarse como el comandante en jefe de los aliados
(Sabato, 2012), quien, a partir del 12 de junio de 1865 dejé a cargo de la presidencia a su vice,
Marcos Paz. Durante su interregno de casi dos afos y medio, el titular interino efectudé cambios
en esos dos ministerios, los que fueron revertidos tras su muerte, el 2 de enero de 1868 (cuando

el gabinete asume la administracion), con el retorno de Mitre a la presidencia (al mes siguiente).
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Ciertamente, la muerte de Paz obligd a Mitre a retornar a Buenos Aires y a retomar el control del
gobierno (Sabato, 2012). Nuevamente en su puesto, volvio a designar a Rufino de Elizalde al
frente de Relaciones Exteriores y a Eduardo Costa en Justicia, Culto e Instruccion Publica.

Sin embargo, yendo al fondo de la cuestion, dichas idas y vueltas de ministros ponian en
evidencia diversas disputas internas emergentes entre facciones de la elite dirigente. Recordemos
que Mitre habia liderado el Partido Unitario en pos de la hegemonia de la ciudad de Buenos
Aires (rechazada por los caudillos federales del interior). Cuando en octubre de 1862 el
Legislativo Nacional tratd la federalizacion de Buenos Aires impulsada por Mitre, siendo atn
este gobernador de la provincia y Encargado del Poder Ejecutivo Nacional (y a pocos dias de
asumir como Presidente), el diputado Alsina se opuso radicalmente al proyecto. Esto provoco la
division del Partido Unitario en el Partido Nacionalista de Mitre y el Partido Autonomista de
Alsina.

Esta misma ruptura permed la composicion de los gabinetes de Mitre y Paz. Concretamente,
Rufino de Elizalde aspiraba a ser el sucesor de Mitre en las elecciones que se avecinaban para el
Ejecutivo nacional, sin embargo, no contaba con el apoyo de Marcos Paz quien, en ausencia del
presidente, mantenia didlogos con su rival, Adolfo Alsina. A dos afios de haber asumido Paz la
suplencia, esto es, en agosto de 1867, “se exteriorizd la ruptura de los mitristas puros con el
vicepresidente en ejercicio” (Rosa, 1974:190). Y es que, “en ocasion de las elecciones de
renovacion presencial, el Presidente Provisional Paz hace dificil la gestion de los ministros
designados por Mitre y el 4 de septiembre de 1867 renuncian (...) el (ministro) de Instruccion
Publica y el de Relaciones Exteriores para acabar con el malestar que perturba a la
administracion”” (Gofii, 2003:24). Ello, en medio de la guerra con el Paraguay, la guerra civil en
las provincias, y la epidemia de colera en Buenos Aires.

Por su parte, en el departamento de Guerra y Marina, el cargo de ministro fue ocupado por Juan
Andrés Gelly y Obes hasta enero de 1868, momento en el cual asume en su lugar Wenceslao
Paunero (de enero a octubre de 1868). La designacion de Paunero fue interina, mientras Gelly y
Obes asumia el mando de las tropas argentinas en la guerra. Hasta entonces, y desde 1864,
Paunero se desempefiaba en la inspeccién y comandancia en armas (Sabato, 2012) y habia

llevado adelante los procesos de negociacion con el “Chacho” Pefialoza en La Rioja.
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Finalmente, el departamento de Hacienda registr6 el mayor niimero de cambios de nombres.
Efectivamente, tres personas ocuparon el cargo de ministro a lo largo del periodo: Dalmacio
Vélez Sarsfield (de 1862 a marzo de 1864), Lucas Gonzélez (de marzo 1864 a enero de 1868) y
Cristobal Aguirre (de enero a octubre de 1868). La incorporacion de Aguirre fue el Gltimo de los
cambios que realiz6 Mitre al volver del frente de batalla. La economia del pais se vio
particularmente afectada por la guerra ya que la Argentina no se encontraba preparada para la
contienda. El enfrentamiento demand6 la profesionalizacion del ejército (objetivo clave de
Mitre). Segiin Sabato (2012) los gastos militares fueron exorbitantes y se recurrid a préstamos
externos, lo que sumio al pais en cuantiosas obligaciones para los afios subsiguientes.

Como sostiene Gerchunoff (2019), los dos tltimos afios del gobierno de Mitre fueron dificiles.
En 1866 empezd el ocaso de su liderazgo. Mitre intenté imponer a Rufino de Elizalde, su
ministro de Relaciones Exteriores, como su sucesor, pero no lo logré y tampoco pudo hacer

propia la candidatura de Sarmiento.

Tabla 2: Ministros de Bartolomé Mitre (1862-1868)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Guillermo Rawson 15/10/1862-12/10/1868
Relaciones Exteriores Rufino de Elizalde 15/10/1862-07/09/1867
Marcelino Ugarte 07/09/1867-27/01/1868
Rufino de Elizalde 27/01/1868-12/10/1868
Justicia, Culto e | Eduardo Costa 15/10/1862-07/09/1867
Instruccién Piblica José Uriburu 07/09/1867-27/01/1868
Eduardo Costa 27/01/1868-12/10/1868
Guerra y Marina Juan Andrés Gelly y Obes 15/10/1862-31/01/1868
Wenceslao Paunero 31/01/1868-12/10/1868
Hacienda Dalmacio Vélez Sarsfield 16/10/1862-02/03/1864
Lucas Gonzalez 02/03/1864-27/01/1868
Cristobal Aguirre 27/01/1868-12/10/1868

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 15
de octubre de 1862 a 12 de octubre 1868, Libro 1, pp. 1-14..
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Domingo Faustino Sarmiento (1868-1874)

Domingo Faustino Sarmiento asumi6 la presidencia como resultado de la alianza entre Adolfo
Alsina y los grupos federales del interior que impusieron su candidatura y quebraron la
continuidad de Bartolomé Mitre (Botana, 1977). Sus objetivos se orientaron a consolidar el poder
y la soberania estatal, asi como a fortalecer los instrumentos destinados a modernizar la sociedad:
“Sarmiento le imprimi6 a la gestion presidencial un sello reformista y centralizador distintivo”
(Sabato, 2012:177). Su gobierno afrontd el fin de la guerra con el Paraguay y tuvo que
neutralizar los alzamientos mitristas y federales en algunos territorios del interior.

Bajo esta presidencia (1868-1874) hubo un total de 11 ministros en seis aflos, y en cuatro de los
cinco departamentos de Estado hubo cambios de nombres. Su IEG da 0,90, liderando el ranking
de estabilidad del gabinete en el primer tramo. Martin de Gainza, ministro de Guerra y Marina,
fue el tinico ministro que acompaii¢ a Sarmiento durante todo su mandato.

El primero de los departamentos que registrd6 un cambio de nombres fue el de Relaciones
Exteriores, en agosto de 1870. Mariano Varela (1868-1870) fue reemplazado por Carlos Tejedor
(1870-1874). En octubre de 1870, el departamento de Hacienda tuvo la primera de tres
modificaciones, cuando Benjamin Gorostiaga fue suplantado por Cristobal Aguirre (octubre
1870 a febrero de 1871). Este, a su vez, fue reemplazado por Luis Lorenzo Dominguez, en
febrero de 1871. La ultima modificacion en Hacienda ocurrié en febrero de 1874, cuando
Santiago Cortinez asumio el cargo.

En el mes de junio de 1872 aconteci6 el tinico cambio en el departamento del Interior, cuando
Dalmacio Vélez Sarsfield (octubre de 1868 a junio de 1872) fue reemplazado por Uladislao Frias
(Junio de 1872 a octubre de 1874). Finalmente, en el departamento de Justicia, Culto e
Instruccion Publica, el cambio de nombres ocurrid en noviembre de 1873: Nicolas Avellaneda
dej6 su cargo y asumi6 Juan Criséstomo Albarracin (noviembre de 1873 a octubre de 1874).

En el ejercicio de su gobierno, Sarmiento fortalecidé los mecanismos institucionales del poder
central para ejercer su autoridad (Sabato, 2012). En ese marco, el presupuesto de los ministerios
se vio ampliado, en particular el de Guerra y Marina (que continuaba afrontando la guerra y los
levantamientos federales en el interior). Otros ministerios que experimentaron un crecimiento

sistematico fueron Interior, y Justicia, Culto e Instruccion Publica.
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Tabla 3: Ministros de Domingo Faustino Sarmiento (1868-1874)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Dalmacio Vélez Sarsfield 12/10/1868-27/06/1872
Uladislao Frias 27/06/1872-12/10/1874
Relaciones Exteriores Mariano Varela 12/10/1868-18/08/1870
Carlos Tejedor 18/08/1870-12/10/1874
Justicia, Culto e | Nicolas Avellaneda 12/10/1868-24/11/1873
. L. Juan Crisostomo Albarracin | 24/11/1873-12/10/1874
Instruccion Publica
Guerra y Marina Martin Gainza 12/10/1868-12/10/1874
Hacienda Benjamin Gorostiaga 12/10/1868-14/10/1870
Cristobal Aguirre 14/10/1870-11/02/1871
Luis Lorenzo Dominguez 11/02/1871-23/02/1874
Santiago Cortinez 23/02/1874-12/10/1874

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacién Argentina, 12
de octubre de 1868 a 12 de octubre 1874, Libro 1, pp. 15-27

Nicolas Avellaneda (1874-1880)

Nicolas Avellaneda asumi6 como presidente una semana después del estallido de la revolucion
mitrista en 1874. La oposicion de Mitre, junto con la resistencia de diferentes sectores politicos,
por un lado, y la presencia de una crisis econdmica que redujo los recursos estatales, por el otro,
impactaron en su gabinete. Sabato (2012) sostiene que, al no tener Avellaneda una organizacioén
politica propia, su base de apoyo provenia de sectores liberales y federales de las provincias.
Debido a esto, el presidente aspir6 a dar forma a un nuevo partido nacional y, para la formacion
de su gabinete, recurrié a un amplio elenco de figuras con gran representacion de las provincias®.

Bajo su mando de seis afos (1874-1880), los cambios de gabinete se produjeron en los cinco
departamentos de Estado. El departamento de Guerra y Marina fue el que menos modificaciones
suftrio, ya que solo hubo dos cambios. En el departamento de Justicia, Culto e Instruccion Publica
existieron tres modificaciones y, en los departamentos del Interior, de Relaciones Exteriores, y

de Hacienda, se registraron cuatro cambios de nombres en cada uno.

3 Simé6n de Iriondo provenia de Santa Fe; Onésimo Leguizamén, de Entre Rios; Santiago Cortinez, de San Juan;
Pedro Pardo, de Salta y Adolfo Alsina, de Buenos Aires.
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En este periodo, hubo por tanto 20 ministros y 22 nombramientos en total. Su IEG da 1,80. Con
este indice Avellaneda gana el segundo puesto en cuanto a gabinetes més inestables de este
tramo. Es decir, es el anteultimo gabinete mas estable considerando las ocho presidencias
abarcadas.

Santiago Cortinez ocupd el ministerio de Hacienda en dos oportunidades (de octubre 1874 a
octubre de 1875, y de mayo a octubre de 1880), mientras que Lucas Gonzalez fue ministro de
Hacienda (de octubre de 1875 a mayo de 1876) y de Relaciones Exteriores (de octubre 1879 a
octubre de 1880). El departamento del Interior fue ocupado por Simén de Iriondo (de octubre
1874 a mayo de 1878), Saturnino Laspiur (de mayo 1878 a agosto de 1879), Héctor Alvarez (de
agosto a septiembre de 1879), Domingo Faustino Sarmiento (septiembre a octubre de 1879) y
Benjamin Zorrilla (de octubre de 1879 a octubre de 1880).

Por su parte, el departamento de Relaciones Exteriores tuvo como ministros a Pedro Pardo (de
octubre 1875 a agosto de 1875), Bernardo de Irigoyen (de agosto 1875 a octubre de 1877),
Rufino de Elizalde (de octubre 1877 a mayo de 1878), Manuel Montes de Oca (de mayo de 1878
a octubre de 1879) y Lucas Gonzélez (de octubre 1879 a octubre de 1880). El departamento de
Justicia, Culto e Instruccion publica fue ocupado por cuatro personas: Onésimo Leguizamoén (de
octubre 1874 a octubre de 1877), José Maria Gutiérrez (de octubre 1877 a mayo de 1878),
Bonifacio Lastra (de mayo 1878 a octubre de 1879) y Miguel Goyena (de octubre 1879 a octubre
de 1880).

Adolfo Alsina (octubre de 1874 a abril de 1878), Julio Argentino Roca (abril de 1878 a octubre
de 1879) y Carlos Pellegrini (octubre de 1879 a octubre de 1880), fueron ministros de Guerra y
Marina. El ministerio de Hacienda fue ocupado en dos oportunidades por Santiago Cortinez (de
octubre de 1874 a octubre de 1875, y de mayo a octubre de 1880). También fueron ministros de
Hacienda: Lucas Gonzélez (octubre de 1875 a mayo de 1876), Norberto de la Riestra (mayo a
agosto de 1876) y Victorino de la Plaza (agosto de 1876 a mayo de 1880).

Los nombramientos de Rufino de Elizalde y de Juan Maria Gutiérrez en octubre de 1877, y més
tarde, el de Bonifacio Lastra, respondieron a la politica de conciliacién propuesta por Avellaneda
en abril de 1877 (Sabato, 2012). El fracaso de dicha politica, y la negociacion de las candidaturas

en 1879, produjeron cambios en el gabinete, entre ellos el alejamiento de Lastra, Laspiur, Montes
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de Oca y Roca. Laspiur era un posible candidato a vicepresidente del autonomismo, mientras que
Roca aparecia como el candidato favorito a suceder a Avellaneda.

En tanto, las inestabilidades en la cartera de Hacienda estuvieron influenciadas por la crisis a la
que se enfrento el pais a partir de 1873 debido a una restriccion en el mercado de capitales. Esta
crisis, originada en Austria, afectd los mercados de Europa y de los Estados Unidos, e impactd
directamente en la Argentina. La debacle, tal como menciona Sabato (2012), fue larga, y se

mantuvo por varios afos, hasta 1877.

Tabla 4: Ministros de Nicolas Avellaneda (1874-1880)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Simo6n de Iriondo 12/10/1874-08/05/1878
Saturnino Laspiur 08/05/1878-25/08/1879
Héctor Alvarez 25/08/1879-01/09/1879
Domingo Faustino Sarmiento | 01/09/1879-09/10/1879
Benjamin Zorrilla 09/10/1879-13/10/1880
Relaciones Exteriores Pedro Pardo 12/10/1874-03/08/1875
Bernardo de Irigoyen 03/08/1875-03/10/1877
Rufino de Elizalde 03/10/1877-09/05/1878
Manuel Montes de Oca 09/05/1878-09/10/1879
Lucas Gonzalez 09/10/1879-13/10/1880
Justicia, Culto e Instruccion | Onésimo Leguizamoén 13/10/1874-04/10/1877
Piblica José Maria Gutiérrez 04/10/1877-09/05/1878
Bonifacio Lastra 09/05/1878-10/10/1879
Miguel Goyena 10/10/1879 al13/10/1880
Guerra y Marina Adolfo Alsina 12/10/1874-22/04/1878
Julio Argentino Roca 22/04/1878-09/10/1879
Carlos Pellegrini 09/10/1879-13/10/1880
Hacienda Santiago Cortinez 12/10/1874-02/10/1875
Lucas Gonzalez 02/10/1875-22/05/1876
Norberto de la Riestra 22/05/1876-31/08/1876
Victorino de la Plaza 31/08/1876-08/05/1880
Santiago Cortinez 08/05/1880-13/10/1880

Fuente: Elaboracioén propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 12
de octubre de 1874 a 13 de octubre 1880, Libro 1, pp. 27-50.
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Julio Argentino Roca (1880-1886)

Julio Argentino Roca (1880-1886) tomo juramento a 13 ministros: tres en los departamentos
del Interior, de Relaciones Exteriores, y de Hacienda; y dos en Justicia, Culto e Instruccion
Publica, y en Guerra y Marina. Todos los ministerios sufrieron cambios de conduccion durante el
gobierno de Roca: Interior, dos, al igual que Relaciones Exteriores y Hacienda; mientras que
Justicia, Culto e Instruccion Publica, y Guerra y Marina, tuvieron uno cada uno. Su IEG da 1,06,
lo que lo ubica en el cuarto puesto en cuanto a estabilidad del gabinete en este tramo.

El primero de los cambios se dio en el departamento de Hacienda, cuando Santiago Cortinez,
quien jurd nuevamente como ministro (ahora bajo Roca), cedié su lugar a Juan José Romero
(mayo 1881 a marzo de 1885). Romero fue luego reemplazado por Wenceslao Pacheco, por el
periodo que va de marzo 1885 a octubre de 1886.

El segundo cambio sucedi6 en febrero de 1882, en el departamento de Relaciones Exteriores y
en el de Justicia, Culto e Instruccion Publica. En el primero, Bernardo de Irigoyen (octubre de
1880 a febrero de 1882) fue reemplazado por Victorino de la Plaza (febrero de 1882 a octubre de
1883). El ultimo de los cambios en este ministerio se dio en octubre de 1883, cuando asumio
Francisco Ortiz. Por su parte; en Justicia, Culto e Instruccion Publica; Eduardo Wilde (febrero de
1882 a octubre de 1886) sucedi6 a Manuel Demetrio Pizarro (octubre de 1880 a febrero de
1882).

La tercera modificacion data del afio 1885 y ocurrid en el ministerio del Interior. Antonio del
Viso termin6 su periodo en junio de ese aflo, cuando Benjamin Paz asumié como nuevo ministro
(de junio de 1885 a abril de 1886). Pero ese no fue el ultimo cambio registrado en este
ministerio, ya que, en abril de 1886, [saac Olavarria se puso al frente del departamento.

Por ultimo, en septiembre de 1885 Benjamin Victorica, quien habia asumido la conduccion del
ministerio de Guerra y Marina en octubre de 1880, fue relevado por Carlos Pellegrini, quien se
desempenid en el cargo hasta el fin del mandato del presidente Roca.

La gestion de Roca representd un periodo de crecimiento en la administracién publica nacional,
que impactd en el tamafio de dos ministerios: del Interior y Guerra y Marina (Sabato, 2012).
Gerchunoff, Rocchi y Rossi (2008) sostienen que el triunfo de las tropas nacionales sobre las

milicias portefas afianzo la supremacia de la autoridad presidencial en términos politicos, lo que
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se evidencid en el periodo de estabilidad inaugurado en 1880. Lobato (2000:184) argumenta que
“la caida de Buenos Aires en 1880 fue la manifestacion mas clara de que la relacidon provincias-
Nacién habia cambiado”. El Estado Nacional se convirtio en un actor diferenciado y en un

arbitro entre Buenos Aires y el interior.

Tabla 5: Ministros de Julio Argentino Roca (1880-1886)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Antonio del Viso 13/10/1880-09/06/1885
Benjamin Paz 09/06/1885-12/04/1886
Isaac Olavarria 12/04/1886-13/10/1886
Relaciones Exteriores Bernardo de Irigoyen 13/10/1880-14/02/1882
Victorino de la Plaza 14/02/1882-25/10/1883
Francisco Ortiz 25/10/1883-13/10/1886
Justicia, Culto e Instruccion | Manuel Demetrio Pizarro 13/10/1880-14/02/1882
- Eduardo Wilde 14/02/1882-13/10/1886
Publica
Guerra y Marina Benjamin Victorica 13/10/1880-28/09/1885
Carlos Pellegrini 28/09/1885-13/10/1886
Hacienda Santiago Cortinez 18/10/1880-09/05/1881
Juan José Romero 09/05/1881-10/03/1885
Wenceslao Pacheco 10/03/1885-13/10/1886

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 13
de octubre de 1880 a 13 de octubre 1886, Libro 1, pp. 50-62

Miguel Juarez Celman (1886-1890)

Miguel Juarez Celman llegd a la presidencia con el apoyo de Julio Roca y su sector. Esta
alianza se evidencia en la designacion de sus ministros del Interior, Eduardo Wilde, y de
Hacienda, Wenceslao Pacheco, quienes pertenecian al entorno de Roca (Sabato, 2012).

En los cuatro afos que dur6 su gobierno (1886-1890) hubo un total de 17 gestiones
ministeriales. Su IEG da 1,74, obteniendo el sexto lugar en el ranking de estabilidad del gabinete
de este primer tramo. El departamento de Hacienda tuvo cinco nombramientos a lo largo del
periodo. Wenceslao Pacheco asumi6 dos veces: en octubre de 1886 (hasta marzo de 1889), y en

agosto de 1889 (hasta abril de 1890). También fueron ministros: Rufino Varela (de marzo a
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agosto de 1889), Francisco Uriburu (de abril a junio de 1890) y Juan Agustin Garcia (de junio a
agosto de 1890).

En el ministerio del Interior hubo cuatro nombramientos: Eduardo Wilde (de octubre de 1886 a
marzo de 1889), Wenceslao Pacheco (de marzo a agosto de 1889), Norberto Quirno Costa (de
agosto 1889 a abril de 1890) y Salustiano Zavalia (de abril a agosto de 1890). En Relaciones
Exteriores se produjeron tres designaciones: Norberto Quirno Costa (de octubre 1886 a agosto de
1889), Estanislao Zeballos (de agosto 1889 a junio de 1890) y Roque Saenz Pena (de junio a
agosto de 1890). El departamento de Justicia, Culto e Instruccion Publica fue dirigido por tres
personas: Filemon Posse (de octubre 1886 a abril de 1890), Amancio Alcorta (de abril a junio de
1890) y José Mariano Astigueta (de junio a agosto de 1890). Finalmente, el departamento de
Guerra y Marina estuvo liderado por Eduardo Racedo (de octubre 1886 a abril de 1890) y por
Nicolés Levalle (de abril a agosto de 1890).

Como podemos observar, la salida de Wenceslao Pacheco del ministerio de Hacienda en marzo
de 1889 se trato en realidad de su traslado al departamento del Interior. La remocion de Eduardo
Wilde de Interior estuvo vinculada a un hecho politico ocurrido en la provincia de Mendoza: la
sedicion encabezada por el senador nacional Rufino Ortega, quien aspiraba a suceder al entonces
gobernador Tiburcio Benegas. Durante esos dias el poder Ejecutivo estaba temporalmente en
manos de Pellegrini, quien consideré que se debia restituir la autoridad de Benegas. Cuando el
vicepresidente reunié a los ministros para decretar la intervencion federal éstos se negaron,
argumentando que primero habia que consultar a Juarez Celman. De todas maneras, la
intervencion se decret6 con la solitaria firma del portefio ministro del Interior, Wilde, y Benegas
fue restituido como gobernador. Como consecuencia, el presidente pidi6 la renuncia a Wilde,
mientras que Pellegrini, el otro portefio del gabinete, quedd en una posicion aislada dentro del
Poder Ejecutivo Nacional (Hirsch, 2009:20).

En agosto de 1889, como consecuencia de la crisis econdémica, el gobierno de Juarez Celman
empez0 a considerar la posibilidad de realizar cambios de rumbo en su politica econémica. Ante
la incapacidad del ministro Pacheco para detener la suba del oro, Judrez Celman decidid un
nuevo cambio de ministros (Hirsch, 2009). El gobierno se orientd a abandonar su politica

expansionista para dar lugar a un ajuste (Gerchunoff, Rocchi y Rossi, 2008). Los efectos
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recesivos de la crisis econdmica de 1890 movilizaron las discusiones politicas, que conllevaron
al surgimiento de la oposicion (Sabato, 2012; Rojkind, 2012) y a la fragmentacion politica del
Partido Autonomista Nacional (Rojkind, 2012).

Un caso similar al de Pacheco sucedi6é con Norberto Quirno Costa, quien se desempeild como
ministro de Relaciones Exteriores hasta agosto de 1889, cuando Judrez Celman lo traslada al
ministerio del Interior. Gerchunoff, Rocchi y Rossi (2008) sostienen que la crisis de 1890, al
provocar la quiebra del poder econdémico bonaerense y de las otras provincias, cred las

condiciones propicias para el fortalecimiento de la autoridad monetaria y financiera del Estado

Nacional.
Tabla 6: Ministros de Miguel Juarez Celman (1886-1890)
Ministerios Ministro Periodo
Interior Eduardo Wilde 13/10/1886-01/03/1889
Wenceslao Pacheco 01/03/1889-28/08/1889
Norberto Quirno Costa 28/08/1889-18/04/1890
Salustiano Zavalia 18/04/1890-07/08/1890
Relaciones Exteriores Norberto Quirno Costa 13/10/1886-28/08/1889
Estanislao Zeballos 28/08/1889-30/06/1890
Roque Saenz Pefa 30/06/1890-07/08/1890
Justicia, Culto e Instruccion | Filemon Posse 13/10/1886-18/04/1890
Publica Amancio Alcorta 18/04/1890-09/06/1890
José Mariano Astigueta 09/06/1890-07/08/1890
Guerra y Marina Eduardo Racedo 13/10/1886-18/04/1890
Nicolas Levalle 18/04/1890-07/08/1890
Hacienda Wenceslao Pacheco 13/10/1886-01/03/1889
Rufino Varela 01/03/1889-28/08/1889
Wenceslao Pacheco 28/08/1889-18/04/1890
Francisco Uriburu 18/04/1890-09/06/1890
Juan Agustin Garcia 09/06/1890-07/08/1890

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 13
de octubre de 1886 a 7 de agosto 1890, Libro 1, pp. 63-77

Carlos Pellegrini (1890-1892)
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El 26 de julio de 1890 estalld la Revolucion del Parque en Buenos Aires bajo la direccion de
varios dirigentes civicos, la que termino siendo derrotada por las fuerzas del gobierno nacional.
Sin embargo, “a pesar del fracaso revolucionario, Juarez Celman presentd su renuncia el 6 de
agosto de 1890 y el vicepresidente Pellegrini se hizo cargo de la presidencia” (Hirsch, 2009: 24).
Aunque la continuidad constitucional fue preservada y el PAN se mantuvo en el poder, Pellegrini
ejercio la presidencia en un contexto donde las bases concretas y simbolicas sobre las que el
régimen conservador asentaba su funcionamiento se vieron considerablemente afectadas hasta
mediados de la década (Rojkind, 2012). Pellegrini tuvo el desafio de sentar las bases para la
recuperacion de la crisis econdmica y contener la crisis politica durante el ejercicio de su
gobierno.

Durante los dos afios que dur6 esta presidencia (1890-1892), hubo 10 ministros. Su IEG da
1,35, lo que lo ubica en el quinto lugar en cuanto a estabilidad del gabinete en este tramo. Al
frente del Interior estuvo Julio Argentino Roca (de agosto de 1890 a mayo de 1891) y José
Vicente Zapata (de mayo 1891 a octubre de 1892). Relaciones Exteriores fue liderado por
Eduardo Costa (de agosto de 1890 a octubre de 1891) y por Estanislao Zeballos (de octubre de
1891 a octubre de 1892).

En Justicia, Culto e Instruccion Publica, asumieron José Maria Gutiérrez (de agosto a octubre
de 1890), Juan Carballido (de octubre 1890 a octubre de 1891) y Juan Balestra (de octubre de
1891 a octubre de 1892). Por su parte, Hacienda tuvo como ministros a Vicente Fidel Lopez (de
agosto de 1890 a junio de 1892) y a Emilio Hansen (de junio a octubre de 1892). Finalmente, en
Guerra y Marina juré nuevamente como ministro Nicolds Levalle, quien se mantuvo en el cargo

todo el mandato de Pellegrini.

Tabla 7: Ministros de Carlos Pellegrini (1890- 1892)

Ministerios Ministro Periodo

Interior Julio Argentino Roca 07/08/1890-02/05/1891
José Vicente Zapata 02/05/1891-13/10/1892

Relaciones Exteriores Eduardo Costa 07/08/1890-24/10/1891
Estanislao Zeballos 24/10/1891-13/10/1892
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Justicia, Culto e Instruccion | José Maria Gutiérrez 07/08/1890-29/10/1890
Piblica Juan Carballido 29/10/1890-24/10/1891
Juan Balestra 24/10/1891-13/10/1892
Guerra y Marina Nicolas Levalle 07/08/1890-13/10/1892
Hacienda Vicente Fidel Lopez 07/08/1890-08/06/1892
Emilio Hansen 08/06/1892-13/10/1892

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 7 de
agosto 1890 a 12 de octubre 1892, Libro 1, pp. 78-83.

Luis Séenz Pefa (1892-1895)

El gobierno de Luis Saénz Pefia estuvo atravesado por una gran inestabilidad y por conflictos
politicos. La Revolucion del Parque abrié un periodo de cinco afios marcados por ciclos de
protesta y movilizaciones opositoras, asi como por la incapacidad del oficialismo para componer
un orden politico estable. Esta inestabilidad es particularmente visible en el gabinete de Saénz
Pena.

A lo largo de su presidencia de menos de tres afios (1892-1895) hubo un total de 27
nombramientos de ministros. Su IEG es el mas alto de todo este tramo: alcanza los 3,56 puntos.
Se trata por tanto del gabinete mas inestable de estos ocho gobiernos. Amancio Alcorta, Miguel
Cané, Eduardo Costa y Manuel Quintana, fueron designados en mas de una oportunidad durante
ese periodo. En el departamento del Interior, se desempefiaron cinco ministros: Manuel Quintana
(octubre 1892 a febrero 1893; agosto 1893 a enero 1895), Wenceslao Escalante (febrero a junio
1893), Miguel Cané (27 de junio al 6 de julio de 1893), Vicente Lopez (6 de julio al 12 de agosto
de 1893) y Eduardo Costa (10 al 23 de enero 1895). En Relaciones Exteriores fueron nombrados:
Tomas Anchorena (octubre 1892 a junio 1893), Miguel Cané (8 al 27 de junio 1893), Norberto
Quirno Costa (27 de junio al 6 de julio 1893), Valentin Virasoro (julio a diciembre 1893),
Eduardo Costa (diciembre 1893 a enero 1895) y Amancio Alcorta (10 al 23 de enero 1895).

En Justicia, Culto e Instruccion Publica fueron nombrados Calixto de la Torre (octubre 1892 a
marzo 1893), Amancio Alcorta (marzo a junio 1893), Francisco Lucio Garcia (27 de junio al 6
de julio 1893), Enrique Quintana (6 de julio al 12 de agosto de 1893), Eduardo Costa (agosto
1893 a abril 1894) y Jos¢€ Vicente Zapata (abril 1894 a enero 1895).
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Guerra y Marina cont6 con la direccion de: Benjamin Victorica (octubre 1892 a junio 1893),
Joaquin Viejobueno (junio a julio 1893), Aristébulo del Valle (julio a agosto 1893), Luis Maria
Campos (agosto 1893 a diciembre 1894) y Eudoro Balsa (diciembre 1894 a enero 1895). Por
ultimo, en Hacienda fueron designados como ministros: Juan José Romero (octubre 1892 a junio

1893), Marco Avellaneda (junio a julio 1893), Mariano Demaria (julio a agosto 1893) y José

Antonio Terry (agosto 1893 a enero 1895).

Tabla 8: Ministros de Luis Sdaenz Pena (1892- 1895)

Ministerios

Ministro

Periodo

Interior

Manuel Quintana

13/10/1892-10/02/1893

Wenceslao Escalante

10/02/1893-27/06/1893

Miguel Cané

27/06/1893-06/07/1893

Lucio Vicente Lopez

06/07/1893-12/08/1893

Manuel Quintana

12/08/1893-10/01/1895

Eduardo Costa 10/01/1895-23/01/1895
Relaciones Exteriores Tomas Anchorena 13/10/1892-08/06/1893
Miguel Cané 08/06/1893-27/06/1893

Norberto Quirno Costa

27/06/1893-06/07/1893

Valentin Virasoro

06/07/1893-16/12/1893

Eduardo Costa

16/12/1893-10/01/1895

Amancio Alcorta

10/01/1895-23/01/1895

Justicia, Culto e Instruccion

Publica

Calixto de la Torre

13/10/1892-24/03/1893

Amancio Alcorta

24/03/1893-27/06/1893

Francisco Lucio Garcia

27/06/1893-06/07/1893

Enrique Quintana

06/07/1893-12/08/1893

Eduardo Costa

12/08/1893-14/04/1894

José Vicente Zapata

14/04/1894-23/01/1895

Guerra y Marina

Benjamin Victorica

13/10/1892-08/06/1893

Joaquin Viejobueno

08/06/1893-06/07/1893

Aristobulo del Valle

06/07/1893-12/08/1893

Luis Maria Campos

12/08/1893-10/12/1894

Eudoro Balsa

10/12/1894-23/01/1895

Hacienda

Juan José Romero

13/10/1892-08/06/1893

Marco Avellaneda

08/06/1893-06/07/1893

Mariano Demaria

06/07/1893-12/08/1893

José Antonio Terry

12/08/1893-23/01/1895
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Fuente: elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 12
de octubre de 1892 a 23 de enero 1895, Libro 1, pp. 84-99.

José Evaristo Uriburu (1895-1898)

La presidencia de Luis Saénz Pefia, atravesada por serios conflictos politicos, alcanzo una
debilidad tal que termind en renuncia. El 23 de enero de 1895 asumi6 en su reemplazo su
vicepresidente, José Evaristo Uriburu, quien se desempend como presidente entre enero de 1895
y octubre de 1898. En esos tres afios, tomd juramento a 10 ministros. Su IEG es de 1,04, siendo
con ello el tercer gabinete en cuanto a estabilidad del primer tramo. Amancio Alcorta continu6 su
funcion como ministro de Relaciones Exteriores hasta octubre de 1898, habiendo jurado
nuevamente en el cargo bajo la presidencia de Uriburu. Este departamento fue el tnico que no
tuvo cambios durante su gobierno.

En el departamento del Interior, ejercieron como ministros Benjamin Zorrilla (de enero de 1895
a julio de 1896) y Norberto Quirno Costa (de julio 1896 a octubre de 1898). Mientras que, en
Justicia, Culto e Instruccion Publica, Antonio Bermejo se desempefié como ministro hasta julio
de 1897, momento en el que fue reemplazado por Luis Belaustegui. En Hacienda, Juan José
Romero fue sustituido por Wenceslao Escalante en enero de 1897.

Por ultimo, el ministerio de Guerra y Marina fue el que tuvo mas cambios de dirigentes. Eudoro
Balsa, quien jur6 nuevamente como ministro en la era Uriburu, fue reemplazado por Guillermo

Villanueva en agosto de 1895. Pero, en mayo de 1897, Villanueva fue sustituido por Nicolas

Levalle.
Tabla 9: Ministros de José Evaristo Uriburu (1895- 1898)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Benjamin Zorrilla 23/01/1895-22/07/1896

Norberto Quirno Costa 22/07/1896-13/10/1898
Relaciones Exteriores Amancio Alcorta 23/01/1895-13/10/1898
Justicia, Culto e Instruccion | Antonio Bermejo 23/01/1895-24/07/1897
Piblica Luis Belaustegui 24/07/1897-13/10/1898
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Guerra y Marina Eudoro Balsa 23/01/1895-31/08/1895

Guillermo Villanueva 31/08/1895-20/05/1897

Nicolas Levalle 20/05/1897-13/10/1898

Hacienda Juan José Romero 23/01/1895-22/01/1897

Wenceslao Escalante 22/01/1897-13/10/1898

Fuente: elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 23
de enero de 1895 a 13 de octubre de 1898, Libro 1, pp. 100-104.

ELIEG del primer tramo

Tal como se observa en la Tabla que sigue, en esta seccion presentamos el IEG de los ocho
presidentes comprendidos en el tramo 1862-1898. Ellos son: Bartolomé Mitre, Domingo
Faustino Sarmiento, Nicolas Avellaneda, Julio Argentino Roca, Miguel Juarez Celman, Carlos
Pellegrini, Luis Sdenz Pena y José Evaristo Uriburu.

Cabe recordar que durante este primer tramo tanto la cantidad como las ramas de los

ministerios estaban estipuladas por la Constitucion. La restriccion legal en esos afios era cinco.

Tabla 10: Indice v Ranking de Estabilidad del Gabinete por presidente (1862-1898)

Presidente Ranking  (de | Periodo Q RL |Y T NT IEG=
mas a menos YAT
estabilidad)

Bartolomé Mitre 2 1862-1868 | 12 5 240 |6 2,45 0,98

Domingo Faustino | 1 1868-1874 11 5 2,20 | 6 2,45 0,90

Sarmiento

Nicolas 7 1874-1880 | 22 5 440 |6 2,45 1,80

Avellaneda

Julio  Argentino | 4 1880-1886 | 13 5 2,60 |6 2,45 1,06

Roca

Miguel Juarez | 6 1886-1890 | 17 5 3,40 | 3,8 1,95 1,74

Celman

Carlos Pellegrini 5 1890-1892 10 5 2,00 |22 1,48 1,35

Luis Saenz Pefia 8 1892-1895 | 27 5 5,40 |2,3 1,52 3,56
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José Evaristo | 3 1895- 1898 | 10 5 2,00 |3,7 1,92 1,04

Uriburu

Fuente: Elaboracion propia

Entre estos ocho gobiernos analizados, el que presenta mayor inestabilidad en el gabinete
(obteniendo el ultimo puesto -8- en el ranking de este tramo) es, por lejos, Luis Saenz Pefia (IEG
de 3.56). Efectivamente, este presidente designo un total de 27 ministros en cinco carteras en sus
breves poco mas de dos afos de mandato. Si comparamos su indice con el de los demas
gobiernos se trata del caso mas extremo de inestabilidad del gabinete en este tramo.

El segundo gabinete mas inestable de estos afios, aunque bastante menos que el primero, es el
de Nicoléas Avellaneda, con un valor de 1.80 (la mitad que el de Sdenz Pena). Avellaneda tuvo un
total de 22 ministros durante sus 4.4 afios al frente del Ejecutivo nacional. No solo design6 cinco
ministros menos que Saenz Pefia sino que también durd casi el doble que éste. Ambas variables
juegan a favor de un gabinete mas estable.

Luego le siguen Miguel Juirez Celman (1,74) y Carlos Pellegrini (1,35). De estos cuatro
gobiernos mas inestables, solo el de Luis Saénz Pefia tiene un IEG superior a tres. Los tres
restantes estan por debajo de 2.

En tanto, los gobiernos con mayor estabilidad, seglin el mismo indice, son las presidencias de
Julio Argentino Roca (1,06), José Evaristo Uriburu (1,04), Bartolomé Mitre (0,98) y, en primer
lugar, Domingo Faustino Sarmiento (0,90). Tanto el primer como el segundo puesto en cuanto a
mayor estabilidad de su gabinete tienen indices menores a uno.

Para el caso del gabinete mas estable, el de Sarmiento, podemos decir que este presidente
nombr6 a 11 ministros, en seis aflos de mandato, con una restriccion legal de cinco. Esto da un
promedio aproximado de dos ministros por cartera, habiendo ademés cumplido con la totalidad
de su periodo presidencial.

Si comparamos su indice con el del gabinete mas inestable de este tramo, el de Luis Sdenz
Pena, vemos que el resultado de Sarmiento es cuatro veces menor al de aquél: 0,90 contra 3,56.

Y es que el presidente ubicado en el octavo lugar de este ranking design6 a mas del doble de
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ministros que Sarmiento y durd en el cargo apenas poco mas de un tercio de lo que estuvo el

presidente del gabinete mas estable de esta etapa.

ElIEC del primer tramo

En este primer tramo (de 1862 a 1898), se cuenta un total de 35,99 afos de ejercicio de la
presidencia. En este tiempo, el IEC se calcul6 para los cinco ministerios existentes. Este indice
revela que la cartera de Hacienda fue la mas inestable (IEC de 0,78, ultimo puesto en el ranking
de estabilidad) y la que mayor cantidad de ministros exhibié durante el periodo: un total de 28
titulares para ocho presidentes. En tanto el ministerio que mostré mayor estabilidad durante esta
etapa fue el de Guerra y Marina, con un IEC de 0,53 (primer puesto en el ranking de estabilidad).
Este departamento tuvo 19 ministros durante los 35,99 afios de dicho tramo.

En el medio (segundo puesto del ranking) quedan los ministerios del Interior; Relaciones
Exteriores; y Justicia, Culto e Instruccion Publica, los que, curiosamente, tuvieron la misma
cantidad de ministros durante esta etapa: 25 titulares por cada cartera. Por lo tanto, su indice es
de 0,69. Cabe hacer notar, que la cantidad de titulares que pasaron por estos tres ministerios en
estos afos no difiere en alto grado del nimero de ministros que encabezaron el departamento de
Hacienda. Dichos ministerios solo tuvieron tres titulares menos que Hacienda, la cartera mas
inestable del periodo segun nuestro IEC.

A simple vista, cabria aventurar algunas primeras definiciones intuitivas de por qué el
ministerio de Hacienda fue el que mas cambios de titulares registrd en esta etapa. Siendo el
responsable directo y la cara visible de las politicas mas sensibles que puede adoptar un gobierno
frente a la poblacion, las politicas econdmicas, no resulta extrafio que constituya una primera
valvula de escape a manos del presidente para sortear severos escenarios de crisis. Ciertamente,
ante coyunturas de extrema gravedad econdmica, social y politica, los presidentes suelen echar
mano de esta cartera para descargar las culpas de la mala gestion a su titular y, a través de su
reemplazo, dar sefales claras de un drastico cambio de direccion del gobierno. Por otro lado,
frente a los sectores mas poderosos del ambito econdmico-financiero nacional e internacional,
este ministerio constituye el centro neurdlgico de las mas acaloradas disputas en torno de la

negociacion de los diversos intereses en pugna.
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En esa direcciéon se encamina el trabajo de Gerchunoff, Rocchi y Rossi (2008) quienes
concentran su mirada en la dindmica politica y el papel de los actores en la definicion y
aplicacion de las politicas econdmicas. Segun estos autores, las coyunturas econdémicas y los
acontecimientos politicos influyeron fuertemente en las decisiones tomadas por los gobiernos.
Ademas, al incorporar la dimension regional, los autores resaltan, por un lado, el peso politico de
las provincias y, por el otro, la importancia econdmica de Buenos Aires, asi como los desafios
enfrentados por el Estado Nacional para conciliar ambos intereses y crear un marco politico y
economico aceptable para todos. Finalmente, a pesar de la nacionalizacion de la aduana portefia
y de la federalizacion de la Ciudad de Buenos Aires, el poder econdmico de este centro urbano
no fue erosionado, por lo que continu6 desafiando la autoridad econdmica del Estado federal.
Todas estas disputas se plasmaron, sin dudas, en los continuos cambios registrados en el

departamento de Hacienda.

Tabla 11: Indice v Ranking de Estabilidad por Cartera (1862-1898)

Cartera Total de | Tiempo |IEC Ranking
ministros

Interior 25 35,99 0,69 2
Relaciones Exteriores 25 35,99 0,69 2
Justicia, Culto e Instruccion | 25 35,99 0,69 2
Publica

Guerra y Marina 19 35,99 0,53 1
Hacienda 28 35,99 0,78 3

Fuente: Elaboracion propia

Conclusiones
En el presente capitulo, nos concentramos en describir detalladamente la composicion de los
gabinetes de los titulares del Ejecutivo nacional comprendidos en el primer tramo (de 1862 a

1898). En estos afos, tanto la cantidad (cinco) como las ramas de los departamentos de Estado se
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encontraban fijadas por la Constitucion nacional de 1853. El periodo analizado comprende ocho
presidencias.

En términos absolutos, contando solo el numero total de ministros designados por cada
presidente, Carlos Pellegrini y José Evaristo Uriburu fueron los gobernantes que menos cambios
realizaron en su equipo: solo tuvieron diez ministros cada uno durante la totalidad de su
mandato. Es decir, a razon de dos ministros por cartera. Mientras que en el gobierno de Nicolas
Avellaneda y, en mayor medida, en el de Luis Saenz Pefia, los cambios de gabinete se sucedieron
con la frecuencia més alta del periodo (sumando 22 y 27 ministros respectivamente).

Si incorporamos, como hicimos en nuestro indice de estabilidad del gabinete, la duracion
relativa de cada gobierno, el panorama cambia. La presidencia de Carlos Pellegrini (1,35) pasa a
ser la cuarta mas inestable en la conformacion de su equipo de gobierno, mientras que el gabinete
de Uriburu es el tercero mas estable en cuanto a su composicion. El gabinete de Luis Sdenz Pefia
fue el mas inestable de este primer tramo, con un IEG de 3,56, mientras que el de Domingo
Faustino Sarmiento (0,90) resulté ser el mas estable.

Si en cambio nos enfocamos en la composicion de cada cartera durante todos estos afos (1862
a 1989), tenemos que el ministerio de Hacienda fue el que mayor cantidad de cambios de
conduccion sufrié (IEC de 0,78), mientras que el ministerio de Guerra y Marina tuvo la mayor
estabilidad en su conduccion (IEC de 0,53).

Ahora bien, presentados los primeros resultados de nuestros indices, la explicacion de los
diversos grados de estabilidad/inestabilidad de los gabinetes debe buscarse en razones que hacen
al contexto social, politico y econdémico, lo que demanda una lectura histdrica del periodo. A
modo de sintesis, podemos subdividir estos aiios en dos etapas: 1862-1886 y 1886-1898.

En lo que hace a la primera etapa, se observa que los gobiernos comprendidos entre 1862 y
1886 (Bartolomé Mitre, Domingo Faustino Sarmiento, Nicolds Avellaneda y Julio Argentino
Roca) completaron la duracion fija del mandato establecido por la Constitucion nacional de 1853
(seis afios). Aqui, el gobierno de Nicolas Avellaneda demostré una muy alta inestabilidad en el
gabinete, ya que este presidente nombrd 22 ministros durante su mandato (a razoéon de 4,4
ministros por cartera). Esta cantidad es superior a la del nimero de ministros de Mitre, de

Sarmiento y de Roca (considerados individualmente). Tales cambios en el gabinete de
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Avellaneda estuvieron asociados con un intento de conciliacion del presidente Avellaneda con la
faccion de Mitre, tras haberlo derrotado en las elecciones presidenciales correspondientes. De
modo que, ante la tension social emergente entre las facciones del partido, Avellaneda convoco a
figuras de la oposicion a sumarse a su gabinete y sellar asi una alianza con el mitrismo.

Por otro lado, los gobiernos posteriores al afno 1886 estuvieron atravesados por una evidente
inestabilidad en la duracién de los gobiernos, ya que ninguno pudo completar la totalidad del
mandato. Miguel Juarez Celman debidé renunciar en virtud de las consecuencias politicas que
desato la Revolucion del Parque (1890), por lo que su gobierno durd aproximadamente cuatro
afos (dos tercios del total). Carlos Pellegrini asumié la presidencia tras la renuncia de Juarez
Celman y ocup¢ el cargo hasta cumplido el mandato de este, en 1892. Luis Saenz Pefia asumio
en 1892 pero debid renunciar en 1895 por la pérdida de legitimidad de su gobierno, de forma que
su vicepresidente, José Evaristo Uriburu, ocup6 su lugar hasta completar el mandato, en 1898.

Tras lo anterior es posible sostener que el periodo de inestabilidad politica iniciado en 1890 por
la Revolucion del Parque tuvo consecuencias claras en el accionar de los gobiernos y en la
composicion de sus gabinetes. Con seguridad, el caso que mejor ejemplifica esta relacion es el
gobierno de Luis Sdenz Pefia quién, en escasos tres afos de gestion, nombrd 27 ministros entre

los cinco ministerios.

Capitulo 4: Gabinetes y ministros del segundo tramo: 1898-1952

Primer periodo (segundo tramo): 1898-1930

Encuadre historico politico

El periodo 1898-1930 se caracterizo por la presencia de fuertes tensiones politicas y sociales. El
Partido Autonomista Nacional (PAN), en el que confluian las principales elites de las provincias
(Arrondo, 2003), continuaba ejerciendo el poder gubernamental frente a un radicalismo
desorganizado, que aun después del fracaso de sus intentos revolucionario de 1893 defendia la

abstencion electoral y denunciaba la falta de garantias en el ejercicio de los derechos politicos

(Persello, 2011).
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En este contexto, en octubre de 1898, Julio Argentino Roca asumi6 su segunda presidencia de
la Nacion. Durante su gobierno, la oposicion se organizé. Por un lado, el radicalismo se renovo
bajo el liderazgo de Hipolito Yrigoyen y llevo adelante movilizaciones que denunciaban la
ilegitimidad del orden conservador (Arrondo, 2003). Por el otro, los sectores anarquistas y
socialistas conformaron gremios y sindicatos que exigian una mejor calidad de vida para los
trabajadores. El reclamo por mejores salarios y condiciones laborales se expres6 en multiples
huelgas (Costanzo, 2007), que afectaron la produccion y la exportacion.

Como respuesta a las protestas, en 1902 se aprobo la ley de residencia, impulsada por un
senador oficialista, que otorgaba al Ejecutivo la facultad de expulsar del pais a cualquier
extranjero que perturbara el orden publico. Respecto de las denuncias por atropellos a los
derechos politicos, a iniciativa del ministro del Interior, Joaquin Victor Gonzélez, se aprobo una
reforma electoral (De Privitellio, 2006), la que, sin embargo, fue derogada por el Congreso
durante el siguiente gobierno.

En 1904 Roca impuso a su sucesor, Manuel Quintana. Su candidatura fue apoyada también por
el expresidente Bartolomé Mitre y el caudillo conservador Marcelino Ugarte (gobernador de la
provincia de Buenos Aires). Sin embargo, las tendencias reformistas de Quintana generaban
dudas en el sector dominante (Lobato, 2000). Su breve presidencia estuvo atravesada por
conflictos sociales y politicos dentro del PAN, a los que no logré apaciguar (idem). Ademas,
debid enfrentarse con una oposicion cada vez mas organizada y movilizada. En febrero de 1905
estallo la tercera revolucion radical en Buenos Aires, Mendoza, Cérdoba y Santa Fe. Aunque fue
rapidamente reprimida, aumentaron las presiones internas y externas contra el presidente, y el
liderazgo de Yrigoyen se fortalecid (Persello, 2011). En ese contexto, sobrevino la muerte de
Quintana y, en 1906, asumio su vicepresidente José Figueroa Alcorta.

El nuevo mandatario intentd aglutinar las fuerzas conservadoras y evitar la avanzada de los
radicales, los socialistas y los anarquistas. En este periodo, se sucedieron diversas protestas

sociales, tales como la huelga de inquilinos en agosto de 1907 y la “semana roja”* en 1909. Para

4 Sucesos iniciados con la violenta represion policial dirigida por el Coronel Ramén Falcon sobre los manifestantes
convocados por la Federacion Obrera Regional Argentina (FORA) para celebrar el dia del trabajador. Ademas del
ataque se ordeno el cierre de locales sindicales y el arresto de anarquistas, todo lo cual derivo en una huelga total
convocada por la FORA, la que dur6 una semana.
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frenar el avance de la oposicion, Figueroa Alcorta implementd numerosas medidas represivas y
también lanzo las primeras promesas en pos de la libertad de sufragio (Gringauz y Badell, 2007),
las que se concretarian recién durante el gobierno de su sucesor.

En octubre de 1910 Roque Saénz Pefia asumid la presidencia con una promesa de mejora
institucional y democratizacion del proceso electoral (Lobato, 2000). Ello se materializd en
marzo de 1912, con la ley 8.871 (apodada ley “Saenz Pefia”), que estipulo el sufragio universal
masculino, individual, secreto y obligatorio (Lobato, 2000:204), para todos los argentinos y
naturalizados mayores de 18 afos (y hasta 70), previamente inscriptos en el padrén electoral. En
cuanto al sistema electoral, se adopto la lista incompleta, a partir de la cual el partido mas votado
obtenia dos tercios de los cargos en cuestion y, la segunda fuerza, el tercio restante, quedando los
demas partidos excluidos del parlamento (Faigén, 2016). De este modo, se habilitdo la
representacion de (Unicamente) la primera minoria.

En el momento de sufragar, “el presidente de mesa entregaba un sobre abierto y vacio y el
ciudadano introducia su voto en un cuarto contiguo, sin ventanas y sin otra presencia que la suya,
y luego lo depositaba, cerrado, en la urna sobre la mesa” (Faigén, 2016). El Ejército estaba a
cargo de fiscalizar el desempefio del acto electoral. De este modo, se puso fin al voto calificado
instaurado por la Ley 140 de 1857, aunque las mujeres ain debian esperar hasta 1951 para poder
sufragar.

Dicha Ley “Saenz Pefia” fue precedida de otras no menos importantes y, sin lugar a dudas,
imprescindibles para el cabal funcionamiento de aquella: las leyes de enrolamiento (Ley 8129) y
de Padron (Ley 8130), ambas aprobadas en 1911. El nuevo ordenamiento electoral tuvo
principalmente un efecto inclusivo y legitimante. La obligatoriedad del voto, a partir de padrones
conformados en base al enrolamiento militar, junto con la garantia de que el mismo fuera de
caracter secreto, redujo notablemente los niveles anteriores de fraude.

En 1913, la salud del primer mandatario se deteriord, motivo por el cual delegd interinamente
el poder en su vicepresidente, Victorino de la Plaza, quien, tras su fallecimiento, asumié en
forma definitiva en agosto de 1914.

Al asumir la presidencia, de la Plaza tuvo que afrontar las consecuencias econdomicas que el

pais empez0 a sufrir como resultado de la Primera Guerra Mundial. Ademas, en lo politico vivio

53



el proceso de reordenamiento producido por la reforma electoral de 1912. Su momento culmine
acontecid en abril de 1916, con las primeras elecciones presidenciales celebradas bajo la nueva
ley (Lopez, 2016). El candidato de la Unién Civica Radical (UCR), Hipolito Yrigoyen, resultd
electo presidente, poniendo en jaque la hasta entonces ininterrumpida hegemonia conservadora, y
llevando por primera vez a la cima del poder politico a un representante de la clase media.

Yrigoyen asumiria en 1916, en un escenario politico adverso, ya que los conservadores aun
controlaban el Congreso y la mayoria de las gobernaciones. Tras el fin de la Primera Guerra
Mundial (1918) se vivid uno de los periodos mas prosperos de la Argentina agroexportadora,
proceso que culminaria con la crisis de 1930 (Saettone, 2012). El presidente aprovecho la
bonanza econdémica e impulsé el gasto publico con fines politicos, en pos de beneficiar a sus
sectores afines (las hasta entonces perjudicadas clases medias) y de alimentar favoritismos, lo
que le valio nuevas enemistades como la de la Logia militar San Martin.’

Ademéds, el aumento de las exportaciones de productos primarios produjo una creciente
inflacion que impact6 en las condiciones de vida de la poblacion y generd un creciente conflicto
social. Yrigoyen no pudo contener estos conflictos y, en enero de 1919, se produjo una huelga en
los talleres metalirgicos Vasena, emplazados en la Ciudad de Buenos Aires. El gobierno
respondié con el envio de tropas militares, desencadenando una serie de incidentes violentos,
recordados como la "semana tragica” (Saettone, 2012).

A dicha represion se sumo otra intervencion estatal violenta, conocida como la “Patagonia
Rebelde”, esta vez ejercida contra los peones ovejeros que entraron en huelga en el sur del pais.
La medida de protesta se decidid a consecuencia de la crisis en la que habia entrado el sector
debido a la disminucion del precio internacional de la lana durante la guerra, tinico producto de
la region. La protesta “recrudecid el temor a la accidon de los bolcheviques™ (Saenz Quesada,
2001:464) y avivo la sospecha de un posible apoyo a los agitadores por parte de Chile. Yrigoyen
encomendo la represion al teniente coronel Héctor Varela. Tras una primera etapa de acuerdo
pacifico entre patrones y huelguistas vino otra, entre 1921 y 1922, en la que los peones ocuparon

los establecimientos rurales y tomaron como rehenes a los hacendados. La respuesta estatal fue

> Asociacion constituida en 1919 por un grupo de oficiales de alta graduacién opuestos a las medidas militares del
Presidente y a sus favoritismos con algunos miembros del Ejército.
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una represion de extrema violencia, que incluyd el fusilamiento de decenas de huelguistas
(idem).

En 1922, Marcelo Torcuato de Alvear (UCR) triunf6 en las elecciones con el apoyo de su
antecesor y asumio la presidencia en octubre. La prosperidad economica de posguerra también
alcanzo6 a su gobierno. En ese contexto, promovid el crecimiento de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) creado por Yrigoyen e inici6 la construccion de edificios importantes (como las
sedes de varios ministerios y del Banco Nacion). En el terreno politico, la llegada de Alvear al
gobierno potencié las divisiones internas del radicalismo y, en 1923, se constituyé la UCR
antipersonalista. Este sector cuestionaba el liderazgo de Yrigoyen y sostenia la necesidad de un
programa y reglas partidarias (Persello, 2011).

En 1928 Yrigoyen asumid su segunda presidencia. Al afio siguiente, el quiebre de la Bolsa de
Nueva York desatd una grave crisis econdmica que se extendié rdpidamente a todos los paises
del mundo. Como consecuencia de la crisis mundial, en la Argentina cayeron los precios de los
productos agropecuarios, se desvalorizoé la moneda y subi6 el desempleo. En este contexto de
caida econdmica y division del radicalismo, Yrigoyen perdio respaldo politico. El ejército, con
apoyo de todos los sectores de la oposicion, e incluso de muchos radicales, encabez6 un golpe de

Estado y, el 6 de septiembre de 1930, el militar José Félix Uriburu tomo el poder.

La reforma constitucional de 1898

Tras las reformas de 1860 y de 1866, la del 15 de marzo de 1898 fue la primera modificacion al
texto constitucional argentino de 1853 que incorpor6 un cambio en el nimero de ministerios del
Poder Ejecutivo, los que hasta ese momento habian sido fijados por la Ley Fundamental en los
siguientes cinco departamentos: del Interior; Relaciones Exteriores; Hacienda; Justicia, Culto e
Instruccion Publica; y Guerra y Marina. La necesidad de acrecentar la estructura del Estado fue
resultado de los requerimientos propios del desarrollo econdémico y social evidenciado a fines del
siglo XIX.

El nuevo articulo 87 quedo redactado por la Convencidon Nacional de 1897 del siguiente modo:
“Ocho ministros secretarios tendran a su cargo el despacho de los negocios de la Naciony

refrendardn y legalizaran los actos del Presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito
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carecen de eficacia. Una ley especial deslindara los ramos del respectivo despacho de los
ministros” (Convencion Nacional, 2015:179). En esta version, ya no se estipulan los nombres o
materias de cada ministerio (a diferencia de la Constitucién de 1853), sino que dicha facultad
queda ahora en manos del Congreso, el que se expedird a través de la formulacion de la ley

correspondiente.

Composicion de los gabinetes del primer periodo (segundo tramo)

Esta etapa se inicia con la reforma constitucional de 1898, realizada bajo la presidencia de José
Evaristo Uriburu (sucedido en el cargo ese mismo afio por Julio Argentino Roca), y finaliza con
el primer golpe de Estado de la historia argentina, en 1930. Para estos afios, la Constitucion eleva
el nimero de ministerios de cinco (existentes entre 1862 y 1898) a ocho, y delega la definicion
de sus ramos a la ley correspondiente.

Los ocho ministerios de este periodo fueron: el departamento del Interior; Relaciones
Exteriores y Culto; Justicia e Instruccion Publica; Guerra; Marina; Hacienda; Agricultura; y
Obras Publicas. En comparaciéon con el tramo 1862-1898, se modifico el ministerio de
Relaciones Exteriores, ahora denominado Relaciones Exteriores y Culto. Como consecuencia de
este cambio, el hasta entonces ministerio de Culto, Justicia e Instruccion Publica fue renombrado
como Justicia e Instruccion Publica. El departamento de Guerra y Marina sufrid una division. De
esta manera, se dio lugar al ministerio de Guerra, por un lado, y al de Marina, por el otro.
Sumado a estas modificaciones se crearon dos ministerios: el de Agricultura y el de Obras

Publicas.

Julio Argentino Roca (1898-1904)

El primer presidente que experimentd este cambio de ministerios fue Julio Argentino Roca.
Durante su segundo mandato, de seis afios de duracion, Roca nombr6 a 20 ministros. Dos fueron
para el departamento del Interior: Felipe Yofre y Joaquin Victor Gonzalez. Tres ministros
juraron en el departamento de Relaciones Exteriores y Culto: Amancio Alcorta, Luis Maria
Drago y José Antonio Terry. En el departamento de Justicia e Instruccion Piblica asumieron tres

personas: Osvaldo Magnasco, Juan Eugenio Sert y Juan Ramoén Fernandez. Guerra tuvo dos
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titulares: Luis Maria Campos y Pablo Riccheri; al igual que Marina: Martin Rivadavia y Onofre
Betbeder.

El ministerio de Hacienda sufrio dos alteraciones: Jos¢ Maria Rosa fue reemplazado por
Enrique Berduc, sustituido luego por Marco Avellaneda. Agricultura resultd ser el ministerio con
mas cambios de nombres: Emilio Frers fue relevado por Martin Garcia Merou, reemplazado
luego por Ezequiel Ramos Mejia, quien, tras escasos cuatro meses al mando, fue desbancado por
Wenceslao Escalante. Obras Publicas fue el unico departamento que no registré6 modificaciones
durante este mandato: Emilio Civit fue el tinico ministro a cargo.

El valor del IEG en este periodo es de 1,02 y se ubica entre los mas estables. Ello se explica en
parte por la larga duracion de su gobierno, seis afios, ya que siete de sus ocho ministerios
experimentaron cambios de nombres.

En términos historicos hay que sefialar que, luego de la revolucion radical de 1890, el PAN
experimentd una etapa de debilidad de sus gobiernos y de reorganizacion al interior del grupo

dominante. Tal debilidad, y las disputas partidarias internas, se reflejaron en su gabinete

Tabla 12: Ministros de Julio Argentino Roca (1898-1904)

Ministerios Ministro Periodo

Interior Felipe Yofre 18/10/1898-09/09/1901
Joaquin Victor Gonzalez 09/09/1901-13/10/1904

Relaciones Exteriores y Culto | Amancio Alcorta 18/10/1898-11/08/1902
Luis Maria Drago 11/08/1902-09/09/1903
José Antonio Terry 09/09/1903-13/10/1904

Justicia e Instruccion Publica |Osvaldo Magnasco 18/10/1898-12/07/1901
Juan Eugenio Seru 12/07/1901-28/04/1902
Juan Ramon Fernandez 28/04/1902-13/10/1904

Guerra Luis Maria Campos 18/10/1898-21/09/1900
Pablo Riccheri 21/09/1900-13/10/1904

Marina Martin Rivadavia 18/10/1898-23/03/1901
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Onofre Betbeder 23/03/1901-13/10/1904
Hacienda José Maria Rosa 18/10/1898-03/05/1900
Enrique Berduc 03/05/1900-12/07/1901
Marco Avellaneda 12/07/1901-13/10/1904
Agricultura Emilio Frers 18/10/1898-26/01/1900
Martin Garcia Merou 26/01/1900-23/03/1901
Ezequiel Ramos Mejia 23/03/1901-20/07/1901
Wenceslao Escalante 20/07/1901-13/10/1904
Obras Publicas Emilio Civit 18/10/1898-13/10/1904

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 13
de octubre de 1898 a 13 de octubre de 1904, Libro 1, pp. 109-129

Manuel Quintana (1904-1906)

La breve presidencia de Manuel Quintana, finalizada en forma anticipada por su fallecimiento,
tuvo solo un ministro por cartera, es decir, ocho en total. Todos permanecieron en sus puestos el
mandato entero. De no ser por lo corto de su periodo (solo dos afios) podriamos decir que se trata
del gabinete mas estable de este periodo. No obstante, en virtud de su brevedad, el IEG toma un
valor de 0,84, colocandolo en el cuarto puesto en el ranking de estabilidad.

Este presidente mandato tuvo como ministro del Interior a Rafael Castillo. Carlos Rodriguez
Larreta fue el ministro de Relaciones Exteriores y Culto y Joaquin Victor Gonzalez estuvo a
cargo del ministerio de Justicia e Instruccidon Publica. Por su parte, Enrique Godoy fue designado
en Guerra; Juan Alejandro Martin, en Marina; José Antonio Terry, en Hacienda; Damidn Torino,
en Agricultura; y Adolfo Orma, en Obras Publicas.

Al momento de definir su candidatura, Quintana se hallaba muy enfermo, razon por la cual
“importaba el nombre de quien lo acompafaria en la formula” (Saenz Quesada, 2001:429). Este
lugar lo ocup6 José Figueroa Alcorta, exlegislador nacional y gobernador de la provincia de
Cordoba. Si bien la candidatura de Quintana “habia tenido el sello de Roca, en el poder mostro

independencia” (Serrafero, 1999a:166), lo que se reflejo en la designacion de su gabinete.
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Efectivamente, el ministerio designado por Quintana “incluia equilibradamente figuras
probadas por su larga experiencia politica, junto con hombres jovenes que se habian destacado en
distintos campos de la actividad publica” (Cardenas y Paya, 1980:59). A modo de ejemplo, el
nombramiento de Castillo en el departamento del Interior “tenia como proposito colocar en la
certera politica una persona de la extrema confianza del Presidente” (Iidem). Terry ocupd
Hacienda, “y su figura era quiza la mas relevante dentro de los expertos en cuestiones financieras
del pais” (Idem). Finalmente, el ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Rodriguez Larreta,
“se embanderd desde temprano en la oposicion de los conservadores progresistas al general

Roca” (:62).

Tabla 13: Ministros de Manuel Quintana (1904-1906)

Ministerios Ministro Periodo

Interior Rafael Castillo 13/10/1904-15/03/1906
Relaciones Exteriores y Culto Carlos Rodriguez Larreta 13/10/1904-15/03/1906
Justicia e Instruccion Publica Joaquin Victor Gonzalez 13/10/1904-15/03/1906
Guerra Enrique Godoy 13/10/1904-15/03/1906
Marina Juan Alejandro Martin 13/10/1904-15/03/1906
Hacienda José Antonio Terry 13/10/1904-15/03/1906
Agricultura Damian Torino 13/10/1904-15/03/1906
Obras Publicas Adolfo Orma 13/10/1904-15/03/1906

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 13
de octubre de 1904 a 15 de marzo de 1906, Libro 1, pp. 130-132

José Figueroa Alcorta (1906-1910)

José Figueroa Alcorta asumio la presidencia como consecuencia de la muerte de su compaiiero
de formula, en marzo de 1906. Durante su acotado mandato (de 4,58 afos), su IEG fue de 1,52.
Tuvo un total de 26 ministros, cinco de ellos en el departamento del Interior. En Relaciones
Exteriores y Culto hubo tres cambios de titulares, al igual que en Guerra. En Justicia e

Instruccidon Publica existieron dos cambios de nombres, del mismo modo que en Hacienda y en
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Obras Publicas. Marina y Agricultura fueron las carteras mas estables, con solo un reemplazo en
cada una.

Los cinco ministros del Interior fueron: Norberto Quirno Costa, Joaquin Victor Gonzalez,
Manuel Montes de Oca, Marco Avellaneda y José Galvez. En Relaciones Exteriores y Culto
ocurrid que, al cabo de unos meses, su primer ministro, Manuel Montes de Oca, fue trasladado al
departamento del Interior. Lo sustituy6 en su puesto Estanislao Zeballos, reemplazado luego por
Victorino de la Plaza, quien resultaria a su vez desplazado por Carlos Rodriguez Larreta. En el
ministerio de Justicia e Instruccién Publica existieron dos cambios de nombres. El primero de
ellos ocurri6 cuando Juan Bibiloni asumié en reemplazo de Federico Pinedo. El segundo, cuando
Romulo Naon jurd en su lugar como ministro.

Guerra fue uno de los ministerios que mas cambios sufrid en este periodo: tuvo cuatro
nombramientos. Luis Maria Campos fue su primer ministro, luego siguié6 Rosendo Fraga. Rafael
Aguirre asumi6 en lugar de aquél, siendo luego desplazado por Eduardo Racedo. En Marina solo
hubo un cambio: Onofre Betbeder fue sustituido por Juan Pablo Saenz Valiente. Mientras que, en
Agricultura, Ezequiel Ramos Mejia fue reemplazado por Pedro Ezcurra. Por tultimo, los
departamentos de Hacienda y de Obras Publicas sufrieron dos modificaciones cada uno. En el
primero, Norberto Pifiero fue sustituido por Eleodoro Lobos, y este, por Manuel de Iriondo. Al
frente de Obras Publicas estuvieron Miguel Tedin, Carlos Maschwitz y Ezequiel Ramos Mejia.

En estos tiempos el PAN atravesaba un proceso de pujas y disputas internas. La situacion
inicial del vicepresidente, devenido Jefe de Estado, “era delicada: habiase distanciado del
gobierno y enfriado sus relaciones con el presidente y los ministros” (Ibarguren, 1969:193).
Sobre todo con el hasta entonces titular del departamento del Interior, doctor Rafael Castillo,
quien “con hostilidad inatil y malevolente” (Idem) habia criticado por lo bajo la actitud del
compafiero de formula de Quintana: que en 1905 hubiera pedido amnistia para los rebeldes
radicales con el solo afan de liberarse del secuestro bajo el que, tales sublevados, lo tenian en
Cordoba.

Al asumir su cargo Figueroa Alcorta, “se habia distanciado del oficialismo y también de las
bases fundamentales del roquismo. Por este camino encontrd apoyo natural en (el ex presidente

Carlos) Pellegrini y el circulo que lo rodeaba” (Cardenas y Paya, 1980:108). Las fuerzas politicas
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de la oposicion estaban casi totalmente despojadas de poder. Pero sabia, asimismo, que eran sus
enemigos los principales funcionarios y politicos de la estructura oficial del Gobierno: “La
influencia de estos hechos se puso de manifiesto en las tonalidades partidarias de las personas
que el nuevo Presidente selecciond para integrar su gabinete” (:110). En éste, “si bien
predominaron los hombres simpatizantes de la coalicion y los independientes, no faltdé algun
representante del viejo PAN que le permitiera tender un puente, aunque estrecho con las
situaciones pasadas” (:111).

Ni bien asumio, Figueroa Alcorta “constituyd su gabinete con hombres que expresaban la
coalicion entre autonomistas y republicanos” (Serrafero, 1999a:167). En el ministerio del Interior
fue designado Quirno Costa, vicepresidente de Roca en su segundo mandato. En Hacienda,
Pifiero, y en Obras Publicas, Tedin, “representaban a los republicanos”. Los militares Luis Maria
Campos en Guerra y Betbeder en Marina, junto a Montes de Oca en Relaciones Exteriores y
Culto, “constituian el elemento independiente” (Cardenas y Paya, 1980:111). Por ultimo, “dos
caracterizadas figuras del Autonomismo, de estrecha vinculacion a Pellegrini fueron ministros de
Justicia e Instruccion Publica, y de Agricultura” (Idem): Pinedo y Ramos Mejia respectivamente.
La muerte de Pellegrini en 1906 asest6 un golpe fatal al gobierno: “primero los autonomistas y
luego los republicanos quitaron el apoyo a la gestion del presidente” (Serrafero, 1999a:168).

Las dificultades politicas fueron constantes en esta presidencia. Al “finalizar el afio 1906 se
plante6 el primer incidente provincial de importancia (...) El doctor Quirno Costa, ministro del
Interior, renuncié en setiembre, y fue reemplazado por Joaquin V. Gonzilez, a quien se
consideraba estrechamente vinculado a Roca” (Cardenas y Paya, 1980:122).

A fines de 1906 se produjo la segunda ruptura, esta vez, con motivo de las elecciones a
gobernador en Mendoza. El Poder Ejecutivo, en discrepancia con el ministro Joaquin Victor
Gonzélez, envi6 al Parlamento un proyecto de intervencion provincial. A consecuencia de lo
anterior, el ministro renuncio, cortando al presidente “su puente hacia Roca” (Cardenas y Paya,
1980:123).

En 1907 estallaron nuevas crisis que dividieron a la coalicion nacional (Lobato, 2000). Esta
division produjo la salida de los ministros del Interior, Manuel Montes de Oca; Obras Publicas,

Miguel Tedin y Carlos Maschwitz; Justicia e Instruccion Publica, Federico Pinedo; Guerra,
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Rosendo Fraga; y Hacienda, Eleodoro Lobos. Como consecuencia de estas salidas, hubo un

proceso de reordenamiento en el gabinete.

Finalmente, el canciller Zeballos debid lidiar con la actitud expansionista de Brasil (Cardenas y

Paya, 1980:122:126). Su postura frente a los conflictos suscitados con el pais vecino fue acusada

por la oposicion y por la prensa de agresiva y probélica. La presion llegd al Presidente, quien, en

1908, optd por prescindir de su ministro (:152).

Tabla 14: Ministros de José Figueroa Alcorta (1906-1910)

Ministerios

Ministro

Periodo

Interior

Norberto Quirno Costa

15/03/1906-06/09/1906

Joaquin Victor Gonzalez

06/09/1906-22/11/1906

Manuel Augusto Montes de Oca

22/11/1906-30/09/1907

Marco Avellaneda

30/09/1907-03/03/1910

José Galvez

03/03/1910-12/10/1910

Relaciones Exteriores y Culto

Manuel Augusto Montes de Oca

15/03/1906-26/11/1906

Estanislao Zeballos

26/11/1906-25/06/1908

Victorino de la Plaza

25/06/1908-10/08/1910

Carlos Rodriguez Larreta

10/08/1910-12/10/1910

Justicia a Instruccion Puablica

Federico Pinedo

15/03/1906-12/07/1907

Juan Bibiloni

12/07/1907-25/06/1908

Roémulo Nadn

25/06/1908-12/10/1910

Guerra Luis Maria Campos 15/03/1906-07/07/1906
Rosendo Fraga 07/07/1906-12/07/1907
Rafael Aguirre 12/07/1907-07/03/1910
Eduardo Racedo 07/03/1910-12/10/1910
Marina Onofre Betbeder 15/03/1906-10/09/1910
Juan Pablo Séenz Valiente 10/09/1910-12/10/1910
Hacienda Norberto Pifiero 15/03/1906-02/09/1906

Eleodoro Lobos

02/09/1906-21/09/1907

Manuel de Iriondo

21/09/1907-12/10/1910
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Agricultura Ezequiel Ramos Mejia 16/03/1906-05/11/1907
Pedro Ezcurra 05/11/1907-12/10/1910
Obras Publicas Miguel Tedin 15/03/1906-12/07/1907
Carlos Maschwitz 12/07/1907-05/11/1907
Ezequiel Ramos Mejia 05/11/1907-12/10/1910

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacién Argentina, 15
de marzo de 1906 a 12 de octubre de 1910, Libro 1, pp. 133-150.

Roque Saenz Penia (1910-1914)

Roque Saenz Pena realizd6 menos cambios de gabinete que su antecesor: tuvo 15 ministros en
sus casi tres afios y medio de gobierno. Su fallecimiento, en 1914, puso un fin anticipado a su
mandato. Algunos ministerios como el del Interior, Guerra, y Marina tuvieron un solo titular:
Indalecio Gomez fue el ministro del Interior por todo el periodo, Gregorio Vélez se desempeid
como ministro de Guerra el mismo tiempo, y Juan Pablo Saenz Valiente cubrié todo el mandato
al frente de Marina.

En los departamentos de Relaciones Exteriores y Culto, Justicia e Instruccion Publica, Obras
Publicas, y Agricultura existid un solo cambio. Epifanio Portela fue ministro de Relaciones
Exteriores hasta ser reemplazado por Ernesto Bosch. En Justicia e Instruccion Publica, Carlos
Ibarguren desplazd a Juan Garro. En Agricultura, Adolfo Mujica sustituyé a Eleodoro Lobos.
Hacienda fue el ministerio que mas cambios tuvo: tres. Enrique Pérez reemplazé a José¢ Maria
Rosa. Luego asumio Norberto Pifiero, siendo finalmente sustituido por Lorenzo Anadon.

El IEG de Roque Saénz Pefia es de 1,03, en un periodo de 3,36 afios, lo que lo ubica en el
antetltimo puesto en el ranking de estabilidad de esta etapa. La inestabilidad de su gabinete
estuvo vinculada, al igual que la de sus antecesores, con los desafios politicos que planteaba la
irrupcion 'y el crecimiento del radicalismo como fuerza opositora. La elite dirigente,
especialmente el ala favorable a la reforma electoral (finalmente llevada a cabo por este
presidente), se habia percatado de la vulnerabilidad de un sistema de poder basado en la

exclusion de importantes segmentos de la sociedad (Mustapic, 1984). No obstante, el proceso de
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adopcion de un nuevo régimen electoral no estuvo exento de disputas, en particular con el sector
mas conservador del PAN

Este presidente, adversario de Roca desde su juventud, habia contado con el apoyo decisivo de
Figueroa Alcorta para su candidatura presidencial. Con su férmula unica, “la clase dirigente
argentina logr6é una unidad absoluta en 1910, sin discordias ni programas disimiles” (Sdenz,
1988:43).

El nico ministro del Interior de su era, Indalecio Gomez, fue el encargado de defender el
proyecto de ley electoral que incluia la lista incompleta y el voto obligatorio y secreto, el que,
tras una acalorada discusion en ambas Camaras, fue promulgado en febrero de 1912 (Saenz,
1988:49).

En cuanto a su primer ministro de Obras Publicas, Ezequiel Ramos Mejia, fue uno de los
pioneros en comprender “el enorme potencial econdémico encerrado en los despoblados
territorios de la Patagonia” (Saenz, 1988:172). Sin embargo, sus suefios de desarrollo para esa
area se toparon con la fuerte oposicion de algunos sectores “que veian con temor el desarrollo
austral” (:177) (como los ingleses del Ferrocarril Sud). La “campafia de acusaciones de
extravagancia y derroches” (Idem) iniciada en su contra derivaria, primero, en una interpelacion

parlamentaria y, luego, en su renuncia (en 1913).

Tabla 15: Ministros de Roque Saenz Pefia (1910-1914)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Indalecio Gomez 12/10/1910-18/02/1914
Relaciones Exteriores y Culto Epifanio Portela 12/10/1910-13/12/1910
Ernesto Bosch 13/12/1910-18/02/1914
Justicia e Instruccion Publica Juan Mamerto Garro 12/10/1910-22/07/1913
Carlos Ibarguren 22/07/1913-18/02/1914
Guerra Gregorio Vélez 12/10/1910-18/02/1914
Marina Juan Pablo S4enz Valiente 12/10/1910-18/02/1914
Hacienda José Maria Rosa 12/10/1910-06/08/1912
Enrique Simo6n Pérez 06/08/1912-05/04/1913
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Norberto Pifiero 05/04/1913-30/07/1913
Lorenzo Anadon 30/07/1913-18/02/1914
Agricultura Eleodoro Lobos 12/10/1910-23/12/1911
Adolfo Mugica 23/12/1911-18/02/1914
Obras Publicas Ezequiel Ramos Mejia 12/10/1910-22/07/1913
Carlos Meyer Pellegrini 22/07/1913-18/02/1914

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 12

de octubre de 1910 a 18 de febrero de 1914, Libro 1, pp. 151-161.

Victorino de la Plaza (de 1914 a 1916)

Victorino de la Plaza solo fue presidente por dos afos y medio, hasta completar el mandato de
su fallecido companero de formula, Roque Sdenz Pefia. En total nombr6 a nueve ministros, pero
su gabinete se compuso de 10 colaboradores, siendo que en Marina continué Sdenz Valiente. Si
bien este ministro habia sido designado por Sdenz Pefa, recordemos que, al asumir un nuevo
presidente, aqui se cuenta como una nueva gestion ministerial. Por su parte, si bien de la Plaza
produjo °

1999a:171).

‘una remodelacion del gabinete, (...) fue en febrero del afio siguiente” (Serrafero,

El Uinico ministerio que no tuvo designaciones fue Marina, en el que, como dijimos, continud a
cargo Juan Pablo Saenz Valiente. En los ministerios del Interior, Relaciones Exteriores y Culto,
Guerra, Agricultura, y Obras Publicas, solo hubo un titular en todo el periodo. En el primero,
asumio Miguel Ortiz; en el segundo, José Luis Murature; en el tercero, Angel Allaria; en el
cuarto, Horacio Calderén; y, en el quinto, Manuel Moyano. El ministerio de Justicia e
Instruccion Publica y el de Hacienda sufrieron un cambio cada uno. En el primero, Tomas
Rufino Cullen fue reemplazado por Carlos Saavedra Lamas. En el segundo, Enrique Carb6 dejé
de ser ministro y en su lugar asumi6 Francisco José Oliver.

El IEG de este gobierno tiene un valor de 0,77 y se ubica como el tercero mas estable en este
tramo, compartiendo ubicacioén con la primera presidencia de Hipdlito Yrigoyen. Cabe recordar
que la jura de Victorino de la Plaza se produjo a solo un mes de iniciada la Primera Guerra

Mundial (en 1914), tras la muerte de su compaiiero de formula. Si bien este primer mandatario
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consiguié mantener la neutralidad argentina, “lo que no pudo evitarse fue la repercusion del

conflicto en la economia nacional” (Saenz Quesada, 2001:448).

Tabla 16: Ministros de Victorino de la Plaza (1914 a 1916)

Ministros

Ministro

Periodo

Interior

Miguel Serapio Ortiz

18/02/1914-12/10/1916

Relaciones Exteriores y Culto

José Luis Murature

18/02/1914-12/10/1916

Justicia e Instruccion Publica

Tomas Rufino Cullen

18/02/1914-23/08/1915

Carlos Saavedra Lamas

23/08/1915-12/10/1916

Guerra Angel Allaria 16/07/1914-12/10/1916

Marina No se registran nombramientos porque | Permanencia  hasta el
continua Juan Pablo Sdenz Valiente 12/10/1916

Hacienda Enrique Carbo 18/02/1914-23/08/1915
Francisco José Oliver 23/08/1915-12/10/1916

Agricultura Horacio Calderon 18/02/1914-12/10/1916

Obras Publicas

Manuel Moyano

18/02/1914-12/10/1916

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacién Argentina, 18
de febrero de 1914 a 12 de octubre de 1916, Libro 1, pp. 162-166

Hipolito Yrigoyen (1916-1922)

Durante los seis afios de la primera presidencia de Hipo6lito Yrigoyen hubo en total 15

ministros. En los departamentos de Justicia e Instruccion Publica, Hacienda, y Obras Publicas, no

hubo modificaciones. En el primero, se designé a José Salinas; en el segundo, a Domingo

Salaberry; y, en el tercero, a Pablo Torello.

Los cambios se produjeron en Relaciones Exteriores y Culto, en el departamento del Interior,

en Guerra, en Marina y en Agricultura: uno en cada uno de los cuatro primeros y tres en el

ultimo. Carlos Becu fue reemplazado por Honorio Pueyrredén en el primer ministerio. Raméon

Gomez fue relevado por Francisco Beird en el segundo. En Guerra, Julio Moreno sustituyo a

Elpidio Gonzalez. En Marina Tomas Zurueta fue designado ministro en reemplazo de Federico
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Alvarez de Toledo. Finalmente, en Agricultura, debido al traslado del ministro Honorio
Pueyrredon a Relaciones Exteriores, ocupd su lugar Alfredo Demarchi, quien seria luego
reemplazado por Eudoro Vargas Gomez. Este tltimo ministro solo estuvo a cargo por cuatro
meses, siendo sustituido por Carlos Rodriguez.

Con un IEG de 0,77, este gabinete de Yrigoyen es el tercero mas estable de este periodo (junto
con el de Victorino de la Plaza). Si bien el presidente realizd cambios en cinco de los ocho
ministerios, tales modificaciones tuvieron lugar en un largo periodo de seis afos.

Hay que tener en cuenta que la llegada a la presidencia del lider de la UCR en 1916 significd, ni
mas ni menos, que la ruptura de la hegemonia conservadora del PAN. Tras la reforma de la ley
electoral en 1912, esta fue la primera vez que se aplico el sistema de voto secreto, obligatorio,
masculino y de lista incompleta, lo que abri6 las puertas del gobierno a la representacion de otros
sectores sociales por fuera de la oligarquia gobernante.

En los inicios de su presidencia, el gobierno de Yrigoyen era débil ya que los opositores
gobernaban las provincias y eran mayoria en el Congreso. Para contrarrestar esta fragilidad, el
presidente establecio relaciones con la elite agroganadera (Saettone, 2012), las que se reflejaron
en la designacion de sus ministros: Ramon Gémez (primer titular del departamento del Interior),
Alfredo Demarchi (segundo ministro de Agricultura) y Pablo Torello (Unico titular de Obras
Publicas).

De los primeros ocho ministros de Yrigoyen se dijo que el gabinete no era un catadlogo de
personalidades, pero que se trataba de ciudadanos honorables, enaltecidos en la lucha ciudadana.
Casi todos ellos (menos el apolitico y luego antipersonalista primer ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, Carlos Becu) tenian larga trayectoria radical (Ifiigo Carrera, 1980a:229-230).

A comienzos de 1917 “renuncié Becu, por diferencias con Yrigoyen acerca de su orientacion
internacional, agravadas por cierta incompatibilidad de caracteres, siendo reemplazado por
Pueyrredon” (Inigo Carrera, 1980a:230-231), quién hasta ese momento se desempefiaba como
titular de Agricultura. Todos los funcionarios “incorporados al Gabinete después de 1916,
también respondian a la tendencia liderada por el Presidente” (:231-232).

El mayor nlimero de cambios se registré en Agricultura, lo que se explica en parte por los

grandes desafios con los que debid lidiar este departamento. Para comenzar, en 1916,
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excepcionales cosechas en EE.UU. y Canadé “causaron una caida de los precios” (Ifiigo Carrera,
1980b:11). En 1917, “casi no existia mercado para nuestra produccion de maiz ( ). La crisis,
agravada por la falta de apoyo al sector agricola por parte de Yrigoyen, desencadend grandes
movimientos huelguisticos y de protesta desde 1917 hasta 1919, afio éste en el que los conflictos
alcanzaron su nivel maximo” (Idem).

Otro tema sensible afrontado por Agricultura fue la crisis ganadera desatada tras la posguerra y
su consecuente caida de la demanda y de los precios internacionales. Los ganaderos criadores,
junto con los establecimientos angloargentinos, “llevaron adelante una campafia durante 1922 y
1923 contra los frigorificos yanquis, solicitando la intervencion del Estado en las actividades de
los mismos” (Ifiigo Carrera, 1980b:13).

Finalmente, este ministerio debid encaminar la explotacién petrolera. En junio de 1922
Yrigoyen cred por decreto la Direccion General de Yacimientos Petroliferos Fiscales. La postura
del presidente a favor de la propiedad nacional de todos los yacimientos del pais, la coexistencia
de las explotaciones fiscal y privada argentina y extranjera, y el rechazo a las explotaciones

mixtas, le vali6 numerosos conflictos, los que también recayeron en esta cartera.

Tabla 17: Ministros de Hipdlito Yrigoyen (1916-1922)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Ramoén Gomez 12/10/1916-11/04/1922
Francisco Beir6 11/04/1922-12/10/1922
Relaciones Exteriores y Culto Carlos Becu 12/10/1916-14/09/1918
Honorio Pueyrredon 14/09/1918-12/10/1922
Justicia e Instruccion Publica José Santos Salinas 12/10/1916-12/10/1922
Guerra Elpidio Gonzalez 12/10/1916-14/09/1918
Julio Moreno 14/09/1918-12/10/1922
Marina Federico Alvarez de Toledo 12/10/1916-01/02/1921
Tomas Zurueta 01/02/1921-12/10/1922
Hacienda Domingo Salaberry 12/10/1916-12/10/1922
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Agricultura Honorio Pueyrredon 12/10/1916-14/09/1918
Alfredo Demarchi 14/09/1918-11/04/1922
Eudoro Vargas Gomez 11/04/1922-19/08/1922
Carlos Juan Rodriguez 19/08/1922-12/10/1922
Obras Publicas Pablo Torello 12/10/1916-12/10/1922

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacién Argentina, 12
de octubre de 1916 a 12 de octubre de 1922, Libro 1, pp. 167-175.

Marcelo Torcuato de Alvear (1922-1928)

Bajo la presidencia de Marcelo Torcuato de Alvear, de seis afios de duracion, hubo 14
nombramientos de ministros. Cinco de los ocho ministerios sufrieron alteraciones en sus
titulares. El departamento del Interior fue el que mas modificaciones registrd: dos en total. Sus
tres titulares fueron José Matienzo, Vicente Gallo y José Tamborini. Justicia e Instruccion
Publica, Hacienda, Obras Publicas, y Agricultura tuvieron un cambio cada uno. En el primero se
desempefiaron como ministros Irineo Celestino Marc6 y Antonio Sagarna; en Hacienda,
asumieron Rafael Herrera Vega y Victor Molina; en Obras Publicas juraron Eufrasio Loza y
Roberto Marcelino Maria Ortiz; y, en Agricultura, Tomés Le Breton y Emilio Mihura. Marina,
Guerra, y Relaciones Exteriores y Culto tuvieron un tinico ministro cada uno por la totalidad del
mandato: Manuel Domecq Garcia, Agustin Justo y Angel Gallardo respectivamente.

Este gobierno dio un IEG de 0,71. Con este valor se posiciona como el gabinete mas estable de
este periodo. Durante sus largos seis afios de mandato, el presidente solo realizd cambios en
cinco ministerios: en cuatro de ellos, hizo un inico reemplazo por cartera, y en el departamento
del Interior, dos.

Alvear “partia de una premisa fundamental que lo diferenciaba de Yrigoyen: el Gabinete debia
tener tanto poder como en ciertas administraciones europeas, y la autoridad presidencial no debia
ser tan amplia como tradicionalmente ocurria en el pais, y su antecesor habia incluso ampliado
todavia mas” (Ifigo Carrera, 1980b:247). En efecto, “el Gabinete de Yrigoyen habia sido —
excepto ciertos casos, como Pueyrredon y Becu- de hombres sin mayor brillo. El de Alvear seria

un equipo de grandes figuras, con claras facultades gobernantes y luz propia que disminuyera el
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contraste con la imagen presidencial” (:247-248). En palabras de Molinari (citado en Iiigo
Carrera, 1980b:248): “lo de Yrigoyen habia sido un presidente con ocho secretarios, mientras
que lo de Alvear se transformo en ocho presidentes con un secretario general...”.

Alvear “formd un gabinete con solo tres radicales y ningin yrigoyenista” (Saenz Quesada,
2001:479). Al finalizar la gestion de Yrigoyen, la Logia San Martin solicitaria “con éxito la
designaciéon del general Agustin P. Justo para el Ministerio de Guerra” (Ifigo Carrera,
1980b:91). Los militares que lo sostenian pretendian revertir la politica del anterior mandatario
respecto de las Fuerzas Armadas: “con Justo la Logia cumplié ampliamente sus objetivos”
(Séenz Quesada, 2001:485). Este ministro “fue uno de los mas poderosos del gabinete” (Idem) y
se mantuvo en el cargo todo el periodo.

Cabe sefialar que la renuncia de Gallo, jefe de los antipersonalistas, al ministerio del Interior se
produjo tras la negacion de Alvear a su pedido de intervencion de la provincia de Buenos Aires,
“verdadero bastion electoral del "Peludo”™ (Sdenz Quesada, 2001:481): “arréglense solos y ganen
si son mas”, dijo para frenar los reclamos (Idem). Gallo renuncié “y fue reemplazado por José

Tamborini, que tenia una posicion acorde con el jefe de Estado” (Luna, 2001:257).

Tabla 18: Ministros de Marcelo Torcuato de Alvear (1922 —1928)

Ministerios Ministro Periodo

Interior

José Nicolas Matienzo

12/10/1922-12/12/1923

Vicente Carmelo Gallo

12/12/1923-05/08/1925

José Pascual Tamborini

05/08/1925-12/10/1928

Relaciones Exteriores y Culto

Angel Gallardo

27/12/1922-12/10/1928

Justicia e Instruccion Publica

Celestino Marco

12/10/1922-23/10/1923

Antonio Sagarna

23/10/1923-12/10/1928

Guerra Agustin Pedro Justo 12/10/1922-12/10/1928
Marina Manuel Domecq Garcia 12/10/1922-12/10/1928
Hacienda Rafael Herrera Vegas 12/10/1922-10/10/1923

Victor Manuel Molina

10/10/1923-12/10/1928
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Agricultura Tomas Le Breton 12/10/1922-03/09/1925

Emilio Mihura 03/09/1925-12/10/1928

Obras Publicas Eufrasio Loza 12/10/1922-11/02/1925

Roberto Marcelino Maria Ortiz 11/02/1925-12/10/1928

Fuente: Elaboracioén propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 12
de octubre de 1922 a 12 de octubre de 1928, Libro 1, pp. 176-190.

Hipolito Yrigoyen (1928-1930)

Al igual que lo ocurrido en el corto mandato de Manuel Quintana, durante los casi dos afios que
dur6 la segunda presidencia de Hipolito Yrigoyen no hubo cambios en el gabinete, es decir, solo
se designaron ocho ministros durante esta breve gestion. El equipo de gobierno se compuso por:
Elpidio Gonzalez (en el departamento del Interior), Horacio Oyhanarte (en Relaciones Exteriores
y Culto), Juan de la Campa (en Justicia e Instruccion Publica), Luis Dellepiane (en Guerra),
Tomas Zurueta (en Marina), Enrique Pérez Colman (en Hacienda), Juan Fleitas (en Agricultura)
y José Abalos (en Obras Publicas). Nuevamente aqui nos encontrariamos con un gabinete
completamente estable de no ser por la brevedad del periodo. En efecto, su IEG da 0,72.

Cabe recordar que, cumplido el primer afio del segundo mandato de Yrigoyen en la presidencia,
con la caida de la Bolsa de Nueva York y la quiebra en cadena de los bancos mas importantes de
Europa en 1929, se inicio la “Gran Depresion”, la “que provocd el desmoronamiento del
comercio y de la produccion mundial y dejé a millones de trabajadores sin empleo” (Saenz
Quesada, 2001:488).

En cuanto a este segundo gabinete de Yrigoyen, sus hombres fuertes eran el hasta entonces
vicepresidente Elpidio Gonzalez, ahora ministro del Interior, “quien manejaba los comités de
Cordoba, y el doctor Horacio Oyhanarte, ministro de Relaciones Exteriores, dirigente de la
provincia de Buenos Aires” (Sdenz Quesada, 2001:490).

Sobre el final de este breve mandato, y “en visperas del golpe, el general Dellepiane renuncid al
ministerio (de Guerra), disconforme porque el presidente no habia hecho caso de sus avisos para

detener la conjura” (Sdenz Quesada, 2001:495).
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Por su parte, “el ministro de Relaciones Exteriores, Horacio Oyhanarte, el mas enérgico y
también el mas odiado del circulo de Yrigoyen, denuncido la posible participacion en la
conspiracion del ministro Elpidio Gonzélez y del vicepresidente Martinez, los cuales habrian
presionado al presidente para que delegara el mando por razones de enfermedad el 5 de
setiembre” (Saenz Quesada, 2001:495).

El 6 de septiembre irrumpié en la Casa Rosada la columna revolucionaria encabezada por
Uriburu. A las fuerzas militares se habian sumado centenares de civiles armados. La acusacion
levantada contra el presidente Yrigoyen era la de haber instalado un gobierno dominado por la
inercia y la corrupcion administrativa; con ausencia de justicia, anarquia universitaria,
improvisacion y despilfarro en materia econdmica y financiera; sobre un favoritismo deprimente
como sistema burocratico y la accidon destructora y denigrante en el Ejército y la Armada (Saenz

Quesada, 2001:495-496).

Tabla 19: Ministros de Hipdlito Yrigoyen (1928 a 1930)

Ministerios Ministro Periodo

Interior Elpidio Gonzalez 12/10/1928-08/09/1930
Relaciones Exteriores y Culto Horacio Oyhanarte 12/10/1928-08/09/1930
Justicia e Instruccion Publica Juan de la Campa 12/10/1928-08/09/1930
Guerra Luis Dellepiane 12/10/1928-08/09/1930
Marina Tomas Zurueta 12/10/1928-08/09/1930
Hacienda Enrique Peréz Colman 12/10/1928-08/09/1930
Agricultura Juan Bautista Fleitas 12/10/1928-08/09/1930
Obras Publicas José Benjamin Abalos 12/10/1928-08/09/1930

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacién Argentina, 12
de octubre de 1928 a 8 de septiembre de 1930, Libro 1, pp. 191-194.

ElIEG del primer periodo (segundo tramo)
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En este apartado, presentamos el IEC de los ocho presidentes que ocuparon el Ejecutivo

argentino entre 1989 y 1930, a saber: Julio Argentino Roca, Manuel Quintana, José Figueroa

Alcorta, Roque Saénz Pena, Victorino de la Plaza, Hipdlito Yrigoyen, Marcelo Torcuato de

Alvear e Hipdlito Yrigoyen.

En este primer periodo del segundo tramo, esto es, de 1898 a 1930, la nueva restriccion legal

fijada en la reforma constitucional ascendi6 a ocho.

Tabla 20: Indice v Ranking de Estabilidad del Gabinete por presidente (1898-1930)

Presidente Ranking | Periodo Q RL |Y T \T IEG=
(de mas a YAT
menos
estabilidad)

Julio  Argentino | 5 1898-1904 20 8 2,50 |6 2,45 1,02

Roca

Manuel Quintana | 4 1904-1906 8 8 1 1,42 | 1,19 0,84

José Figueroa 1906-1910 26 8 3,25 4,58 | 2,14 1,52

Alcorta

Roque Saenz | 6 1910-1914 15 8 1,88 |3,36 | 1,83 1,03

Pefia

Victorino de la|3 1914-1916 10 8 1,25 2,65 |1,63 0,77

Plaza

Hipdlito 3 1916-1922 15 8 1,88 | 6 2,45 0,77

Yrigoyen

Marcelo Torcuato | 1 1922-1928 14 8 1,75 | 6 2,45 0,71

de Alvear

Hipolito 2 1928-1930 8 8 1,00 | 191 | 1,38 0,72

Yrigoyen

Entre estos ocho gobiernos analizados, el que presenta mayor inestabilidad en el gabinete

(obteniendo el ultimo puesto en el ranking de este periodo), es el de José Figueroa Alcorta (IEG

de 1.52). Efectivamente, este presidente designo un total de 26 ministros en ocho carteras en sus

solo 4,58 afios de mandato. Se trata del caso més extremo del periodo, si comparamos su indice

con el de los demas gobiernos.
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El segundo puesto en cuanto al gabinete mas inestable, aunque bastante menos que el primero,
es el de Roque Séenz Pefia, con un valor de IEG de 1,03, seguido muy de cerca por el de Julio
Argentino Roca, con 1,02. No obstante, los componentes de sus indices varian. Roca tuvo un
total de 20 ministros en ocho carteras (a razén de poco mas de dos ministros por departamento)
durante sus seis afos al frente del Ejecutivo nacional. Un elemento que juega a su favor en la
disminucién de su IEG es que permanecid en el cargo durante todo el mandato constitucional
(maxima duracion posible). En cambio, Roque Saenz Pefia hizo cinco nombramientos menos que
Roca (en total, 15), pero duré poco mas de la mitad del tiempo que éste.

Un caso particular es el de Manuel Quintana. Este presidente solo designé ocho ministros
durante su gobierno. Esto es, uno por departamento. Tal situacion pareciera tener que colocarlo
en el primer puesto en cuanto a estabilidad de su gabinete. Sin embargo, el hecho de que solo
permaneciera en el cargo por menos de un afio y medio lo ubica cuarto entre los equipos mas
inestables (IEG de 0,84).

El tercer puesto en cuanto a gabinetes mas estables, con un IEG de 0,77, también es
compartido, esta vez por Victorino de la Plaza, quien solo tuvo 10 ministros pero duré poco mas
de dos afios y medio en el cargo, y por la primera presidencia de Hipolito Yrigoyen, cuyo
gabinete se conform6 por un 50% mas de ministros que el de Victorino de la Plaza (15) pero
dur6 mas del doble de su tiempo (los seis afios de mandato).

Por el contrario, los gobiernos con mayor estabilidad en sus gabinetes, y con IEG muy cercanos
entre si, fueron el de Marcelo Torcuato de Alvear (0,71) y la segunda presidencia de Hipdlito
Yrigoyen (0,72). No obstante, mientras que Alvear designd a 14 ministros para las ocho carteras
en sus largos seis afos, la segunda presidencia de Yrigoyen solo dur6 menos de dos afios pero
unicamente designé a un titular por cartera (ocho ministros en total). En este periodo, todas las
presidencias radicales mostraron una mayor estabilidad ministerial en comparaciéon con los

indices de los gobernantes conservadores.
ElL IEC del primer periodo (segundo tramo)

El primer periodo del segundo tramo del lapso en estudio (de 1898 a 1930), tiene una duracion

total de alrededor de 32 afos, abarca cinco y un tercio (por la interrupcion militar del segundo
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gobierno de Yrigoyen) mandatos constitucionales, y cuenta en su haber con ocho presidentes que
ejercieron el cargo. En dicho plazo, la restriccion legal de ministerios era de ocho, con lo cual, el
IEC se calcul6 para los ocho ministerios existentes.

Si la estabilidad de las carteras fuese la maxima, cabria esperar una cantidad igual a ocho
ministros por cada una, habiendo circulado ocho presidentes durante esos afios (caber recordar
que si un vice sucede a un presidente y deja al mismo ministro que estaba antes, de todos modos
se considera una nueva gestion ministerial). Es decir, si cada uno de los presidentes en ejercicio
solo hubiese nombrado un unico titular por cada cartera durante todo su plazo, el grado de
estabilidad conseguido en todas ellas hubiera sido el maximo, lo que se traduciria en ocho
ministros por departamento.

Sin embargo, a simple vista observamos la distancia de todos los departamentos respecto de
ese numero ideal de titulares. La menor cantidad de ministros la tuvo Marina, con un total de 11,
esto es que, en promedio, la mayoria de los presidentes solo designd un ministro en esa cartera,
pero algunos nombraron mas. En el otro extremo tenemos a Hacienda con 17 personas a cargo y
a Interior y Agricultura, con 16, con lo cual, en promedio, cada presidente nombro a dos titulares
por cada una de estas tres carteras.

Revisando ahora el indice de estabilidad por cartera, observamos que, nuevamente, el
departamento de Hacienda fue el mas inestable del periodo (IEC de 0,53). Este ministerio es
seguido muy de cerca por Interior y Agricultura (IEC de 0,50), con solo una designaciéon menos
cada uno.

Si hacemos una rapida lectura de todos los gabinetes estudiados (1862-1955), vemos que
Interior y Hacienda son los unicos ministerios que, habiendo sido incorporados desde el
principio (en la Constitucion de 1853), permanecen sin modificaciones en su denominacion
hasta julio de 1955 (cuando Interior es fusionado con Justicia). Es decir, durante mas de 100
afos. Con lo cual, esto puede interpretarse como un primer indicio de la relevancia y centralidad
de ambas carteras desde el origen del Estado argentino y a lo largo de los diferentes gobiernos.

A lo dicho en el capitulo anterior sobre la importancia y la inestabilidad de Hacienda,
sumamos ahora una observacion puntual sobre la trascendencia del departamento del Interior.

Baste con recordar los largos afios de conflicto interno desatado entre unitarios y federales, que
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marcaron a fuego y sangre los primeros esfuerzos por formar el Estado Nacion. Es atendible
entonces que la adopcidn de politicas comunes a todo el territorio y la poblacion del pais (como
el registro civil de las personas, la seguridad ciudadana, la descentralizacion, la intervencion a
las provincias, las migraciones, el estado de sitio, entre muchas otras), asi como el
establecimiento de relaciones y la coordinacion de medidas con los gobiernos provinciales,
fuesen concebidas desde un comienzo como tareas centrales a ser atendidas desde un
departamento propio, el ministerio del Interior, de vital importancia para el mantenimiento de la
confederacion.

Siendo entonces Interior y Hacienda dos departamentos cuyos asuntos resultan de importancia
estratégica para dirigir los destinos politicos y econdmicos de un Estado federal, es presumible
que sean también los mas sensibles y expuestos a las vicisitudes de la dindmica politica nacional
e internacional, al menos, en circunstancias “normales” (por ejemplo, sin catastrofes imprevistas
como un desastre natural). Dicha condicion los hace a su vez mas vulnerables, y aumenta las
chances de que sus titulares sean reemplazados con gran rapidez frente a cualquier situacion
critica emergente.

En cuanto a Agricultura, recordemos que este periodo 1898-1930 forma parte del momento de
auge del modelo agroexportador en la Argentina, basado en el aprovechamiento masivo de las
tierras fértiles para el cultivo y la cria de ganado como fuente principal de ingresos a través de
las exportaciones. El desarrollo de esta economia coincide con el proceso de creacion y
consolidacion del Estado nacional, volviéndose parte importante de la historia econdmica del
pais y de la identidad de su gente.

En efecto, este primer estadio de organizacion politica, denominado por Cavarozzi como
capitalismo oligarquico (Abal Medina, 2010:121), se asentd sobre la integracion del pais al
mercado mundial a través de la exportacion de materias primas obtenidas de la explotacion del
campo. En este marco, “los actores sociales mas destacados fueron las elites politicas y
econdmicas vinculadas con la produccion agropecuaria y asociadas con el capital extranjero para
explotar los circuitos productivos, comerciales y financieros ligados a la expansion primaria

exportadora” (Idem).
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En virtud de lo anterior, no sorprende que también éste haya sido un ministerio de gran peso en
la direccion del Estado por aquellos afios, sujeto a presiones internas y externas por parte de los
diversos grupos de poder locales y extranjeros asociados a la principal actividad econémica del
pais. Siendo alto su grado de exposicidn y clave la importancia de los asuntos a los que atendia,
podemos comprender que Agricultura haya sido uno de los ministerios que mas cambios de
titulares sufrio en este periodo.

La hipotesis subyacente, que pretende dar cuenta de la mayor inestabilidad de las carteras, es
que cuanto mads trascendentes y sensibles son las cuestiones encargadas a un ministerio, mas
probabilidad habrd de que, ante cualquier hecho imprevisto de gravedad, sus titulares sean los
primeros en resultar desplazados (antes que los titulares de ministerios menos centrales), tanto a
fin de descargar las culpas sobre sus espaldas (salvaguardando la figura del presidente) como de
imprimir un cambio radical en la direccion politica del gobierno.

Contrariamente, la cartera mas estable fue Marina, con un IEC de 0,34, que comporta un
37,5% (tres ministros) mas de nombramientos que el Optimo (de ocho titulares). Detrds de
Marina, el segundo ministerio mas estable fue Obras Publicas (IEC 0,38), seguido de cerca por
Guerra (IEC 0,41), con 12 y 13 ministros respectivamente. El cuarto lugar lo comparten
Relaciones Exteriores y Culto, y Justicia e Instruccion Publica (IEC 0,47), con 15 titulares
designados en cada uno de ellos, nimero muy cercano a los 16 y 17 ministros designados en las
tres carteras mas inestables antes mencionadas. Entre la cartera mas estable (11 ministros) y la

mas inestable de todas (17 ministros) hay seis nombramientos de diferencia.

Tabla 21: indice v Ranking de Estabilidad por Cartera (1898-1930)

Cartera Total de | Tiempo | IEC | Ranking
ministros

Interior 16 31,92 0,50 |5

Relaciones Exteriores y |15 31,92 047 |4

Culto

Justicia e Instruccion | 15 31,92 047 |4
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Publica

Guerra 13 31,92 0,41 |3

Marina 11 31,92 0,34 |1

Hacienda 17 31,92 0,53 |6

Agricultura 16 31,92 0,50 |5

Obras Publicas 12 31,92 0,38 |2
Conclusiones

En este capitulo abordamos los gabinetes de los presidentes argentinos del periodo 1898-1930.
Durante esos afios, la cantidad de departamentos de Estado también se encontraba fijada por la
Constitucion nacional (como entre 1862 y 1989), pero ya no en cinco sino en ocho ministerios.
Al igual que en el tramo anterior, y hasta el golpe de 1930, todos esos gobiernos fueron de jure.

En efecto, la reforma constitucional de 1898 elevéd el numero de departamentos de Estado a
ocho. Dos de las tres carteras adicionales fueron totalmente nuevas: Agricultura, y Obras
Publicas, surgidas en correspondencia con el primer proceso observable de modernizacion del
Estado. La tercera surgio de la transformacion del anterior ministerio de Guerra y Marina en dos
carteras separadas.

La creacion del ministerio de Agricultura tuvo su fundamento en la consolidacion del modelo
primario agroexportador y de la relacion con Gran Bretaia, potencia mundial de la época. Si bien
fue gestado como proyecto durante la primera presidencia de Julio Argentino Roca (1880-1886),
debido a los vaivenes politicos de la década de 1890 (vinculados con la fundacién revolucionaria
de la UCR) su concrecion se retrasd. Finalmente, el cometido logré materializarse en 1898,
impulsado por objetivos econdmicos y politicos, los que tenian como fin modernizar la
produccion agricola y posicionar a la Argentina en el mercado mundial.

De igual modo, la idea de lanzar un ministerio de Obras Publicas respondié a la referida
necesidad de modernizar el Estado y al creciente requerimiento de un area con rango ministerial

que se ocupara de elaborar, ejecutar y supervisar las obras de inversién publica en el territorio
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nacional. Su creacion tuvo como fin afianzar los procesos de produccion y transporte en el
mercado agricola.

Cabe recordar que si bien la determinacion de las ramas ministeriales quedd, a partir de
entonces, a cargo de una ley propuesta por el poder Ejecutivo (y ya no de la Constitucion), no se
registraron modificaciones en los nombres de las carteras en todo este periodo. Ellas fueron: el
departamento del Interior, Relaciones Exteriores y Culto, Justicia e Instruccion Publica,
Hacienda, Guerra, Marina, Agricultura, y Obras Publicas.

Al igual que en el primer tramo, entre 1898 y 1930 también se sucedieron ocho presidencias
constitucionales, solo que la ultima fue interrumpida abruptamente por un golpe de Estado. Tales
presidencias fueron: la de Julio Argentino Roca, Manuel Quintana, José Figueroa Alcorta, Roque
Saenz Pefia, Victorino de la Plaza, Hipolito Yrigoyen, Marcelo Torcuato de Alvear vy,
nuevamente, Hipolito Yrigoyen.

En términos absolutos, contando solo el numero total de ministros designados por cada
gobernante, observamos que la presidencia de Manuel Quintana y el segundo mandato de
Hipolito Yrigoyen fueron las gestiones que registraron la menor cantidad de cambios en su
equipo de gobierno: cero. Unicamente hicieron ocho designaciones cada uno, es decir, hubo un
unico ministro por cartera en sus respectivos mandatos.

En el segundo puesto, y con un niimero absoluto de ministros muy cercano al anterior, se
encuentra la presidencia de Victorino de la Plaza, con un total de 10 ministros, esto es,
nuevamente a razoén de (poco mds de) un ministro por departamento. Dicho presidente solo hizo
dos modificaciones en su equipo: una en Justicia e Instruccion Publica y otra en Hacienda.

En el lado opuesto, el presidente que méas ministros designé fue José Figueroa Alcorta: 26 en
total, seguido, aunque algo mas lejos, por Julio Argentino Roca, quién en su tiempo en el cargo
tomo juramento a 20 titulares de departamento.

Sin embargo, como adelantamos en el capitulo anterior, en este libro advertimos la importancia
de considerar no solo la cantidad absoluta de ministros designados, sino también la duracion de
cada presidencia, asi como el contexto politico, economico y social de las mismas, variables que,
sin duda, impactan de lleno en la estabilidad o inestabilidad verificada en la composicion de los

respectivos gabinetes.
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De este modo, incorporando, como hicimos en nuestro IEG, la duracion relativa de cada
gobierno, el panorama se completa y varia en cierto grado. El gabinete mas estable de todos es
ahora el de Marcelo Torcuato de Alvear (0,71), con 14 ministros nombrados para ocho
ministerios, pero en un mandato de seis afios: mas del triple de tiempo que el de Quintana (que
durd solo un afio y medio y su IEG fue 0,84), y el triple que la segunda gestion de Yrigoyen (que
por poco no llegd a los dos afios en el cargo y su IEG dio 0,72).

Cabe hacer notar la cercania de los indices de Alvear y de la segunda presidencia de Yrigoyen:
0,71 y 0,72 respectivamente. Sin embargo, si ahondamos en las variables que lo componen
notamos que el primero nombré mas ministros (un 75% mas que el lider de la corriente
personalista), pero, en favor de la estabilidad de su gabinete, juega que su mandato dur6 el
maximo tiempo posible seglin la prevision constitucional. Inversamente, Yrigoyen solo nombro
un ministro por cartera (lo que debiera dar una estabilidad méaxima de gabinete) pero durd un
tercio del mandato constitucional: solo dos afnos. De este modo, nuestro IEG conjuga ambos
componentes claves en lo que hace a la estabilidad ministerial: no solo la cantidad de ministros
totales sino también la duracion del presidente en el cargo, siendo mas facil sostener un mismo
gabinete por poco tiempo y mads dificil no hacer cambios en el largo plazo.

Por otro lado, vemos que los presidentes que asumieron su gestion con un periodo en marcha,
esto es, con la mision de completar el mandato de un gobernante que dejo el cargo en forma
anticipada (por muerte o renuncia), no tienen iguales chances de salir bien calificados bajo este
indice que otro que inicid6 un mandato nuevo con seis anos por delante. En el primer caso, el
presidente reemplazante ya desde el comienzo no podréa aspirar a alcanzar el valor minimo de
este indice, calculado en 0,41 (cualquiera sea la restriccion legal). Dicho valor coincide con la
maxima estabilidad de gabinete posible, la que se compone de una combinacion entre la cantidad
minima de ministros (equivalente a la restriccion legal) y el tiempo maximo en el cargo (seis
afios seguin la Constitucion). Es decir, por mas que no cambie ningun ministro durante toda su
gestion, al ser su maximo tiempo posible en el gobierno (T) menor a seis afios, el resultado de su
indice serd mayor que aquél que da cuenta de la maxima estabilidad ministerial. En vistas de
ello, y a fin de reducir (aunque no de elminar) el impacto que tiene T en el IEG, es que hemos

decidido calcular el indice sobre su raiz cuadrada -\T- (ver arriba los Detalles metodologicos).
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Ahora bien, presentados los resultados de nuestro indice para este periodo, la explicacion de los
diversos grados de estabilidad/inestabilidad de los gabinetes debe buscarse no solo en la
personalidad, caracter y tipo de liderazgo del presidente, sino también, como dijimos
anteriormente, en razones que hacen al contexto social, politico y econémico del pais, lo que
demanda una lectura histérica del periodo.

A modo de sintesis, se observa que los gobiernos de Julio Argentino Roca, el primero de
Hipolito Yrigoyen y el de Marcelo Torcuato de Alvear completaron la duracion fija del mandato
establecida por la Constitucion Nacional de 1853: seis afios. Por el contrario, las cinco
presidencias restantes permanecieron en el cargo menos de ese tiempo: a partir de un ano y
medio de mandato (Quintana) y hasta los cuatro afios y medio (Figueroa Alcorta). Los motivos
de las interrupciones fueron desde la enfermedad y muerte (de Quintana, sucedido por Figueroa
Alcorta, y de Sdenz Pefia, sucedido por de la Plaza) hasta un golpe de Estado (contra el segundo
gobierno de Yrigoyen).

Sin dudas, la cuestion historico contextual tuvo una doble influencia: no solo en la rotacion de
ministros sino también en las salidas anticipadas de algunos presidentes. Ademas de lo dicho mas
arriba, podemos agregar, por ejemplo, que la enfermedad de Quintana se asocié en parte con el
estrés sufrido por el primer mandatario durante la Revolucion radical de 1905, momento a partir
del cual redujo su jornada laboral complicando atin mas su ya dificil gobierno (Castro, 2005). A
ello se sumo el atentado que sufrid contra su persona a manos de un anarquista catalan, lo que
aceler? el deterioro de su salud.

En lo que hace a la salida anticipada de Yrigoyen, esta tuvo su causa en el golpe civico militar
encabezado por el General José Félix Uriburu. Ademas del contexto critico internacional
desatado por la caida de la bolsa de los Estados Unidos, en la politica nacional influyeron
negativamente ciertos hechos y actitudes como la intervencion del presidente a provincias
opositoras, su liderazgo personalista, la politizacién de las fuerzas armadas, las sospechas de
fraude, el ascenso de sectores medios, y el nombramiento de algunos colaboradores (como el
ministro de Guerra, Dellepiane).

Ello, sumado al deseo de los sectores conservadores de regresar al poder, ofrecid un caldo de

cultivo propicio para el crecimiento de conspiraciones en su contra, tanto civiles (a manos de un
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frente de radicales antipersonalistas, de socialistas independientes y de conservadores,
encabezado por el coronel Agustin Justo) como militares (comandadas por el teniente general,
José Félix Uriburu, quien pretendia instalar un gobierno corporativista). La discusion sobre qué
actitud tomar ante las mismas termind por dividir al gabinete (provocando la renuncia del
ministro de Guerra) entre los partidarios de emplear la fuerza para desactivarla (Dellepiane) y
quienes preferian mantenerse al margen (los ministros del Interior y de Relaciones Exteriores).
Un ultimo factor que contribuy6 a la inestabilidad ministerial en este periodo fue que, a partir
de 1898, el agregado de tres ministerios a los cinco preexistentes abrid el juego a nuevas
posibilidades de recambio de ministros. Siendo mas numerosos los departamentos a cubrir y los

ministros a sostener, aumento la probabilidad de que ocurriesen modificaciones en el gabinete.

Conclusiones adicionales: panorama general desde el comienzo (1862-1930)

Si tomamos en forma conjunta ambos periodos trabajados, esto es, de 1862 a 1898 y de 1898 a
1930, y comparamos los IEG de los 16 presidentes en funcion de un criterio partidista, tenemos
que 13 gobernantes fueron del PAN y solo tres, de la UCR, siendo este tltimo un partido nacido
en 1891 y que recién consiguié acceso a la competencia electoral a partir de la ley de 1912. Atun
siendo un partido joven, los tres presidentes radicales muestran los mejores IEG de esos 68 afios.
En promedio, los indices de los tres periodos de la UCR dan un resultado de 0,73, casi la mitad
del promedio de 1,35 obtenido entre los 13 representantes del orden conservador.

Claro esta que los cambios en los gabinetes fueron producto de una conjuncion de numerosos
factores politicos, sociales, economicos, de relaciones internacionales y personales, como ser:
diferentes estilos de liderazgo (personalistas, moderados, blandos), disputas internas en la elite
gobernante (entre las diversas facciones del PAN), la aparicion de nuevas fuerzas (la UCR) y de
nuevos lideres politicos (Yrigoyen), cambios en las reglas de juego electorales (ley Sdenz Pefia),
pugnas de intereses entre los diversos actores econdmicos nacionales (trabajadores de féabricas,
pequefios arrendatarios, grandes terratenientes) y extranjeros (Gran Bretafia, EE.UU), conflictos
limitrofes (con Chile, con Brasil), crisis econdmicas de alcance internacional (la Gran Depresion
de 1930), enfrentamientos bélicos de gran envergadura (la Guerra del Paraguay, la Primera

Guerra Mundial), entre otros. La combinacion de tales elementos propios, en su mayoria,
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surgidos de la dindmica politica interna y externa del pais, tuvo su influencia en los numerosos
nombramientos, enroques, renuncias y/o despidos de titulares de los diversos departamentos de
Estado.

A lo anterior se suma una circunstancia particular: las salidas anticipadas de varios presidentes,
ya sea por razones de muerte, renuncia, golpe de Estado u otros. Como se menciond mas arriba,
en el periodo analizado soélo siete presidentes duraron en el cargo los seis afios establecidos por la
Constitucion. En circunstancias normales, de 1862 a 1930 solo debieran haber asumido 12
presidentes (y no 16) para ejercer los siguientes 12 mandatos: 1862-1868, 1868-1874, 1874-
1880, 1880-1886, 1886-1892, 1892-1898, 1898-1904, 1904-1910, 1910-1916, 1916-1922, 1922-
1928 y 1928-1934. Este ultimo afio (1934) es el que en verdad hubiera correspondido al término
del gobierno de Yrigoyen, de no haber sucedido el quiebre institucional.

En lugar de 72 afios este tramo 1862-1930 durd 68, y tuvo un final abrupto, forzoso e ilegal,
debido a un golpe civico militar que inauguré una nueva etapa de inestabilidad politico
institucional en el pais. Asimismo, en vez de 12 presidentes, hubo 16, ya que cuatro jefes de
Estado (Miguel Juarez Celman, Luis Saénz Pefia, Manuel Quintana y Roque Saenz Pefia) dejaron
el cargo antes de tiempo (por renuncia o enfermedad seguida de muerte) y fueron reemplazados
por sus vicepresidentes: Carlos Pellegrini, Jos¢ Evaristo Uriburu, José Figueroa Alcorta y
Victorino de la Plaza respectivamente. De este recuento se excluye intencionalmente a José Félix
Uriburu porque su ocupacion del poder en lugar de Yrigoyen fue realizada a partir de la ruptura
del orden constitucional y no a los fines de completar su mandato en calidad de vicepresidente.

Dejando de lado las siete presidencias que lograron completar el tiempo preestablecido para su
cargo, los restantes nueve gobiernos tuvieron una duracion promedio de 2,88 afios, debido a que
cuatro periodos de seis afios fueron repartidos entre ocho mandatarios (cuatro presidentes y sus
cuatro compaiieros de férmula -que los reemplazaron tras su renuncia o muerte-) y uno durd
menos de un bienio, ya que su titular fue apartado por la fuerza del sillon presidencial. Todo lo
cual suma a la consideracion de los niveles de inestabilidad de estos primeros gobiernos

nacionales.
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Segundo periodo (segundo tramo): 1930-1952

Encuadre historico politico

El 6 de septiembre de 1930 José Félix Uriburu comandd el primer golpe de Estado de la
historia argentina. Rock (1988) califica a dicho cambio de gobierno como una restauracion
conservadora. La movida fue conducida por el ejército cuando el apoyo popular al gobierno
radical se debilitd como consecuencia de la depresion econdmica producida por la crisis de 1929.
Los miembros de la fuerza que dieron el golpe, aunque unidos por una larga hostilidad hacia
Yrigoyen, estaban divididos en dos grupos que diferian fundamentalmente acerca de los
objetivos mas amplios de la revolucion.

Por un lado, se encontraban los nacionalistas, encabezados por Jos¢ Félix Uriburu, quien
terminaria siendo el presidente del gobierno provisional. En septiembre de 1930, “para imponer
una completa ruptura con el pasado inmediato, los nacionalistas estaban dispuestos a suspender o
hacer radicales revisiones a la Constitucién de 1853 y a crear un sistema autoritario basado en la
representacion corporativa” (Rock, 1988:278). Sin embargo, este grupo constituia una minoria en
la coalicion golpista que derrocd a Yrigoyen. Por el otro lado estaban los conservadores liberales
dirigidos por el también militar, Agustin Pedro Justo, quienes predominaban en numero (Rock,
1988; Cattaruzza, 2009). Este sector se oponia a todas las medidas extremas y consideraba que
debian restaurar la Constitucion, purgando a la sociedad de la corrupcion y de la demagogia de
los yrigoyenistas.

Asi, los doce meses que siguieron a la ruptura del orden constitucional estuvieron marcados por

la lucha de poder entre estos dos sectores. A partir de 1930 una nueva institucion se convertia en
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un actor relevante en la escena politica: las fuerzas armadas (Cattaruzza, 2009). Si bien el golpe
habia sido recibido con demostraciones entusiastas de la poblacion, la euforia inicial desaparecid
como consecuencia de la crisis economica (Rock, 1988). Esto llevo a que la opinién publica
modificara su parecer sobre el nuevo régimen.

Por su parte, Uriburu perdi6 apoyo en las filas del ejército y tuvo que llamar a elecciones. Estas
se llevaron a cabo en noviembre de 1931, inaugurando la llamada Década Infame, un periodo de
tiempo (de 1930 a 1943) signado por la corrupcion y el fraude electoral. Como resultado de la
contienda fue electo Agustin Pedro Justo, quien aparecia como el unico candidato que podia
reunir detras de si el apoyo de la dictadura militar gobernante y de los sectores politicos
conservadores, antipersonalistas y socialistas independientes (Macor, 2001). Dichos partidos se
reunirian en una confusa coalicidon conocida como la Concordancia. Estas elecciones devolvieron
el poder al mismo amplio conjunto de grupos que lo habia controlado antes de la asuncion del
radicalismo personalista en 1916. Por otro lado, durante el gobierno de Justo no hubo una
oposicion efectiva ni organizada que ofreciera auténticas alternativas (Rock, 1988).

En términos econdémicos, la crisis internacional de 1929 afectd profundamente la situacion
nacional. Al asumir, el gobierno de facto tuvo que hacer frente a los efectos inmediatos de esa
crisis. Las transformaciones que esta debacle trajo consigo “fueron muy importantes y
terminarian por cambiar durante varias décadas el eje de la economia argentina, que se desplazd
de la venta de productos primarios en el mercado internacional a la produccion destinada al
mercado interno, con una marcada presencia de la industria” (Cattaruzza, 2009:164).

Ciertamente, “la coyuntura de 1930 dio lugar a una nueva forma de concebir la relacién entre
economia y Estado, y, a partir de ello, de pensar y moldear el Estado mismo” (Caravaca, 2012:
106). El escenario resultante no respondia a las recetas clasicas y ponia en evidencia la necesidad
de implementar nuevas précticas para la recuperacion economica. En este contexto, el gobierno
de facto convoco a expertos para explorar soluciones alternativas. Uno de ellos fue Raul Prebisch
quien, desde 1933 hasta 1935 fue consejero de los ministros de Agricultura y Hacienda. Participe
de la creacion del Banco Central de la Republica Argentina fue seleccionado por el Presidente de
la Nacion para desempefiarse como su Director General (1935-1943). Por aquellos afios, la

referida crisis y los graves desequilibrios de la balanza de pagos en Argentina “lo llevaron a
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replantear algunos conceptos y a que poco a poco fuera abandonando la ortodoxia para adoptar
un fuerte impulso “industrializador” (Sotelsek Salem, 2008:261).

El impacto de la crisis se sinti6 especialmente en la caida de los valores de las exportaciones
tradicionales de carne y cereales, y en las consecuentes dificultades para la obtencion de capitales
y de las divisas necesarias para el pago de las importaciones (Korol, 2001). El financiamiento del
Estado se enfrentd con nuevos problemas y la desocupacion aparecid6 como la mas evidente
consecuencia de la crisis. Para contrarrestar estos males, los gobiernos de la década de 1930
llevaron adelante una serie de politicas que abarcaron desde la busqueda de fuentes de
financiamiento hasta el mantenimiento de la inconvertibilidad monetaria decidida durante los
ultimos tiempos del gobierno radical. Estas politicas incluyeron la creacion del Banco Central, la
adopcion de medidas tendientes a disminuir las importaciones, los intentos de apoyar y regular la
produccion agropecuaria y la busqueda de caminos que permitieran mantener la relacioén con los
mercados tradicionales, por ejemplo, el britanico® (Korol, 2001).

La coalicion que dirigid el pais hasta 1943 era débil institucionalmente. Dicha debilidad
contribuy6 a reforzar el liderazgo de Agustin Justo, pieza fundamental del acuerdo en tanto
reunia los apoyos militares y civiles necesarios para gobernar (Macor, 2001). Esta crisis del
andamiaje institucional era en parte resultado de los derrocamientos, de la anulacion de
elecciones, de los fraudes y de los votos cantados, que impactaban de lleno en la legitimidad
electoral de los gobernantes (Cattaruzza, 2009).

Uno de los momentos mas algidos de la crisis se evidencio en julio de 1935, cuando se debatia
en el Senado el tratado Roca-Runciman. Tras la denuncia del senador Lisandro De la Torre (por
entonces del Partido Democrata Progresista -PDP) en contra de las vergonzosas condiciones
aceptadas por la Argentina en dicho pacto, y su subsiguiente interpelacion a dos ministros
presentes en el recinto, se suscitd un confuso enfrentamiento en el que resultd asesinado el

senador electo por Santa fe, Enzo Bordabehere, también del PDP. Este hecho tuvo sus

® Rock (1988) afirma que una de las caracteristicas de la politica economica de los afios treinta fue el esfuerzo para
proteger la conexion historica con Gran Bretafia mediante el comercio bilateral. Este esfuerzo se cristalizo en 1933
cuando ambas naciones concluyeron un tratado bilateral conocido como el pacto Roca-Runciman, que establecia
nuevas condiciones (lamentables) para que la Argentina pudiera seguir exportando carne vacuna al Reino Unido.
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consecuencias en el gabinete y, en enero de 1936, renunciaban los titulares de Hacienda y de
Agricultura.

En las elecciones de 1937, el oficialismo, ante la presencia del radicalismo en la competencia,
llevo adelante practicas de manipulacion electoral en su méaxima expresion. Roberto Ortiz, el
candidato elegido y apoyado por Agustin Justo, hizo un intento de sanear el sistema electoral y
avanzo en acuerdos con la oposicion que conmovian las bases de la coalicion oficial. Esta
politica llevd a una dura reaccion conservadora, favorecida desde 1942 por la vacancia
presidencial tras la muerte de Ortiz, que dejo el Poder Ejecutivo en manos del vicepresidente,
Ramon Castillo, un hombre del conservadurismo catamarquefio (Macor, 2001:69).

Cabe aclarar que ya por febrero de 1938, cuando asumi6 la formula Ortiz-Castillo, el equilibrio
de la coalicion se encontraba en crisis. Ello, debido a que el nuevo presidente no poseia gran
apoyo politico en el sector militar. En adelante, los sucesivos gobernantes tendrian que prestar
especial atencion a dicho campo (Macor, 2001). A partir de 1939, nuevas fuerzas politicas
tomarian forma, fuerzas que los conservadores fueron incapaces de controlar y que finalmente
los sacarian de escena (Rock, 1988).

El golpe de Estado de junio de 1943; liderado por los generales Rawson (que solo estuvo en el
poder durante tres dias), Ramirez y Farrell; puso fin a este periodo tan particular de la Década
Infame. Esta irrupcion militar se dio en medio de un panorama politico incierto, y el golpe no
aportd claridad a dicho escenario (Cattaruzza, 2009). Sus protagonistas fueron varios y sus
objetivos eran contradictorios. La movida no chocd con resistencia alguna y el gobierno de
Ramon Castillo cayd sin mayores dificultades (Cattaruzza, 2009). La revolucion de junio fue
obra de unas Fuerzas Armadas atravesadas también ellas por las principales cuestiones que
dividian a la vida politica nacional: la actitud a adoptar frente a los bandos en pugna en la
Segunda Guerra Mundial, y el funcionamiento de las instituciones politicas (Torre, 2002).

Durante los gobiernos de facto de Ramirez y Farrell (1943-1946) se produjeron mas cambios

politicos y de mayor alcance que en cualquiera de las presidencias acaecidas desde comienzos de

7 Las muertes de Roberto Ortiz, Marcelo Torcuato de Alvear y Agustin Justo -este Giltimo, en enero de 1943-
modifico las estrategias oficialistas y redujo la capacidad de negociacion de Ramoén (S.) Castillo “frente a los
militares nacionalistas que, sin Justo, se daban cuenta de la inexistencia de una figura capaz de equilibrar su poder”
(De Privitellio, 2001:138)
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la década de 1860-1870 (Rock, 1988). Entre ¢llos, el 17 de octubre de 1945 se convertiria en un
punto de inflexion en la historia politica argentina (Torre, 1995), al poner al general Peron,
primer vicepresidente y ministro de Guerra de Farrell, en el centro de la escena como lider
emergente de las masas populares. Este, habia sido detenido pocos dias antes, como resultado de
su enfrentamiento con el general Eduardo Avalos, jefe de la guarnicion de Campo de Mayo,
quien, junto con un grupo de oficiales superiores, decidio exigir la renuncia de Perén y, tras
asumir como nuevo ministro de Guerra de Farrell, solicité su detencion. Ello generé una gran
movilizacién obrera y sindical con epicentro en la Plaza de Mayo, que exigié y obtuvo su
liberacion. El hecho, considerado como el nacimiento del peronismo, sell6 la constitucion de la
clase obrera como sujeto protagoénico de la historia argentina y fue denominado “el dia de la
lealtad”.

Tales sucesos modificaron la escena politica nacional y dieron lugar a la creacién de la
coalicion partidaria que llevaria a Perén a la presidencia. El “controvertido frente electoral™®
(Mackinnon, 1995:4) se conform¢6 de tres partidos, todos ellos creados en 1945: el Partido
Laborista, la Union Civica Radical Junta Renovadora y el Partido Independiente. El primero fue
creado por los sindicatos que participaron del 17/10, como expresion politica del movimiento
obrero argentino, y con la finalidad inmediata de acompafiar la candidatura presidencial de
Peron. La segunda se conform6 a partir de un conjunto de dirigentes radicales (Hortensio
Quijano, Armando Antille, Juan Isaac Cooke, Eduardo Colom, Alejandro Leloir y Vicente Saadi
entre otros) que decidieron apoyar a Peron en contra de la postura antiperonista adoptada por la
UCR. El tercero, dirigido por dos militares amigos de Perdn, fue constituido a partir de los
llamados Centros Independientes, formados espontdneamente tras la movilizaciéon popular, con
participacion de dirigentes independientes (sin actuacion politica previa) y de lideres
conservadores que decidieron apoyar al coronel en disidencia con el conservador Partido

Democrata Nacional.

8 Este frente electoral no estuvo exento de disputas internas, pero el adelantamiento de las elecciones al 24 de
febrero de 1946 (previstas originalmente para el mes de abril) obligd a zanjar rapidamente sus diferencias. Esto hizo
aun mas dificil el arduo trabajo que demandaba la construccion de la coalicion, ya que el laborismo se oponia a la
alianza con sectores desprendidos del radicalismo. Si bien la eleccion de candidaturas estuvo plagada de objeciones,
las fuerzas de la colacion terminaron por conceder su renuente apoyo al pacto electoral auspiciado por Perén
(Mackinnon, 1995).
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En febrero de 1946, Juan Domingo seria electo para ejercer su primera presidencia, respaldado
por este nuevo movimiento constituido por sindicatos y por la clase obrera urbana. El 23 de
mayo de 1946, Peron declar6 disueltas las agrupaciones que habian formado la coalicion
triunfante y anuncio la subsiguiente creacion de un nuevo partido unificado: el Partido Unico de
la Revolucion Nacional (luego, Partido Justicialista). Este nuevo partido estaria en manos de una
Junta Ejecutiva Nacional, integrada por los legisladores electos que se desempefiaban como
presidentes de bloques y miembros de mesas directivas de ambas céamaras legislativas
nacionales. Si bien la decision fue aceptada por Laboristas y Renovadores, no eliminé los puntos
de conflicto entre ellos (Mackinnon, 1995:8).

Cuando Peron sucedio a Farrell tenia todos los instrumentos politicos necesarios para gobernar
(Rock, 1988), ya que las elecciones de febrero le habian dado el cargo presidencial pero,
también, sustanciales mayorias en ambas camaras del congreso, al igual que en un alto nimero
de provincias. De este modo, los peronistas emprendieron un programa de reforma social radical
y de industrializacion.

En materia electoral, una de las primeras medidas del peronismo en el poder fue el
reconocimiento del derecho al voto de las mujeres. El 19 de octubre de 1946 el gobierno envi6 a
las camaras el primer plan quinquenal, que incluia el proyecto de ley de sufragio femenino: “el
voto femenino era un tema social y politicamente aceptado por la mayoria de la dirigencia
nacional, y dificilmente encontré obstaculos para su implantacion, salvo algunas excepciones, tal
como se vio en los debates parlamentarios” (Barry, 2019:18). A principios de 1947 seria la
propia Eva Peron, esposa del presidente, la encargada de impulsar la campana en pos de su
aprobacion. Finalmente, en septiembre de ese afio, se sancion6 la Ley 13.010, que consagro el
verdadero sufragio universal en la Republica Argentina.

Aprovechando las oportunidades que ofrecio el breve ciclo de prosperidad de la posguerra,
Per6n llevo adelante una combinacion de medidas de intervencion estatal, justicia social y
sustitucion de importaciones que otorgaron un papel protagdnico al sector publico, provocando
un aumento de asalariados, movilidad social y el crecimiento del mercado interno (Torre, 2002).
Segtin Torre, “la prosperidad econdmica, el apoyo popular y el autoritarismo contribuyeron a que

el régimen se desenvolviera sin tropiezos” (2002:59). Al mismo tiempo, “era previsible que
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buscara su consolidacion y esa fue la intencién que inspir6 la reforma constitucional de 1949”
(idem).

Mas alld de su conocido proposito de “unificar la representacion y convertir al presidente en el
agente principal del poder popular” (Negreto, 2012:346), canalizado en la eleccion directa del
presidente, de los diputados y y de los senadores; la reeleccion inmediata del presidente; la
extension del mandato de los diputados de 4 a 6 afios y la reduccion del plazo de los senadores de
9 a 6 afios; la eliminacion del tope de ministerios; y la intervencion del Estado en la economia
(entre otras); la Constitucion de 1949 también introdujo importantes derechos, los llamados de
“segunda generacion”, a saber: del trabajador, de la familia (la igualdad juridica del hombre y la
mujer en el matrimonio y en la patria potestad, el bien de familia, la proteccion de la maternidad
y de la infancia), de la ancianidad, de la educacion (la ensefianza primaria obligatoria y gratuita,
las escuelas rurales, la autonomia universitaria) y de la cultura (la proteccion estatal para la
ciencia y el arte); asi como las garantias a la libertad personal (derecho de reunion, prohibicion
de diferencias raciales, hdbeas corpus) y la funcion social de la propiedad, entre otras.

Respecto de la reforma peronista se ha dicho que, “aunque la constitucion de 1949 era una
revision de su predecesora, mas que un conjunto enteramente nuevo de articulos de gobierno, los
cambios y ediciones fueron profundos” (Rock, 1988:361). La nueva Ley Fundamental fue
recibida como otra de las grandes victorias de Peron, introducida poco antes de que las
condiciones economicas se modificaran desfavorablemente (Rock, 1988).

En noviembre de 1951, la formula Peron-Quijano alcanzé una aplastante victoria. Este
presidente asumid su segundo mandato el 4 de junio de 1952, pero la situacién con respecto a su
primer gobierno habia cambiado. La dificil etapa econdmica iniciada en 1949 aun persistia,
aunque comenzaba a mostrar algunos signos de mejora. Segun Cattaruzza, “simultaneamente con
la segunda presidencia de Perdn comenz6 un intento mas decidido de avance del peronismo
sobre las instituciones estatales, que tuvo repercusiones tanto sobre los sectores sociales adversos
como sobre la oposicion politica, angostando su terreno de accion” (2009:219).

En 1954 se reabrieron las negociaciones entre sindicatos y empresarios luego de haber estado
suspendidas por dos afios y el activismo sindical dio muestras de estar dispuesto a lidiar por la

recomposicion salarial. Ademds, ese mismo afio se radicalizaron las diferencias entre el
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peronismo en el gobierno y la iglesia catolica. A comienzos de 1955 “todas las fuerzas tomaron
nota de que este nuevo enfrentamiento resultaba clave para definir la situacion politica”
(Cattaruzza, 2009:226).

De esta manera, se conformd una oposicion que reunia a grupos enfrentados al peronismo por
cuestiones diversas. En este contexto, el 16 de junio de 1955 se dio el primer intento de golpe de
Estado contra el gobierno de Perdn: el tragico bombardeo de la Plaza de Mayo a manos de un
grupo de marinos. En efecto, oficiales de la marina y de la fuerza aérea tenian como uno de sus
objetivos asesinar al presidente: “el ataque dejo mas de 300 muertos y muchos mas heridos”
(Cattaruzza, 2009:227). Este intento fue duramente reprimido. Perén despleg6 diversas medidas
que combinaron la conciliacion y el autoritarismo. Sin embargo, el 16 de septiembre de 1955, la
llamada Revolucion Libertadora alcanzaria el éxito, y las Fuerzas Armadas, al mando del general

Eduardo Lonardi, Pedro Eugenio Aramburu e Isaac Rojas, asumirian nuevamente el poder.

La reforma constitucional de 1949.

En marzo de 1949, el entonces presidente constitucional, Juan Domino Perén, impulsé una
reforma de la Constitucion Nacional, la que seria derogada el 27 de abril de 1956 bajo el
gobierno militar encabezado por Pedro Eugenio Aramburu. El nuevo texto incluy6 la eleccion
directa del presidente y el vicepresidente, a simple pluralidad de sufragios y tomandose al pais
como distrito Unico (articulo 82). Sobre los ministros del Poder Ejecutivo el articulo 84
establecia que: “Por una ley de la Nacion y a propuesta del Poder Ejecutivo, se determinara la
denominacién y los ramos de los ministerios, asi como la coordinaciéon de los respectivos
despachos”. La restriccion sobre el nimero de ministerios (en ocho), fue eliminada. Tanto su
cantidad como sus areas serian a futuro determinadas por una ley propuesta por el presidente.

A partir de la aprobacion de dicha ley, las nuevas secretarias de Estado creadas desde 1944
como Trabajo y Prevision (hasta entonces Direccion Nacional), y, a partir de 1948, como Salud
Publica, Industria y Comercio, Aeronautica, y Educacion, se convertirian en ministerios, los que
se sumarian a los ocho preexistentes (establecidos por la reforma de 1898). Asimismo, se crearon
otras nuevas carteras: Asuntos Politicos, Asuntos Técnicos, Economia, Ejército, Finanzas,

Comunicaciones, Transportes, y Defensa Nacional.
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Composicion de los gabinetes del segundo periodo (segundo tramo)

En gran parte del segundo periodo del segundo tramo, concretamente, de 1930 a 1949, la
restriccion legal de ministerios siguid siendo ocho, quedando delegada la definicion de sus ramos
a la ley correspondiente. Al igual que en el primer periodo (1898-1930) de este segundo tramo
(1898-1949), si bien la reforma constitucional de 1898 habia facilitado la modificacion de los
nombres (no asi del numero) de las carteras ministeriales, al sacar dicha potestad de la
Constitucion, los departamentos de Estado no sufrieron modificaciones en sus areas de
competencia durante estos afios.

Con lo cual, desde la presidencia de facto de Jos¢ Félix Uriburu (1930-1932), hasta la mitad del
primer gobierno de Juan Domingo Peron (1946-1949), los ministerios continuaron siendo los
mismos ocho que entraron en vigencia tras la reforma constitucional de 1898: el departamento
del Interior; Relaciones Exteriores y Culto; Justicia e Instrucciéon Publica; Guerra; Marina;
Hacienda; Agricultura; y Obras Publicas.

En estos afos, que abarcaron seis presidencias y media (hasta la reforma constitucional de
Perén, en 1949), hubp: 16 ministros de Hacienda, 15 ministros de Justicia e Instruccién Publica,
14 ministros de Agricultura, 13 ministros de Relaciones Exteriores y Culto, 12 ministros del
Interior, 12 ministros de Marina, 11 ministros de Guerra y 11 ministros de Obras Publicas.

Como en periodos anteriores, aqui también hubo ciertos nombres que ocuparon varias veces el
mismo ministerio o que formaron parte del gabinete de distintos presidentes, por ejemplo, Juan
Pistarini, quien fue ministro de Obras Publicas en las presidencias de facto de Pedro Pablo
Ramirez (1943-1944) y de Edelmiro Julian Farrell (1944-1946), asi como en la primera mitad de
la primera presidencia de Juan Domingo Peron (1946-1949).

En el afio 1949, el presidente Peron impulsé una importante reforma constitucional, la que,
entre muchos otros cambios, modifico la estructura del gabinete. En adelante, tanto la cantidad
como las ramas de los ministerios serian definidos por una ley aprobada por el Congreso a
propuesta del presidente. Esta flexibilizacion de la restriccion legal de los departamentos de
Estado inauguraria una etapa de dificil abordaje, debido a que el alto grado (cuantitativo y

cualitativo) de variacion del gabinete, tanto entre distintos presidentes como dentro de una
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misma presidencia, complicaria la mediciéon y comparacion de los equipos de gobierno en
términos de su estabilidad o inestabilidad.

Como contracara de dicha dificultad analitica comparada, la posibilidad de que cada presidente
crease, eliminase o modificase las carteras estatales a su gusto y parecer nos permite conocer
cudles eran las dreas prioritarias de cada mandatario, asi como aquellas otras mas facilmente
postergables para ellos, ofreciendo una primera nocion de sus tendencias ideologicas concretas y
de sus reales planes de gobierno (mas alla de lo dicho en las campanas y de sus promesas).

Por ejemplo, desde marzo de 1949 hasta el final de la primera presidencia de Perdn, en 1952,
hubo un total de 20 ministerios. Cinco de los anteriores departamentos de Estado se mantuvieron:
Marina, Relaciones Exteriores y Culto, Interior, Hacienda, y Obras Publicas. En cambio, se
elimind Guerra. En su lugar se crearon los departamentos de: Defensa Nacional, Ejército, y
Aerondutica. Justicia e Instruccion Publica pasé a llamarse solamente Justicia, y se cred aparte el
ministerio de Educacion. Agricultura fue renombrada como Agricultura y Ganaderia. Como
novedad se crearon las carteras de: Economia, Finanzas, Industria y Comercio, Salud Publica,
Comunicaciones, Asuntos Politicos, Trabajo y Prevision, Transporte, y Asuntos Técnicos.

En cambio, iniciando su segundo gobierno, en 1952 y hasta julio de 1955 (dos meses antes de
ser derrocado por un golpe de Estado), el gabinete de Perén se conformo6 de 21 ministerios, ya
que se creo el departamento de Comercio Exterior. A partir de 1954 hubo ademds dos cambios
de nombres: la recientemente creada cartera de Comercio Exterior paso a llamarse Comercio, a
secas, mientras que Industria y Comercio quedé simplemente como Industria.

Por ultimo, y a los fines de ilustrar aun mas la volatilidad ministerial habilitada por la
Constitucion de 1949, debemos sefialar que entre julio de 1955 y hasta el golpe de Estado de
septiembre de ese afio, los departamentos del Interior y de Justicia se fusionaron, volviéndose a

la cantidad de 20 ministerios.

José Félix Uriburu (1930-1932)
Durante la presidencia de facto de José Félix Uriburu, que dio inicio a un periodo signado por
la corrupcion, el fraude y la restauracion conservadora, conocido como “Década Infame” (hasta

el golpe de Estado de 1943), se produjeron 15 nombramientos y siete cambios de ministros. En
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abril de 1931 se realizaron cambios en el departamento del Interior (Octavio Sergio Pico por
Matias Sanchez Sorondo), Justicia e Instruccion Publica (Guillermo Rothe por Ernesto Padilla),
Marina (Carlos Daireaux por Abel Renard), Hacienda (Enrique Ribera por Enrique Pérez),
Agricultura (David Arias por Horacio Beccar Varela) y Obras Publicas (Pablo Catalayud por
Octavio Pico). Notese que Octavio Pico saliéo de Obras Publicas para asumir en Interior.

El ultimo reemplazd sucedi6 en noviembre de ese afio, en Relaciones Exteriores y Culto,
cuando Adolfo Bioy reemplaz6 a Ernesto Bosch. Solo Guerra no registr6 cambio de titulares:
Francisco Medina permanecid todo el periodo. Con una restriccion legal de ocho ministerios y

una duracioén en la presidencia de casi un ano y medio, el IEG daba 1,57.

Tabla 22: Ministros de José Félix Uriburu (1930-1932

Ministerios Ministro Periodo
Interior Matias Sanchez Sorondo 08/09/1930-17/04/1931
Octavio Sergio Pico 17/04/1931-20/02/1932
Relaciones Exteriores y Culto | Ernesto Bosch 08/09/1930-04/11/1931
Adolfo Bioy 04/11/1931-20/02/1932
Justicia e Instruccion Publica Ernesto Eudoro Padilla 08/09/1930-17/04/1931
Guillermo Rothe 17/04/1931-20/02/1932
Guerra Francisco Medina 08/09/1930-20/02/1932
Marina Abel Renard 08/09/1930-17/04/1931
Carlos Godofredo Daireaux 17/04/1931-20/02/1932
Hacienda Enrique Sim6n Pérez 08/09/1930-17/04/1931
Enrique Ribera 17/04/1931-20/02/1932
Agricultura Horacio Beccar Varela 08/09/1930-17/04/1931
David Arias 17/04/1931-20/02/1932
Obras Publicas Octavio Sergio Pico 08/09/1930-17/04/1931
Pablo Catalayud 17/04/1931-20/02/1932

Fuente: Elaboracion en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del Gobierno
de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 8 de

septiembre de 1930 a 20 de febrero de 1932, Libro 1, pp. 195-199.

Curiosamente, este primer gobierno de facto, “designd a una a una mayoria de civiles en los

distintos ministerios” (Saenz Quesada, 2001:496). El vicepresidente, Enrique Santamarina, un
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acaudalado estanciero, y el ministro de Interior, el ex diputado Matias Sanches Sorondo,
“pertenecian al partido conservador que volvia al poder luego del forzoso ostracismo que le
habia impuesto la ley Saenz Pefia” (Idem).

Pronto, la popularidad del dictador se desvaneceria, en medio del desempleo y de las
frustraciones acumuladas. Al mismo tiempo, se fue endureciendo la mano del gobierno, que
comenz6 a reprimir a los opositores universitarios, anarquistas, radicales, comunistas y
gremialistas. El inesperado triunfo del radicalismo en las elecciones de la provincia de Buenos
Aires en 1931, junto a la grave enfermedad cursada por el presidente, apresurd la salida de
Uriburu. Este convoco a elecciones nacionales para noviembre, pero no sin antes proscribir a la

UCR (Séenz Quesada, 2001:497).

Agustin Pedro Justo (1932-1938)

Agustin Pedro Justo, jefe de uno de los sectores implicados en el golpe de 1930, contaba con la
mayoria de las simpatias ideologicas y de las lealtades entre los cuadros militares mas destacados
(Cattaruzza, 2009). Considerado uno de los ultimos grandes dirigentes de la derecha argentina
(Sédenz Quesada, 2001:500), tenia un sistema de amplias relaciones con jefes politicos. Dicho
capital, sumado a la inhabilitaciéon de la féormula radical Alvear-Giliemes, fue clave para su
llegada al gobierno en 1932.

Este presidente duré en el cargo los seis afnos del mandato. Siendo su restriccion legal
equivalente a ocho ministerios, su IEG da 0,92. Si bien Justo solo hizo tres nombramientos mas
que su predecesor Uriburu (18 contra 15), al haber estado mas del triple de tiempo en el gobierno
(seis afios contra uno y medio) su indice se redujo a un 60% respecto del anterior, lo que
significa que su gabinete fue mucho mas estable.

La base politica de Justo era la Concordancia entre el Partido Socialista Independiente, el
Partido Demécrata de Cordoba, los conservadores de Buenos Aires, los antipersonalistas de
Entre Rios y los bloquistas sanjuaninos. Asimismo, “contaba con el apoyo silencioso del sector
mayoritario del Ejército y de los grandes diarios” (Séenz Quesada, 2001:501). El socialismo
independiente “aportd al gobierno dirigentes de la talla de Antonio de Tomaso y Federico

Pinedo, quienes ocuparon las carteras de Agricultura y Hacienda Respectivamente” (Idem).
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Mientras tanto, “el canciller Carlos Saavedra lamas, conservador independiente, desempeid un
importante papel en el trazado de la politica exterior” (Idem).

Durante su gobierno, Agustin Justo realiz6 cambios en seis ministerios. Solo Relaciones
Exteriores y Culto, y Obras Publicas no sufrieron cambios: Carlos Saavedra Lamas y Manuel
Alvarado se desempefiaron respectivamente como sus Unicos ministros por la totalidad del
periodo.

Los ministerios de Hacienda y de Agricultura fueron los primeros en registrar alteraciones. En
agosto de 1933, Federico Pinedo reemplazd a Alberto Hueyro en Hacienda. Hueyro era un
exponente de la ortodoxia econdmica pero, en ese momento, las medidas del gobierno
empezaban a girar hacia una serie de reformas e innovaciones (Rock, 1988). En efecto, su
reemplazante, Federico Pinedo, introdujo una suerte de medidas disruptivas como la reforma del
sistema de control de divisas. En enero de 1936, Pinedo fue sucedido por Roberto Ortiz. El
ultimo cambio en Hacienda ocurrid en junio de 1937, cuando asumié Carlos Acevedo.
Agricultura también tuvo su primera variacion en agosto de 1933, cuando Luis Duhau asumio6 en
reemplazo de Antonio de Tomaso. Finalmente, en enero de 1936, Miguel Angel Carcano fue
designado ministro de Agricultura.

El Gnico cambio anotado en Marina data de 1934, cuando Eleazar Videla sustituyé a Pedro
Casas. En enero de 1936 Ramoén Antonio (S.) Castillo asumié como ministro de Justicia e
Instruccion Publica en lugar de Manuel de Iriondo, pero siete meses después fue designado al
frente de la cartera del Interior, quedando en su lugar Jorge de la Torre. Por ultimo, en abril de
1936, Basilio Pertiné sucedié a Manuel Rodriguez en el ministerio de Guerra.

Desde sus origenes, el gobierno de Justo estuvo envuelto en un clima de fraude y corrupcion.
Uno de los hitos que marco negativamente a esta gestion tuvo su origen en las graves denuncias
presentadas en el Senado por Lisandro de la Torre (representante de Santa Fe y criador de
ganado en el oeste cordobés) respecto del engafoso accionar de los frigorificos extranjeros para
evadir cargas impositivas (Korol, 2001). El asunto derivo en un pedido de interpelacion contra
los ministros Federico Pinedo (Hacienda) y Luis Duhau (Agricultura). La interpelacion “puso en

descubierto los manejos de los frigorificos extranjeros, que ademas de ocultar ganancias para
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pagarle menos al Estado retribuian con mejores precios a politicos influyentes, como el ministro

Duhau, en su condicidon de gran estanciero” (Sdenz Quesada, 2001:505).

Ello, sumado a la denuncia de De la Torre contra el escandaloso pacto Roca-Runciman firmado

en 1933 entre el gobierno argentino y el Reino Unido, desatd severos enfrentamientos entre el

senador y ambos ministros interpelados. Las acaloradas discusiones suscitadas entre el legislador

por Santa Fe y los dos ministros de Justo culminaron con el confuso asesinato de su compaiiero

de banca, el senador Enzo Bordabehere, en julio de 1935. Este tragico hecho redund6 en la

renuncia de ambos ministros.

Tabla 23: Ministros de Agustin Pedro Justo (1932-1938)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Leopoldo Melo 20/02/1932-18/08/1936
Ramon Antonio (S.) Castillo | 18/08/1936-20/02/1938
Relaciones Exteriores y | Carlos Saavedra Lamas 20/02/1932-20/02/1938
Culto
Justicia e Imstruccion | Manuel de Iriondo 20/02/1932-04/01/1936
Publica Ramoén Antonio (S.) Castillo | 04/01/1936-18/08/1936
Jorge de la Torre 18/08/1936-20/02/1938
Guerra Manuel Rodriguez 20/02/1932-01/04/1936
Basilio Bernabé Pertiné 01/04/1936-20/02/1938
Marina Pedro Casas 20/02/1932-29/01/1934
Eleazar Videla 29/01/1934-20/02/1938
Hacienda Alberto Hueyro 20/02/1932-26/08/1933
Federico Pinedo 26/08/1933-04/01/1936
Roberto Marcelino Ortiz 04/01/1936-24/06/1937
Carlos Alberto Acevedo 24/06/1937-20/02/1938
Agricultura Antonio de Tomaso 20/02/1932-26/08/1933
Luis Duhau 26/08/1933-04/01/1936
Miguel Angel Carcano 04/01/1936-20/02/1938
Obras Publicas Manuel Ramoén Alvarado 20/02/1932-20/02/1938

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 20
de febrero de 1932 a 20 de febrero de 1938, Libro 1, pp. 200-214.
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Roberto Marcelino Ortiz (1938-1940)

Roberto Ortiz, radical antipersonalista, ex ministro de Hacienda de Justo y titular de Obras
Publicas bajo el gobierno de Alvear, fue el candidato sostenido por el presidente saliente en
ocasion de las disputas internas desarrolladas al interior de la coalicion oficialista. En cambio, su
compaiiero de formula, Ramén (S.) Castillo, fue impuesto por los sectores conservadores
(Cattaruzza, 2009). El apoyo de Justo, tanto como el fraude generalizado, fue clave para el
triunfo de Ortiz, quien no tenia arraigo dentro del ejército.

Una vez en el poder, la politica del primer mandatario entrante revel6 mayor autonomia que la
prevista. El nuevo presidente y su vice no compartian la misma postura respecto del fraude. Si
bien habia obtenido el cargo a través de comicios no limpios, Ortiz pas6 a encabezar una
campana en contra del fraude para ganar legitimidad (Sdenz Quesada, 2001:523) y, en febrero de
1940, intervino la provincia de Catamarca (territorio de origen de Castillo) por disputas
electorales. Lo mismo ocurrié un mes después con la provincia de Buenos Aires, en medio de
unas dudosas elecciones a gobernador.

Sin embargo, los problemas de salud de Ortiz, que se agravaron desde mediados de 1940,
forzaron al presidente a solicitar licencia en varias ocasiones. Debilitado el presidente, “se
desencaden6 un proceso dramdtico” (Saenz Quesada, 2001:523-524): “parte de dicho proceso
fue la grave denuncia hecha en el Senado sobre un negociado de tierras en El Palomar (Buenos
Aires) que salpico al ministro de Guerra, el general Marquez” (:524). Ante estos hechos, Ortiz
presentd su renuncia al Congreso pero le fue rechazada. No obstante, “el presidente no volveria
al gobierno debido a que su salud empeord: renunci6 definitivamente dos afios mas tarde (junio
de 1942) y poco después fallecié” (Idem).

Cabe también recordar que durante su breve gestion estalld la Segunda Guerra Mundial. Si bien
la Argentina se mantuvo neutral hasta 1944, “el conflicto mundial y la creciente preponderancia
de Estados Unidos complicaron su politica interna, quebraron definitivamente la relacion con
Gran Bretafia y descolocaron al pais en el contexto internacional” (Saenz Quesada, 2001:521).

Este presidente realizd solo dos cambios de gabinete en todo su gobierno: Cosme Massini

Ezcuerra reemplazé a José Padilla en Agricultura, y Luis Barbieri sucedi6 a Manuel Alvarado en
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Obras Publicas. Ambos cambios datan de marzo de 1940. Es decir, con una restriccion legal de
ocho ministerios, solo hizo 10 nombramientos. Su IEG da 0,79, el menor de estos tres primeros
presidentes de la Década Infame y el segundo mas estable de todo el periodo. Cabe hacer notar
que este primer mandatario solo estuvo activo en el cargo dos afios y medio, debiendo solicitar

licencia por motivo de enfermedad en julio de 1940.

Tabla 24: Ministros de Roberto Marcelino Ortiz (1938-1940)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Diogenes Taboada 20/02/1938-03/09/1940
Relaciones Exteriores y Culto  José¢ Maria Cantilo 20/02/1938-03/09/1940
Justicia e Instruccion Publica  Jorge Eduardo Coll 20/02/1938-03/09/1940
Guerra Carlos Domingo Marquez [20/02/1938-03/09/1940
Marina Leon Scasso 20/02/1938-03/09/1940
Hacienda Pedro Groppo 20/02/1938-03/09/1940
Agricultura José Padilla 20/02/1938-11/03/1940
Cosme Massini Ezcurra 11/03/1940-03/09/1940
Obras Publicas Manuel Ramoén Alvarado  [20/02/1938-11/03/1940
Luis Alberto Barberis 11/03/1940-03/09/1940

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacién Argentina, 20
de febrero de 1938 a 3 de septiembre de 1940, Libro 1, pp. 215-223.

Ramon Antonio (S.) Castillo (1940-1943)

Ramoén Antonio Castillo, del partido conservador, asumi6 la presidencia para completar el
mandato de su compaiero de formula: primero de modo transitorio (en julio de 1940), en virtud
de la licencia por enfermedad solicitada por Ortiz, y luego en forma definitiva, tras su

fallecimiento en junio de 1942. Sin embargo, fue desbancado anticipadamente por el golpe
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militar encabezado por Arturo Rawson, denominado “Revolucion del 43”. Cabe aclarar que, en
el infimo plazo de tres dias que Rawson dur6 en el cargo, este segundo gobernante de facto no
lleg6 a jurar como presidente, con lo cual no fue considerado como tal.

En septiembre de 1940, en una de las oportunidades en las que Ortiz pidi6 licencia por
cuestiones de salud, Castillo, al frente de la presidencia en forma interina, logré organizar su
propio gabinete, y lo hizo con fuerte presencia conservadora (Cattaruzza, 2009). Luego de dichos
cambios, se quebro la politica contra el fraude dirigida por Ortiz.

Durante el gobierno de Castillo hubo tres cambios de gabinete, sumando un total de 11
nombramientos. El primer cambio ocurri6 en marzo de 1941, en Hacienda, cuando Carlos
Acevedo reemplazé a Federico Pinedo. En junio del mismo afio se dio el segundo cambio, esta
vez, en Relaciones Exteriores y Culto, cuando asume como ministro Enrique Ruiz Guinazua (en
lugar de Julio Roca). Este canciller, siguiendo las ordenes del presidente, enfrent6 el dificil
desafio de resistir a la presion estadounidense y mantener la neutralidad argentina frente a la
Segunda Guerra. Tan es asi que en la Conferencia de cancilleres americanos reunida en Rio de
Janeiro en 1942, la delegacion argentina se opuso a aprobar una resolucion de caracter
obligatorio para todos los Estados. Si bien el resultado de la Conferencia fue la recomendacion
de ruptura de relaciones con el Eje, esta quedo “supeditada a las circunstancias de cada pais”
(Saenz Quesada, 2001:526).

La ultima modificacion del gabinete de Castillo sucedid en el ministerio de Guerra, en
noviembre de 1942, cuando Pedro Ramirez reemplazé a Juan Tonazi. Aln fuera del Ejecutivo, el
ex presidente Justo continud teniendo gran influencia en la politica argentina en los afios
posteriores a su presidencia (Cattaruzza, 2009). Sin embargo, con la muerte de Ortiz y la
posterior asuncion de Castillo, dicha influencia mermo. Esto se hizo evidente hacia fines de
1942, “cuando se produjo el reemplazo del general Tonazzi, ministro de Guerra que le era leal,
por el general Pedro Pablo Ramirez, cercano a los militares nacionalistas” (Cattaruzza,
2009:129).

A poco de asumido Pedro Pablo Ramirez al frente del departamento de Guerra, hacia mediados
de 1943, Castillo le pidid la renuncia. Dicho ministro “habia iniciado conversaciones con

dirigentes radicales para encabezar una posible féormula presidencial opositora” (Saenz Quesada,
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2001:529). Este hecho precipito el levantamiento militar. El 4 de junio de 1943, bajo el mando
del general Arturo Rawson, el Ejército dejo los cuarteles para dirigirse a ocupar la Casa de
Gobierno (Idem).

Con una restriccion legal de ocho ministerios, y habiendo permanecido poco menos de tres afos
en el cargo, su IEG da 0,83, ubicandose en el segundo puesto en materia de estabilidad
ministerial entre los cuatro presidentes de la Década Infame (1930-1943) y en tercer lugar si

consideramos todo el periodo (hasta 1955).

Tabla 25: Ministros de Ramoén Antonio (S.) Castillo (1940-1943)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Miguel Juan José Culaciati  [03/09/1940-07/06/1943
Relaciones Exteriores y Julio Argentino Roca 03/09/1940-11/06/1941
Culto Enrique Ruiz Guifiaza 11/06/1941-07/06/1943
Justicia e  Instruccion Guillermo Rothe 03/09/1940-07/06/1943
Publica
Guerra Juan Ner6n Tonazi 09/09/1940-18/11/1942
Pedro Pablo Ramirez 18/11/1942-07/06/1943
Marina Mario Fincati 03/09/1940-07/06/1943
Hacienda Federico Pinedo 03/09/1940-17/03/1941
Carlos Alberto Acevedo 17/03/1941-07/06/1943
Agricultura Daniel Amadeo y Videla 03/09/1940-07/06/1943
Obras Publicas Salvador Oria 03/09/1940-07/06/1943

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 3 de
septiembre de 1940 a 7 de junio de 1943, Libro 1, pp. 224-233.

Pedro Pablo Ramirez (1943-1944)
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Producido el golpe contra el presidente Castillo, el general Rawson ocupd el Ejecutivo. Sin
embargo, su gabinete “no conformé a sus camaradas de armas, pues estaba integrado por sus
amigos militares y del Jockey Club, unos germandfilos y otros aliadofilos” (Sdenz Quesada,
2001:532). Entre los ministros mas abiertamente conservadores y derechistas, figuraba el general
Domingo Martinez, Jos¢ Maria Rosa (hijo) y Horacio Calderon. Es asi como, antes de jurar el
cargo, los propios militares lo reemplazaron por Pedro Pablo Ramirez, quien asumidé como
presidente provisional.

Durante el gobierno de facto de Pedro Ramirez (ultimo ministro de Guerra del presidente
derrocado) se designaron 15 ministros, produciéndose cambios en cinco ministerios. Las
primeras tres modificaciones ocurrieron en los ministerios de Justicia e Instruccion Publica
(cuando Gustavo Martinez Zuviria reemplazé a Elbio Anaya), Hacienda (cuando César
Ameghino reemplaz6 a Carlos Santamarina), y Obras Publicas (cuando Ricardo Vago reemplazé
a Ismael Galindez), todas ellas con fecha 16 de octubre de 1943, a solo cuatro meses de su arribo
al poder.

La cuarta y quinta modificacion se registraron seis dias después, el 22 de octubre, esta vez, en
los departamentos del Interior (cuando Carlos Perlinger sustituydé a Alberto Gilbert) y de
Relaciones Exteriores y Culto (cuando Alberto Gilbert arrib6 en esta cartera para ocupar el lugar
de Segundo Storni). Como parte de la “reorganizacion del gobierno de octubre de 1943, Juan
Domingo Perén asumié el control del Departamento Nacional del Trabajo en Buenos Aires”
(Rock, 1988:321).

El sexto cambio se dio nuevamente en Obras Publicas, a solo dos meses del primer reemplazo,
cuando Juan Pistarini sucedi6 a Ricardo Vago al frente del organismo. La Gltima modificacion se
realizo otra vez en Justicia e Instruccion Publica: Honorio Silgueira asumi6 el cargo en lugar de
Martinez Zuviria el 16 de febrero de 1944, en el que solo duraria 12 dias por motivo del golpe.
En cambio, Guerra, Marina y Agricultura tuvieron un unico titular bajo el gobierno de Ramirez.

Este presidente designd ministros militares, excepto el primer titular de Hacienda, Jorge
Santamarina, miembro de una acaudalada familia de estancieros (Sdenz Quesada, 2001:532). Por
su parte, el recientemente creado Grupo de Oficiales Unidos (GOU); defensores del orden, la

jerarquia, la neutralidad, la tradicion catdlica, y adeptos a un régimen corporativista mas que a la
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democracia liberal (:531); “intervino para que la cartera de Guerra, cargo clave en las
designaciones militares, fuera encomendada al general Edelmiro J. Farrell” (idem), quien
también habia sido designado vicepresidente (en octubre de 1943). A su vez, Farrell nombro
como jefe de la Secretaria del Ministerio de Guerra al coronel Juan Domingo Perén (1895-1974),
“quien comenzaba entonces la extraordinaria carrera que lo llevaria en tres oportunidades a la
presidencia” (:532).

A su vez, “el GOU, cuya posicion en el gobierno era cada vez mas soélida, presiond para
designar en el gabinete a nacionalistas y a germanofilos: Gustavo Martinez Zuviria, un novelista
catdlico muy popular aunque antisemita y cerradamente confesional” (Saenz Quesada,
2001:533), fue a Justicia e Instruccion Publica, y el general Perlinger, a Interior.

Un tema sensible, que también atravesé a esta gestion, tenia que ver con la postura a adoptar
ante la Segunda Guerra Mundial. Desde el comienzo, Ramirez dio sefales inequivocas a favor de
mantener la neutralidad. Sin embargo, el presidente “era moderado en relacion a los coroneles
del GOU” (Séenz Quesada, 2001:532). Su canciller, el almirante Segundo Storni, un nacionalista
moderado aliadéfilo, “consideraba necesario cumplir con la recomendacion de la Conferencia de
Cancilleres de Rio de Janeiro y romper relaciones” (idem). Fue asi como envié una carta al
secretario de Estado norteamericano, Cordero Hull, en la que justificaba la demora en la ruptura
y solicitaba comprar armas. Hull, “interesado en desestabilizar el gobierno argentino, dio
publicidad a la carta. Storni renunci6 al verse desacreditado” (Idem), y fue reemplazado por
Alberto Gilbert, hasta entonces ministro del Interior y partidario de mantener la neutralidad.

Finalmente, en enero de 1944, y bajo una extrema presion estadounidense, el gobierno de
Ramirez rompid relaciones con Alemania y Japon. La decision “causé estupor” (Saenz Quesada,
2001:535), tanto en los aliadofilos, que la consideraron tardia, como en los nacionalistas,
neutralistas y nazis, que la vieron como una traiciéon. Inmediatamente se produjo una fractura
entre los distintos sectores nacionalistas, llevando a la renuncia del ministro Martinez Zuviria,
representante del ala mas derechista, que manifest6 publicamente su descontento.

Desconociendo la fragilidad en la que habia quedado, Ramirez, a sabiendas de que se planeaba
destituirlo, decidio exigirle a Farrell su alejamiento del Ministerio de Guerra. Este simul6 aceptar

la orden, pero organizdé una asamblea del GOU en la que se acord6 exigir la renuncia al
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presidente. El general Ramirez “pagd con su alejamiento la tardia ruptura: sus camaradas del

GOU, Per6n, entre otros, aprovecharon la oportunidad para desplazarlo” (Sdenz Quesada,

2001:535). El 24 de febrero, Ramirez se vio obligado a “delegar interinamente” el cargo en el

general Edelmiro Farrell, y, el 9 de marzo, presentd su renuncia, retirdndose, con ello, de la vida

publica.

En los ocho meses que durd su presidencia, y con una restriccion legal de ocho ministerios, el

IEG de este presidente de facto es de 2,24, el mas alto de todo el periodo.

Tabla 26: Ministros de Pedro Pablo Ramirez (1943-1944)

Ministerios Ministro Periodo
Interior Alberto Gilbert 07/06/1943-22/10/1943
Carlos Perlinger 22/10/1943-28/02/1944
Relaciones Exteriores y [Segundo Rosa Storni 07/06/1943-22/10/1943
Culto Alberto Gilbert 22/10/1943-28/02/1944
Justicia e  Instruccion [Elbio Carlos Anaya 07/06/1943-16/10/1943
Publica Gustavo Martinez Zuviria  [16/10/1943-16/02/1944
Honorio Silgueira 16/02/1944-28/02/1944
Guerra Edelmiro Julian Farrell 07/06/1943-28/02/1944
Marina Benito Sueyro 07/06/1943-28/02/1944
Hacienda Jorge Santamarina 07/06/1943-16/10/1943
Cesar Ameghino 16/10/1943-28/02/1944
Agricultura Diego Masson 07/06/1943-28/02/1944
Obras Publicas [smael Galindez 07/06/1943-16/10/1943

Ricardo Vago

16/10/1943-27/12/1943

Juan Pistarini

27/12/1943-28/02/1944
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 7 de
junio de 1943 a 28 de febrero 1944, Libro 1, pp. 234-240.

Edelmiro Julidn Farrell (1944-1946)

Tras el desplazamiento de Ramirez del Ejecutivo nacional, la presidencia fue ocupada por el
general Edelmiro Julidn Farrell, “mientras el coronel Peron se aseguraba el cargo de Ministro de
Guerra y poco después la vicepresidencia de la naciéon” (Saenz Quesada, 2001:535). Como
ministro de Guerra, Peron aprovecho su posicion para reforzar su popularidad entre el cuerpo de
oficiales, ya que su cartera era el nexo de comunicaciones entre el gobierno y las Fuerzas
Armadas (Rock, 1988). El nuevo presidente de facto “mantuvo la participacion de los
nacionalistas en el gobierno” (Sadenz Quesada, 2001:535).

Uno de los aspectos mas curiosos del gabinete de Farrell estd vinculado con la demora en el
nombramiento de sus ministros. Si bien su primera designacion fue el 28 de febrero de 1944, al
asumir el Ejecutivo, cuando nombré a Juan Domingo Peron como ministro de Guerra, el segundo
juramento fue recién al dia siguiente, el de Albero Teisaire, al frente de Marina. Recién en mayo
de 1944, tras dos meses de ejercicio del cargo, designé titulares para los departamentos de
Relaciones Exteriores y Culto y para Justicia e Instruccion Publica.

Dicha mora nos hace presumir que, tras el cambio de jefatura del mismo régimen de facto, las
personas que hasta entonces se desempefiaban como ministros bajo el gobierno de Pedro
Ramirez continuaron en sus funciones en la gestion de Farrell, aunque, cabe aclarar, tal
continuidad no ha sido asentada en los libros de actas. A modo de ejemplo citamos el caso de la
falta de registro de la titularidad de la cartera de Obras Publicas durante toda esta presidencia, lo
que nos lleva a pensar que, lejos de que no haya habido ministro designado en esta area, Juan
Pistarini, altimo titular de dicho departamento con Ramirez, continué al mando durante el
gobierno de Farrell, pero sin prestar un nuevo juramento.

Respecto de su IEG nos encontramos con que, en poco menos de tres afios de gobierno, Farrell
tuvo 28 ministros (contando los siete heredados de la gestion anterior). Sobre una restriccion
legal de ocho carteras, da el segundo indice mas elevado de todo el periodo: 2,10, detrds de su

antecesor Ramirez, también presidente de facto. Solo Obras Publicas no registr6 cambio de
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nombres, el resto de las carteras sufri6 entre un minimo de dos (Agricultura) y un maximo de
cuatro (Justicia e Instruccion Publica) reemplazos.

El acontecimiento politico que suscitd uno de los cambios mas radicales en la composicion de
este gabinete fue la masiva movilizacion de obreros realizada el 17 de octubre de 1945. El
motivo de la protesta fue exigir la liberacion de Juan Perdn, separado dias atrds de su cargo al
frente de la Secretaria de Justicia y Trabajo para ser detenido en la isla Martin Garcia. Dicho
desplazamiento, solicitado por el general Avalos en virtud de las diferencias suscitadas por las
politicas sociales de Peron, contd con la venia de Farrell. Dias después de la movilizacion, que
culmind con la rapida liberacion de Juan Domingo, se produjeron siete reemplazos de ministros,
producto de un acuerdo entre Farrell y Perdn para designar funcionarios leales a éste.

Por su parte, y en linea con la ruptura de relaciones con el Eje iniciada por Ramirez, Farrell
acato la orden proveniente del Departamento de Estado norteamericano y, el 27 de marzo de
1945, “cumplimentd la postergada declaracion” (Saenz Quesada, 2001:536). Pocas semanas
antes del suicidio de Hitler en Berlin, el presidente de facto decretd el Estado de guerra con la
Alemania nazi y con el imperio del Japon. Todo esto “debilité a la dictadura militar” (idem). Las
opciones que se vislumbraron desde entonces fueron tanto el llamado a una répida apertura del

proceso electoral como un nuevo golpe de Estado.

Tabla 27: Ministros de Edelmiro Julian Farrell (1944-1946)

Ministerios Ministro }Periodo

Interior No hay nombramiento (contintia Carlos Perlinger)
Juan Hortensio Quijano 04/08/1945-22/10/1945
Bartolomé Descalzo 22/10/1945-03/11/1945
Felipe Urdapilleta 03/11/1945-04/06/1946

Relaciones  Exteriores y [No hay nombramiento (continua Alberto Gilbert)

Culto Orlando Peluffo 03/05/1944-07/05/1945
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Cesar Ameghino

07/05/1945-31/08/1945

Juan Isaac Cooke

31/08/1945-04/06/1946

Justicia e Instrucciéon No hay nombramiento (continia Honorio Silgueira)
Publica Alberto Baldrich 03/05/1944-12/09/1944
Romulo Etchverry Boneo  [12/09/1944-03/05/1945
Antonio Juan Benitez 03/05/1945-22/10/1945
José Manuel Astigueta 22/10/1945-04/06/1946
Guerra Juan Domingo Peron 28/02/1944-11/10/1945
Eduardo Jorge Avalos 11/10/1945-18/10/1945
José Humberto Molina 18/10/1945-04/06/1946
Marina No hay nombramiento (continiia Benito Sueyro)
Alberto Teisaire 01/03/1944-13/10/1945
Héctor Vernengo Lima 13/10/1945-18/10/1945
Alberto Pantin 18/10/1945-04/06/1946
Hacienda No hay nombramiento (continia Cesar Ameghino)
Ceferino Alonso Yrigoyen [07/05/1945-24/08/1945
Armando Gerardo Antile 24/08/1945-22/10/1945
Amaro Avalos 22/10/1945-04/06/1946
Agricultura No hay nombramiento (continia Diego Masson)
Amaro Avalos 19/01/1945-22/10/1945
Pedro Marotta 22/10/1945-04/06/1946
Obras Publicas No hay nombramiento (continua Juan Pistarini)

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del

Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacién Argentina, 28
de febrero 1944 a 4 de junio de 1946, Libro 1, pp. 241-259.

Juan Domingo Perén. Primer subperiodo del primer mandato (1946-1952)
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En su primer gobierno, y hasta la reforma constitucional de 1949, Juan Domingo Per6n solo
realizd cambios en dos ministerios. La primera modificaciéon sucedié en agosto de 1947, en
Agricultura, cuando Carlos Emery reemplazd6 a Juan Carlos Picazo Elordy. El segundo
reemplazo data de septiembre de 1948, cuando Enrique Garcia juré como ministro de Marina en
lugar de Fidel Anadon.

Con una restriccion legal de ocho carteras, un total de 10 nombramientos y una duracion de casi
tres afios en el cargo, el primer periodo de la primera presidencia de Perén arroja un IEG de 0,75,

el més bajo de todo este tramo (al igual que el segundo periodo de esta misma presidencia).

Tabla 28: Ministros de Juan Domingo Perén (1946-1949)

Ministerios Ministro Periodo

Interior

Angel Gabriel Borlengui

04/06/1946-17/03/1949

Relaciones Exteriores y Culto

Juan Atilio Bramuglia

04/06/1946-17/03/1949

Justicia e Instruccion Publica

Belisario Gache Piran

04/06/1946-17/03/1949

Guerra Humberto Sosa Molina 04/06/1946-17/03/1949
Marina Fidel Anadon 04/06/1946-25/09/1948

Enrique Garcia 25/09/1948-17/03/1949
Hacienda Ramon Antonio Cereijo 04/06/1946-17/03/1949
Agricultura Juan Carlos Picazo Elordy | 04/06/1946-21/08/1947

Carlos Alberto Emery 21/08/1947-17/03/1949
Obras Publicas Juan Pistarini 04/06/1946-17/03/1949

Fuente: Elaboracién propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 4

de junio de 1946 a 17 de marzo de 1949, Libro 1, pp. 260-266.

Juan Domingo Peron. Segundo subperiodo del primer mandato (1946-1952)

Como se indico en el apartado anterior, la reforma constitucional peronista de 1949 modifico la
estructura del gabinete al eliminar de su articulado la restriccion sobre el nimero de ministerios y
delegarla a una ley nacional a propuesta del Ejecutivo. En adelante, seria mucho maés sencillo
crear, modificar y eliminar departamentos de Estado, quedando tal decision principalmente en

manos del presidente en ejercicio y, en segundo lugar, del Congreso.
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Por tanto, a partir de marzo de 1949, la cantidad de ministerios ascendi6 a 20. Se mantuvieron
los departamentos del Interior, Relaciones Exteriores y Culto, Marina, Obras Publicas, y
Hacienda. Justicia e Instruccion Publica sufrio modificaciones y paso a llamarse Justicia mientras
que Agricultura fue renombrada como Agricultura y Ganaderia. Ademas, se afiadieron los
siguientes departamentos: Defensa Nacional, Ejercito, Aeronautica, Economia, Finanzas,
Industria y Comercio, Educacion, Salud Publica, Comunicaciones, Asuntos Politicos, Trabajo y
Prevision, Transporte, y Asuntos Técnicos. Juan Domingo Peron nombr6 a los responsables de
estos nuevos ministerios en marzo de 1949, con excepcion de Asuntos Técnicos, que tuvo su
primer titular en noviembre de ese afio.

Entre marzo de 1949 y junio de 1952 hubo un total de 27 nombramientos de ministros. Los
ministerios con mas cambios de conduccion fueron: Relaciones Exteriores y Culto, Ejército,
Marina, Aeronautica, Educacion, y Transporte. El primero de ellos fue el que experimentd la
mayor cantidad de modificaciones: contando con tres ministros en total. Mientras que en los
restantes cinco ministerios solo se produjo una modificacidon en cada uno.

El IEG de este segundo subperiodo de la primera presidencia de Peron da, al igual que el
subperiodo anterior, 0,75. Solo que esta vez la restriccion legal ascendio a 20. La duracion de
este segundo subperiodo fue similar a la del primero: rondd los tres afios. Si sumamos ambos
subperiodos de tres afios aproximados de duracion por cada uno, completamos el mandato
presidencial de seis afios previsto por la Constitucion. Por ende, tanto el primer como el segundo
subperiodo de la primera presidencia de Perdn tienen los gabinetes mas estables del tramo 1930-
1955.

El primer gabinete de Peron “estaba formado por gente recién llegada a la politica. El ministro
del Interior, Angel Borlengui, y el canciller Juan Atilio Bramuglia provenian del mundo sindical;
el titular de Educacion, el doctor Oscar Ivanissevich, era un médico de prestigio; el ministro de
Guerra, general Sosa Molina, llevaba la misiéon de devolver a los militares a la actividad
castrense” (Sdenz Quesada, 2001:542).

En términos mundiales, ademas de la tercera posicion internacional inaugurada por Peron en
medio de la Guerra Fria, y de las duras relaciones mantenidas con los Estados Unidos (que

continuaban con su castigo hacia la Argentina por su tardia declaracion de guerra al Eje), el
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ministerio de Relaciones Exteriores y Culto debi6 hacer frente al estallido de la Guerra de Corea

(1951-1953). Ante este nuevo conflicto, “la cancilleria argentina mantuvo la actitud tradicional

de neutralidad y Peron se comprometi6 a no enviar soldados” (Sdenz Quesada, 2001:551).

Una situacion que provoco el primer cambio en dicho ministerio fue el fortalecimiento de la

figura de Eva Duarte, esposa de Perdn, tras su exitosa gira por la Espana del dictador Franco: “al

regreso, fortalecida, logré que el canciller Bramuglia -con quien estaba enemistada- dejara el

gabinete, a pesar de que era uno de los mas eficaces colaboradores de su marido” (Saenz

Quesada, 2001:554). Luego, “en la reestructuracion ministerial de 1950, Eva logra la designacion

de Armando Méndez San Martin en la cartera de Educacion. Desde esta cartera se imprimird un

contenido partidista a la ensefianza” (Idem).

Tabla 29: Ministros de Juan Domingo Peroén (1949-1952)

Ministerios

Ministro

Periodo

Interior

Angel Gabriel Borlengui

17/03/1949-04/06/1952

Relaciones Exteriores y Culto

Juan Atilio Bramuglia

17/03/1949-06/08/1949

Hipolito Jesus Paz

06/08/1949-02/07/1951

Jerénimo Remorino

02/07/1951-04/06/1952

Justicia

Belisario Gaché Piran

17/03/1949-04/06/1952

Defensa Nacional

Humberto Sosa Molina

17/03/1949-04/06/1952

Ejército Humberto Sosa Molina  |17/03/1949-15/10/1949
Franklin Lucero 15/10/1949-04/06/1952
Marina Enrique Garcia 17/03/1949-29/09/1951
Anibal Osvaldo Olivieri  29/09/1951-04/06/1952
Aeronautica Cesar Raul Ojeda 17/03/1949-03/10/1951
Juan Ignacio San Martin [03/10/1951-04/06/1952
Economia Roberto Antonio Ares 17/03/1949-04/06/1952
Hacienda Ramon Antonio Cereijo  |17/03/1949-04/06/1952
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Finanzas

Alfredo Gomez Morales

17/03/1949-04/06/1952

Industria y Comercio

José Constantino Barros

17/03/1949-04/06/1952

Educacion Oscar Ivanissevich 17/03/1949-23/06/1950
Armando Méndez San23/06/1950-04/06/1952
Martin

Salud Publica Ramon Carrillo 17/03/1949-04/06/1952

Comunicaciones Oscar Lorenzo Niccolini  |17/03/1949-04/06/1952

Asuntos Politicos

Ramoén Alfredo Subiza

17/03/1949-04/06/1952

Trabajo y Prevision

José Maria Freire

22/03/1949-04/06/1952

Asuntos Técnicos

Ratl Antonio Mendé

10/11/1949-04/06/1952

Transporte Juan Francisco Castro 17/03/1949-17/01/1951
Juan Eugenio Maggi 17/01/1951-04/06/1952
Agricultura y Ganaderia Carlos Alberto Emery 17/03/1949-04/06/1952

Obras Publicas

Juan Pistarini

17/03/1949-04/06/1952

Fuente: Elaboracién propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 17
de marzo de 1949 a 4 de junio de 1952, Libro 1, pp. 267-281.

Juan Domingo Peron. Primer subperiodo del segundo mandato (1952-01/07/1955)

Al asumir el segundo gobierno, Juan Domingo Perén anadié un nuevo ministerio a los 20
conformados con posterioridad a la reforma constitucional de 1949. Dicha cartera se llamo
inicialmente Comercio Exterior y Antonio Cafiero asumi6 su conduccion. Sin embargo, en julio
de 1954 este departamento sufrié una modificacion: paso6 a llamarse, simplemente, Comercio. En
forma concomitante, el anterior departamento de Industria y Comercio fue rebautizado Industria.

Otro cambio registrado en la estructura de ministerios se produjo en julio de 1955, cuando los
hasta entonces departamentos de Justicia y del Interior se fusionaron en Interior y Justicia. De
este modo, se volvio a la cantidad de carteras existente en el segundo subperiodo del primer
gobierno de Perdn: 20.

Podemos, por tanto, distinguir dos subperiodos en esta segunda presidencia peronista, en virtud

de la cantidad de ministerios vigentes. El primer subperiodo va de junio de 1952 a julio de 1955,
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con un total de 21 ministerios. En esta etapa se modifican los nombres de las carteras de

Comercio Exterior (recientemente creada) a “Comercio” a secas, y de Industria y Comercio, a

“Industria”. El segundo subperiodo se extiende del 1 de julio de 1955 al golpe de Estado de

septiembre de 1955. En este breve lapso, tras la fusion de las carteras de Justicia e Interior, los

ministerios vuelven a ser 20.

Tabla 30: Ministros de Juan Domingo Perén (1952-01/07/1955)

Ministerios

Ministro

Periodo

Interior

Angel Gabriel Borlengui

04/06/1952-01/07/1955

Relaciones Exteriores y
Culto

Jer6nimo Remorino

04/06/1952-26/08/1955

Justicia Natalio Carvajal Palacios 04/06/1952-01/07/1955
Defensa Nacional Humberto Sosa Molina 04/06/1952-24/09/1955
Ejército Franklin Lucero 04/06/1952-24/09/1955
Marina Anibal Osvaldo Olivieri 04/06/1952-20/06/1955

Luis Juan Cornés 20/06/1955-24/09/1955
Aeronautica Juan Ignacio San Martin 04/06/1952-24/09/1955
Economia Alfredo Gémez Morales 04/06/1952-24/09/1955
Hacienda Pedro José Bonani 04/06/1952-24/09/1955
Finanzas Miguel Revestido 04/06/1952-24/09/1955
Educacion Armando Méndez San Martin | 04/06/1952-01/07/1955
Salud Publica Ramon Carrillo 04/06/1952-23/07/1954
Comunicaciones Oscar Lorenzo Niccolini 04/06/1952-24/09/1955

Asuntos Politicos

Ramoén Alfredo Subiza

04/06/1952-24/09/1955

Trabajo y Prevision

José Maria Freire

04/06/1952-09/04/1953

Alejandro Bautista Giavarini

09/04/1953-24/09/1955

Asuntos Técnicos Raul Antonio Mende 04/06/1952-24/09/1955
Transporte Juan Eugenio Maggi 04/06/1952-01/07/1955
Agricultura y Ganaderia | Carlos Alberto Hogan 04/06/1952-01/07/1955
Obras Publicas Roberto Manuel Dupeyron 04/06/1952-24/09/1955

Industria y Comercio
(desde 1954: Industria)

Ratl Francisco Amundarain

04/06/1952-23/07/1954

Comercio Exterior
(desde 1954: Comercio)

Antonio Francisco Cafiero

04/06/1952-15/04/1955

Juan Manuel Palarea

15/04/1955-24/09/1955
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 4 de
junio de 1952 a 1 de julio de 1955, Libro 1, pp. 282-299.

Juan Domingo Perén. Segundo subperiodo del segundo mandato (01/07/1955-24/09/1955)
Recordemos que, desde el 1 de julio de 1955, y solo por dos meses (hasta el golpe militar), se
vuelve a la cantidad de 20 ministerios, ya que se fusionaron Interior y Justicia. Por tanto, a los
fines de nuestra medicion, estariamos frente a un nuevo gabinete, ya que se modifica la
restriccion legal. En ese mismo subperiodo, se reemplazan algunos de los ministros preexistentes

(seis). En la tabla que sigue solo se consignan los cambios registrados en estos dos meses.

Tabla 31: Ministros de Juan Domingo Perén (01/07/1955-24/09/1955

Ministerios Ministro Periodo

Interior y Justicia Oscar Edmundo Nicoléas Albrieu 01/07/1955-24/09/1955
Industria Orlando Leonardo Santos 23/07/1954-24/09/1955
Agricultura y Ganaderia | José Maria Castiglione 01/07/1955-24/09/1955
Transporte José Iturbe 01/07/1955-24/09/1955
Salud Piblica Raul Conrado Bevacqua 23/07/1954-24/09/1955
Relaciones Exteriores y | Ildefondo Cavagna Martinez 26/08/1955-24/09/1955
Culto

Educacion Francisco Marcos Anglada 01/07/1955-24/09/1955

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del
Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 1 de
julio de 1955 a 24 de septiembre de 1955, Libro 1, pp. 293-299.

Sin embargo, frente a la brevedad de este segundo subperiodo, consideramos preferible no
contabilizarlo en forma separada del primero, ya que, sumado a los cambios de nombres
producidos a partir de julio de 1955, deformaria las mediciones correspondientes a la segunda
presidencia de Perén. Por ese motivo, preferimos proponer una unica tabla para la segunda

presidencia peronista (1952-septiembre de 1955) en la que, tomando la restriccion inicial de 21
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departamentos, se contard como una nueva gestion ministerial la designacion correspondiente al
ministerio fusionado de Interior y Justicia.

De este modo, con una restriccion legal de 21 carteras, y con 31 ministros designados en tres
afios de gobierno, la segunda presidencia de Perdn tiene un IEG de 0,85, ubicandose en el cuarto
puesto en el ranking total del periodo 1930-1955.

Por ese entonces, los planes de derrocar al gobierno proliferaban detrds de escena. La
candidatura fallida de Evita a la vicepresidencia para el segundo mandato de Per6on ‘“habia
reavivado el malestar en los cuarteles” (Sdenz Quesada, 2001:557). Si bien las Fuerzas Armadas
gozaban de un trato deferente en cuanto a sueldos, ascensos y prebendas varias, "el malestar
aument6 especialmente por la imposicion de ensefiar la doctrina peronista” (Idem). Otro “motivo
de inquietud entre los oficiales era el tratamiento especial que merecian los suboficiales (...)
Tales halagos llevaban a sospechar que se los queria convertir en informantes del gobierno y esto
afectaba las jerarquias esenciales a los cuerpos armados” (Idem). Por otra parte, “preocupaban
las limitaciones en materia de equipamiento y capitales que demoraban el proyecto siderurgico
de SOMISA” (Idem).

Todo ello, més el exacerbado culto a la personalidad del lider, el monopolio de la politica por el
partido gobernante, la profundizacién de los rasgos autoritarios del régimen, y la agudizacion del
conflicto entre Peron y la Iglesia, motivo diversas conspiraciones en los cuarteles. Tras algunos
fracasos, sobrevendria finalmente el éxito: la asi llamada “Revolucion Libertadora” (nombre
dado por quienes perpetraron y apoyaron el golpe), en cabeza del general Eduardo Lonardi,

terminaria imponiéndose en el mes de septiembre.

Tabla 32: Ministros de Juan Domngo Perén (1952- 24/09/1955)

Ministerios Ministro Periodo

Interior Angel Gabriel Borlengui 04/06/1952-01/07/1955
Relaciones Exteriores y Jerénimo Remorino 04/06/1952-26/08/1955
Culto [ldefondo Cavagna Martinez 26/08/1955-24/09/1955
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Justicia

Natalio Carvajal Palacios

04/06/1952-01/07/1955

Defensa Nacional

Humberto Sosa Molina

04/06/1952-24/09/1955

Ejército Franklin Lucero 04/06/1952-24/09/1955
Marina Anibal Osvaldo Olivieri 04/06/1952-20/06/1955

Luis Juan Cornés 20/06/1955-24/09/1955
Aeronautica Juan Ignacio San Martin 04/06/1952-24/09/1955
Economia Alfredo Gomez Morales 04/06/1952-24/09/1955
Hacienda Pedro José Bonani 04/06/1952-24/09/1955
Finanzas Miguel Revestido 04/06/1952-24/09/1955
Educacion Armando Méndez San Martin ~ {04/06/1952-01/07/1955

Francisco Marcos Anglada 01/07/1955-24/09/1955
Salud Publica Ramon Carrillo 04/06/1952-23/07/1954

Raul Conrado Bevacqua 23/07/1954-24/09/1955
Comunicaciones Oscar Lorenzo Niccolini 04/06/1952-24/09/1955

Asuntos Politicos

Ramoén Alfredo Subiza

04/06/1952-24/09/1955

Trabajo y Prevision

José Maria Freire

04/06/1952-09/04/1953

Alejandro Bautista Giavarini

09/04/1953-24/09/1955

Asuntos Técnicos

Ratl Antonio Mendé

04/06/1952-24/09/1955

Transporte

Juan Eugenio Maggi

04/06/1952-01/07/1955

José Iturbe

01/07/1955-24/09/1955

Agricultura y Ganaderia

Carlos Alberto Hogan

04/06/1952-01/07/1955

José Maria Castiglione

01/07/1955-24/09/1955

Obras Publicas

Roberto Manuel Dupeyron

04/06/1952-24/09/1955

Industria y Comercio

(desde 1954 Industria)

Ratl Francisco Amundarain

04/06/1952-23/07/1954

Orlando Leonardo Santos

23/07/1954-24/09/1955

Comercio Exterior

\Antonio Francisco Cafiero

04/06/1952-15/04/1955
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(desde 1954 Comercio)

Juan Manuel Palarea

15/04/1955-24/09/1955

Interior y Justicia
(desde el 1/7/1955
reemplaza a Interior y a

Justicia)

Oscar Edmundo Nicolas Albrieu

01/07/1955-24/09/1955

Fuente: Elaboracion propia en base a los Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del

Gobierno de la Nacion Argentina, Escribania General del Gobierno de la Nacion Argentina, 4
de junio de 1952 a 24 de septiembre de 1955, Libro 1, pp. 282-299.

El IEG del segundo periodo (segundo tramo)

En este apartado, presentamos el IEC de las ocho presidencias argentinas vigentes entre 1930 y
1955, a saber: José Félix Uriburu, Agustin Pedro Justo, Roberto Marcelino Ortiz, Ramén
Antonio (S.) Castillo, Pedro Pablo Ramirez, Edelmiro Julidn Farrell, y el primer y segundo
mandato de Juan Domingo Peron.

En este segundo periodo del segundo tramo, esto es, de 1930 a 1955, la restriccion legal
predominante (de 1930 a 1949), siguen siendo las ocho carteras establecidas por la reforma
constitucional de 1898. No obstante, a partir de marzo de 1949, la nueva modificacion realizada
al texto constitucional, traslado la definicion del numero y de las ramas de los ministerios a la
voluntad del presidente de turno, a través de una propuesta de ley que debia ser aprobada por el
Congreso.

A partir de entonces, y hasta el cierre de nuestro plazo bajo estudio (el 24/09/1955), la cantidad
de carteras se elevo a 20 (1949-1952), luego a 21 (1952-01/07/1955), para volver finalmente a 20
(01/07/1955-24/09/1955). En cuanto a las areas de los departamentos, solo algunos pocos se
mantuvieron sin modificaciones (cinco), mientras que otros varios sufrieron algunos cambios de
nombres (como Justicia o Comercio Exterior), al tiempo que se crearon carteras nuevas (como
Educacion, Transporte, Defensa Nacional, entre otras).

Como resulta evidente, el tramo posterior a marzo de 1949 difiere, por su amplia volatilidad,
de toda la etapa previa (1862-1949), cuando la cantidad de carteras estaba fijada por la
Constitucion (primero en cinco y luego en ocho ministerio). Esta circunstancia dificulta la

posibilidad de establecer comparaciones utiles entre la ultima etapa (desde marzo de 1949 a
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septiembre de 1955) y toda la etapa anterior (desde 1862 a marzo de 1949), ya que puede ocurrir
(y de hecho ocurri6) que un mismo presidente durante un mismo mandato varie su namero de
ministros y/o las areas de sus ministerios. Por ejemplo, en la primera presidencia de Peron, su
primer gabinete (de 1946 a 1949) tuvo ocho carteras pero, a partir de la mitad de dicho mandato
y hasta el final del mismo (de 1949 a 1952) ese numero se elevo a 20, modificandose algunas
areas y creandose otras nuevas.

Sin embargo, hemos decidido incorporar a este primer libro dicha ltima etapa (de marzo de
1949 a septiembre de 1955) por dos motivos. En primer lugar, para no dejar el mandato de un
presidente (el primer gobierno de Per6n) escindido o “a medias”, por el solo hecho de la reforma
constitucional que modificé la modalidad de conformacion de los gabinetes. Y, segundo, porque
consideramos acertado ubicar el corte del periodo bajo estudio en el golpe de Estado que puso fin
a la primera era peronista, inaugurando un periodo histérico muy diferente, signado por la

proscripcion de este partido y de su lider.

Tabla 33: Indice v Ranking de Estabilidad del Gabinete por presidente (1930-1955)

Ranking (de

mas a

menos IEG=
Presidente estabilidad) |Periodo Q RL |Y T \NT  |YNT
José Félix Uriburu
(de facto) 6 1930-1932 |15 8 1,88 1,45 1,20 (1,57
Agustin Pedro Justo |5 1932-1938 |18 8 2,25 |6 2,45 10,92
Roberto  Marcelino
Ortiz 2 1938-1940 |10 8 1,25 2,5 1,58 10,79
Ramoén  Antonio (S.)
Castillo 3 1940-1943 |11 8 1,38 2,8 1,67 (0,83
Pedro Pablo Ramirez
(de facto) 8 1943-1944 |15 8 1,88 10,7 0,84 (2,24
Edelmiro Julian
Farrell (de facto) 7 1944-1946 |28 8 3,5 2,8 1,67 (2,10
Juan Domingo Perén |1 1946-1949 |10 8 1,25 (2,78 1,67 10,75

1 1949- 1952 |27 20 1,35 |3,22 1,79 10,75
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|Juan Domingo Perén |4 195221955 [31° |21 085 |

Fuente: Elaboracion propia

1,48 3,07 1,75

Entre estas ocho presidencias analizadas, la que presenta mayor estabilidad en el gabinete
(obteniendo el primer puesto en el ranking de este periodo), es el primer mandato de Peron,
cuyos dos tramos dan un IEG de 0.75. Efectivamente, en la primera mitad de su primer mandato
(hasta marzo de 1949), este presidente designé un total de 10 ministros en ocho carteras en poco
menos de tres afios en el cargo. Es decir, en la mayoria de las carteras hubo un unico ministro y
solo realizd dos cambios de titulares. En la segunda mitad de dicho mandato (hasta junio de
1952), sobre una cantidad de 20 departamentos de Estado hizo 27 designaciones en poco mas de
tres afios de gobierno. Esto es, de los 20 colaboradores iniciales hizo luego siete cambios.

Siendo ambos tramos de igual IEG (0,75) y de similar duracion (rondando los tres afios en mas
menos tres meses); resulta entonces que la relacion entre el nimero de carteras y la cantidad de
nombramientos totales realizados en cada tramo, es también semejante. Dicho de otro modo, la
proporcion entre carteras existentes y cambios de ministros es igualmente cercana entre ambos
tramos: las modificaciones llevadas a cabo en la primera parte del primer mandato de Per6n
equivalen al 20% del gabinete (de ocho ministerios), y, las de la segunda parte, al 35% del
gabinete (de 20 carteras). Esa leve diferencia a favor de una mayor estabilidad del primer tramo
se compensa con los escasos meses mas (seis) que durd la segunda mitad del periodo.

En el extremo opuesto encontramos que el gabinete mas inestable de este periodo fue el del
presidente de facto Pedro Pablo Ramirez, con un IEG de 2,24. Sobre una restriccion legal de
ocho carteras, design6 un total de 15 ministros: a razéon de dos titulares por departamento. La
variable que mas negativamente afectd su desempefio en el indice es lo escaso de su periodo:
solo estuvo ocho meses en el cargo, siendo pronto derrocado por un golpe de Estado dentro del
propio régimen de facto gobernante.

Un particularidad a destacar es que las tres presidencias de facto del periodo ocupan los ultimos
lugares en términos de la estabilidad de sus gabinetes (o los primeros si consideramos su

inestabilidad). Asi, en el ultimo puesto (el gabinete mas inestable) tenemos la breve gestion de

°Aqui se suma la designacién de Oscar Edmundo Nicolds Albrieu al frente del nuevo ministerio fusionado de
Interior y Justicia
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Ramirez (IEG 2,24), antecedido de cerca por Farrell (IEG 2,10) y éste, aunque un poco mas de
lejos, por José Félix Uriburu (IEG 1,57).

Uno de los elementos determinantes en sus malos desempeiios en el indice es la corta duracion
de sus periodos: todos duraron por mucho, menos de los seis afios previstos en la Constitucion (a
la que, por cierto, no respetaban). En efecto, Ramirez permaneci6 apenas ocho meses antes de ser
obligado, por sus propios compaiieros del GOU, a delegar el cargo en Farrell; éste estuvo solo
dos afios y cuatro meses en el puesto hasta llamar a las elecciones en las que triunfaria su
vicepresidente de facto, ministro de Guerra y Secretario de Trabajo y Prevision, Perdn; y Uriburu
resistié apenas un afio y cinco meses previo a verse obligado -con motivo de su pérdida de
popularidad y falta de apoyo entre las elites civiles, del triunfo de los radicales en las elecciones
(luego anuladas) de la provincia de Buenos Aires, y de su mal estado de salud-, a llamar a
elecciones.

Si los gobiernos de facto obtuvieron los ultimos puestos en el ranking de estabilidad de los
gabinetes del periodo, los primeros lugares fueron todos ocupados por gobernantes
constitucionales: el segundo gabinete mas estable (detras de los equipos de la primera
presidencia de Perdn) fue el de Ortiz (IEG 0,79), seguido de cerca por el de Castillo (IEG 0,83),
el del segundo mandato de Per6én (IEG 0,85) y, finalmente, el de Justo (IEG 0,92).

Un elemento a sefialar de estas cuatro presidencias es que aquellos gobernantes que duraron
menos tiempo, son los que también designaron menos ministros (quizas debido a que tuvieron
menos tiempo de hacer cambios). Ortiz estuvo dos afios y medio en el cargo y solo design6 10
ministros para ocho carteras. Algo similar ocurrié con Castillo, quien, en poco menos de tres
afios, nombr6 a 11 ministros para los ocho departamentos. Del otro lado aparece la gestion de
Justo, quién nombrd a razéon de mas de dos ministros por cartera (18 en total) pero logro
cumplimentar los seis afios de mandato. El punto medio lo tiene el segundo mandato de Perdn,

quien dur6 apenas tres afios en la presidencia, y, para 21 carteras, design6 en total 31 titulares.
El IEC del segundo periodo (segundo tramo)

La primera cuestion a aclarar es que este IEC y su correspondiente ranking corta en el afio 1949

(y no en 1955 o en 1952), debido a que, a partir de la reforma constitucional peronista, al
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liberarse la definicion de la cantidad y nombres de las carteras, los nuevos gabinetes que se
conformaron se limitaron a solo un presidente (Juan Domingo Perdn) y a solo una parte de sus
mandatos (ni siguiera a un mandato completo). En efecto, del 17 de marzo de 1949 y hasta el
final del primer mandato de Perdn, en junio de 1952, hubo 20 ministerios. En cambio, desde
comienzos de su segundo mandato, y hasta el 1 de julio de 1955, hubieron 21 carteras, y dos
ministerios cambiaron de nombre. Finalmente, a partir de julio de 1955 y hasta el golpe de
septiembre de ese afno, dos ministerios se fusionaron, con lo cual se volvié a la cantidad de 20
carteras con el concomitante cambio de nombres.

Es decir, siendo que habria que calcular un nuevo IEC cada vez que se produce un cambio en la
cantidad o en las ramas de los ministerios, y siendo que dichos cambios coinciden con periodos
de tiempo menores al mandato de un mismo presidente, la operacion pierde sentido, ya que la
determinacion de qué carteras fueron las mas estables en cada uno de dichos subtramos del
primer y del segundo mandato peronista, salta a primera vista: en el tramo 17/03/1949-
04/06/1952, el ministerio con mas cambios de nombres fue Relaciones Exteriores y Culto, con
tres titulares designados; en el tramo 04/06/1952-01/07/1955, las carteras mas inestables fueron
Marina, Trabajo y Prevision, y Comercio Exterior (luego solo Comercio), con dos titulares cada
una; y, en el tramo 01/07/1955-24/09/1955, todos los departamentos fueron igualmente estables,

con solo un titular por cada uno en ese breve lapso.

Tabla 34: Indice v Ranking de Estabilidad por Cartera (1930-1949)

Cartera Total de | 1930- IEC Ranking
ministros 1949 de mas
estables
Interior 12 18,52 0,65 2
Relaciones Exteriores y Culto 13 18,52 0,70 3
Justicia e Instruccion Publica 15 18,52 0,81 5
Guerra 11 18,52 0,59 1
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Marina 12 18,52 0,65 2

Hacienda 16 18,52 0,86 6
Agricultura 14 18,52 0,76 4
Obras Publicas 11 18,52 0,59 1

Este segundo periodo del segundo tramo del lapso en estudio (de 1930 a 1949), tiene una
duracion total de alrededor de 18,52 anos. Si bien, en funciéon de la cantidad de tiempo
transcurrido, debiéramos encontrarnos a lo sumo con tres periodos constitucionales (de seis afos
cada uno) y sus correspondientes tres presidentes, aparecen designados siete gobernantes: tres de
facto y cuatro democraticos. Solo un presidente logré cumplimentar todo su mandato: Agustin
Pedro Justo, los demas no llegaron a permanecer ni tres afios en el cargo. Estos fueron militares
(Uriburu, Ramirez y Farrell), o civiles que fallecieron (Ortiz) o que fueron desbancados por un
golpe de Estado (Castillo). Cabe aclarar que Perén si logré cubrir todo su primer mandato, sin
embargo, a los fines de calcular el IEC hemos decidido hacer el corte en 1949 (a mitad de dicho
periodo) en virtud de que, a partir de entonces, se modifica el nimero y los ramos de los
ministerios, complicando la comparacion entre los respectivos indices. Hasta esa fecha, la
restriccion legal de ministerios era de ocho, con lo cual, el IEC se calcul6 para cada uno de los
ocho ministerios existentes.

Lejos de la estabilidad méxima por cartera, en este caso, un IEC de 0,38 (equivalente a siete
ministros totales por departamento, en el hipotético caso de que cada uno de los siete presidentes
a cargo en esos 18,52 afios solo hubiese nombrado a un unico ministro por cada cartera en toda
su gestion), el menor indice encontrado entre 1930 y 1949 corresponde a Guerra (0,59), con 11
titulares designados en todo el periodo.

Recordemos que este ministerio adquirié una importancia central para los gobiernos militares
que asumieron en estos afos, sin embargo, fue el que menos cambios de designaciones registro.
Esto ultimo nos hace suponer la importancia estratégica de las personas que han ocupado dicho
cargo en los distintos gobiernos de facto, no siendo personajes secundarios ni, tampoco, meros

colaboradores subordinados al presidente. Tomemos por ejemplo a Farrell, inico ministro de
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Guerra de Ramirez y sucesor de este tras un golpe interno llevado a cabo por sus propios
compafieros de régimen; o el caso de Perdn, primer ministro de Guerra de Farrell, quien, tras su
encarcelamiento (producto de un golpe militar interno) debio6 ser liberado para convertirse en el
siguiente presidente electo. Cabe aclarar que Farrell design6 un total de tres ministros al frente de
esta cartera, sin embargo, la salida de Perdn de dicho puesto, lejos de tratarse de una muestra de
debilidad, implicé un ascenso y fortalecimiento del lider emergente, quien pasé a asumir el
puesto de vicepresidente.

Contrariamente, la cartera mds inestable vuelve a ser Hacienda (IEC 0,86), por tercera vez
consecutiva, con 16 titulares registrados (mas del doble de lo que hubiera correspondido a la
estabilidad méxima). Esto es, que, en promedio, cada uno de los siete presidentes de este lapso

nombro a poco mas de dos ministros en dicho departamento.

Conclusiones

El anélisis de la estabilidad del gabinete durante este periodo 1930-1955 puede dividirse de
varias maneras. En primer lugar, respecto del cambio en la restriccion legal en cuanto al nimero
de ministerios. Recordemos que, hasta marzo de 1949, durante el primer gobierno de Juan Peron,
la cantidad de ministerios fue ocho. Con lo cual alli podemos hacer el primer corte (1930-1949) y
determinar que el gabinete mas estable fue el de los afios iniciales del primer gobierno de Peron
(IEG 0,75), mientras que el mas inestable fue el de Pedro Pablo Ramirez (IEG 2,24). Con una
duracion de casi tres afios y una restriccion legal de ocho ministerios, en la primera etapa de su
primer gobierno, Perén designé un total de 10 ministros: solo hubo dos cambios de titulares.
Contrariamente, en menos de un afio de mandato, Ramirez tomd juramento a 15 ministros, casi el
doble en comparacion con el total de las carteras existentes: se realizd a razon de un cambio por
departamento aproximadamente.

El segundo corte que podemos hacer a los fines analiticos se ubica dentro de ese primer periodo
de restriccion legal igual a ocho (1930-1949), pero abarca Unicamente lo que fue la llamada
Década Infame (1930-1943), signada por la corrupcion y el fraude electoral, que inicia y finaliza
con un golpe de Estado. De los cuatro presidentes que gobernaron en ese periodo, el gabinete

mas estable corresponde a Ortiz (IEG 0,79), y el menos, a Uriburu (IEG 1,57). Con una duracioén
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de dos afos y medio en el cargo, el primero designd un total de 10 ministros (inicamente se
registraron dos cambios de titulares). Mientras que, con tan solo 1,45 afios al mando, José Félix
Uriburu nombro a 17 ministros en total.

Cabe recordar que en esta década larga solo hubo dos periodos constitucionales: el de Justo, que
gano las elecciones con el apoyo del sector conservador y de los militares en el poder, y el de
Ortiz-Castillo. Solo Justo logroé permanecer los seis afios del mandato, mientras que Castillo, que
debid completar el plazo de Ortiz tras su licencia por enfermedad y su posterior fallecimiento, no
consiguié cumplimentar su periodo, al ser desbancado anticipadamente por la “Revolucion del
437,

La tercera distincidon posible es entre presidencias constitucionales y gobiernos de facto. Entre
los primeros ubicamos los mandatos de: Justo, Ortiz, Castillo y Peron (primera y segunda
presidencia). Mientras que entre los segundos aparece el gobierno de José Félix Uriburu (primer
presidente de facto de la Argentina), Ramirez y Farrell. En términos de estabilidad ministerial,
los tres gobiernos de facto tuvieron los gabinetes mas inestables de todo el periodo. El ranking
entre ellos es el siguiente: Ramirez (IEG 2,24), Farrel (IEG 2,10) y Uriburu (IEG 1,57), los tres,
con una restriccion legal de ocho ministerios (al igual que la mayoria de los presidentes del
periodo, excepto a partir de la segunda parte de la primera presidencia de Perén).

Bastante mas atras en su IEG quedan las presidencias constitucionales. Esto es, sus gabinetes
fueron mas estables que los gabinetes de facto, todos con un indice inferior a uno, siendo el
gabinete mas inestable el de Justo (IEG 0,92), seguido de la segunda presidencia de Peron (IEG
0,85), Castillo (IEG 0,83), Ortiz (IEG 0,79) y la primera (1946-1949) y segunda parte (1949-
1952) de la presidencia inicial de Peron (en ambos tramos el IEG da 0,75). Ello nos hace pensar
en un patron de mayor inestabilidad de gabinete en los gobiernos de facto en comparacion con
las presidencias constitucionales.

Finalmente, considerando todo el periodo en su conjunto (1930-1955), vemos que el gabinete
mas estable fue el de la primera presidencia de Perdn, tanto su primer (1946-1949) como su
segundo tramo (1949-1952), ya que en ambos lapsos el IEG da 0,75. En el primer tramo, con una
restriccion legal de ocho carteras y poco menos de tres afios de duracion, solo hubieron dos

cambios de ministros. En cambio, en la segunda parte, con una restriccion legal de 20
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departamentos, se registraron siete reemplazos en algo mas de tres afios de gobierno. En el otro
extremo, el gabinete mas inestable de todo el tramo 1930-1955 fue el del presidente de facto
Pedro Ramirez (IEG 2,24), quien, con una restriccion legal de ocho carteras designd a 15
ministros en menos de un afio (a razon de dos por cartera).

Cabe por ultimo recordar que, transcurridos los primeros tres anos de la segunda presidencia de
Peron, en julio de 1955, se produjo una modificacion en el nimero de ministerios, pasando de 21
a 20, lo que inauguraria un nuevo gabinete a los fines de nuestro calculo de indice. Sin embargo,
como el mismo solo dur6 dos meses (ya que luego sobrevino el golpe de Estado), y como
ademas de la fusion de Interior y Justicia se produjeron otros seis cambios de ministros desde ese
entonces, el calculo del IEG escindido en dos subperiodos (1952-01/07/1955 y 01/07/1955-
24/09/1955) daria un resultado por demds sesgado. Por tal motivo, decidimos no contabilizar el
cambio de restriccion legal como un nuevo gabinete sino sumar la designacion de Oscar
Edmundo Nicolas Albrieu en la naciente cartera de Interior y Justicia como una nueva gestion
ministerial. Si bien este resultado no es del todo certero por lo dicho previamente, resulta mas

cercano a la realidad que el calculo separado de ambos subperiodos.

Capitulo 5: Apreciaciones generales sobre la estabilidad de los gabinetes y carteras entre
todos los tramos y periodos (1862-1955)

A modo de cierre y sintesis, se presentan las tablas con el panorama general de todo el periodo
bajo estudio: 1862-1955, a fin de ofrecer, en primer lugar, una nocién global de la estabilidad de
los gabinetes de todos los presidentes relevados (tabla 35) y, segundo, una visiéon conjunta del

nivel de estabilidad de las diversas carteras existentes en cada tramo (tablas 36 y 37). Esto
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ultimo, respetando la division establecida por las respectivas restricciones legales: 1862-1898

(cinco ministerios) y 1898-1949 (ocho ministerios).

Tabla 35: Indice v Ranking de Estabilidad del Gabinete por presidente. Primer y segundo

tramo 1862-1955

Presidente Tramo / Ranking Periodo Q |RL|Y T IEG=

Periodo (de mas a YNT
menos
estabilidad)

Bartolomé Mitre Primer tramo 11 1862-1868 | 12 |5 240 |6 0,98

Domingo Sarmiento Primer tramo 9 1868-1874 | 11 |5 2,20 | 6 0,90

Nicolas Avellaneda Primer tramo 20 1874-1880 | 22 |5 440 | 6 1,80

Julio Argentino Roca Primer tramo 15 1880-1886 | 13 | 5 2,60 | 6 1,06

Miguel Juarez Celman Primer tramo 19 1886-1890 | 17 |5 340 | 3,8 | 1,74

Carlos Pellegrini Primer tramo 16 1890-1892 | 10 |5 2,00 | 2,2 |1,35

Luis Saenz Penia Primer tramo 23 1892-1895 | 27 |5 540 | 2,3 | 3,56

José Evaristo Uriburu Primer tramo 14 1895-1898 | 10 | 5 2,00 |3,7 | 1,04

Julio Argentino Roca Segundo tramo | 12 1898-1904 | 20 | 8 2,50 | 6 1,02
(primer periodo)

Manuel Quintana Segundo tramo | 7 1904-1906 | 8 8 1,00 | 1,42 ]| 0,84
(primer periodo)

José Figueroa Alcorta Segundo tramo 17 1906-1910 | 26 | 8 3,25 | 4,58 | 1,52
(primer periodo)

Roque Saenz Pefia Segundo tramo 13 1910-1914 | 15 | 8 1,88 | 3,36 | 1,03
(primer periodo)

Victorino de la Plaza Segundo tramo | 4 1914-1916 | 10 | 8 1,25 2,65|0,77
(primer periodo)

Hipolito Yrigoyen Segundo tramo | 4 1916-1922 | 15 |8 1,88 | 6 0,77
(primer periodo)

Marcelo Torcuato de Segundo tramo 1 1922-1928 | 13 | 8 1,63 | 6 0,71

Alvear (primer periodo)

Hipolito Yrigoyen Segundo tramo | 2 1928-1930 | 8 8 1,00 | 1,91 | 0,72
(primer periodo)

José Félix Uriburu (de | Segundo tramo | 18 1930-1932 | 15 |8 1,88 | 1,45 | 1,57

facto) (segundo
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periodo)

Agustin Pedro Justo Segundo tramo | 10 1932-1938 | 18 |8 225 |6 0,92
(segundo
periodo)
Roberto Marcelino Ortiz | Segundo tramo | 5 1938-1940 | 10 | 8 1,25 12,5 10,79
(segundo
periodo)
Ramoén Antonio (S.) Segundo tramo | 6 1940-1943 | 11 | 8 1,38 [ 2,8 | 0,83
Castillo (segundo
periodo)
Pedro Pablo Ramirez Segundo tramo | 22 1943-1944 | 15 |8 1,88 |1 0,7 |2,24
(de facto) (segundo
periodo)
Edelmiro Julidn Farrell | Segundo tramo | 21 1944-1945 | 28 | 8 3,5 2,8 12,10
(de facto) (segundo
periodo)
Juan Domingo Perén Segundo tramo | 3 1946-1949 | 10 | 8 1,25 | 2,78 | 0,75
Juan Domingo Perén (segundo 1949-1952 | 27 |20 |1,35 |3,22|0,75
periodo)
Juan Domingo Peron Segundo tramo | 8 1952-1955 | 3 21 | 1,48 | 3,07 | 0,85
(segundo 110
periodo)

Fuente: Elaboracién propia en base-los libros de actas de juramentos de los miembros del

gobierno de la Nacion Argentina

De esta tabla global del IEG, calculado sobre las presidencias de todo el lapso de tiempo bajo

estudio (que abarca a 24 primeros mandatarios, incluyendo la reeleccion de Peron en 1952), solo

diremos que el gabinete mas estable fue el del presidente constitucional Marcelo Torcuato de

Alvear (1922-1928). Habiendo permanecido los seis afos reglamentarios en el cargo, nombrd a

13 ministros para ocupar ocho carteras en toda su gestion. Es decir, designé a razén de poco

menos de dos titulares por departamento, dejando a cuatro de ellos (el 50% del gabinete) sin

cambios: Relaciones Exteriores y Culto, Guerra, Agricultura y Marina. Noétese que el premio a la

mayor estabilidad lo gand un dirigente cuya restriccion legal no fue la minima posible (los cinco

ministerios del primer tramo), y que, ain teniendo mds puestos disponibles sobre los que

0Aqui se suma la designacion de Oscar Edmundo Nicolas Albrieu al frente del nuevo ministerio fusionado de

Interior y Justicia
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intervenir politicamente (ocho), su IEG da mejor que el de aquellos gobernantes que tuvieron
menos carteras a disposicion para efectuar cambios de titulares (los del tramo 1862-1898).

En el extremo opuesto tenemos al gabinete del presidente democratico Luis Saenz Pena (1892-
1895), correspondiente al primer tramo (de cinco ministerios), con un IEG de 3,56. La
inestabilidad de su gabinete supera por lejos las mediciones de los gobiernos de facto, los que
demostraron la mayor inestabilidad en sus equipos respecto de los presidentes del segundo tramo
(con ocho carteras). Este mandatario nombr6 a 27 ministros en menos de tres afios para cinco
ministerios.

Ahora bien, si comparamos las tres etapas, de ocho presidentes cada una: 1862-1898, 1898-
1930 y 1930-1955 vemos que la mas inestable de todas fue la primera, con un puesto promedio
de 16 entre 23 lugares en el ranking de estabilidad del gabinete (no son 24 puestos ya que un
lugar es compartido por dos presidentes: el 4). Luego sigue la década infame, con mas las
presidencias acontecidas hasta 1955, con un puesto promedio de 12. Finalmente, el periodo con
gabinetes mas estables fue el intermedio, entre la reforma constitucional de 1898 y el primer
golpe de Estado argentino, con una ubicaciéon media entre siete y ocho. Cabe destacar que los
gabinetes mas inestables no fueron los del periodo signado por los golpes de Estado sino el de los

inicios del Estado argentino, con solo cinco carteras a cubrir.

Tabla 36: Indice v Ranking de Estabilidad por Cartera. Primer tramo (5 ministerios)
15/10/1862-13/10/1898

Cartera Total de | Tiempo | IEC Ranking
ministros de los mas
estables
Interior 25 35,99 0,69 2
Relaciones Exteriores 25 35,99 0,69 2
Justicia, Culto e Instruccion Puablica |25 35,99 0,69 2
Guerra y Marina 19 35,99 0,53 1
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Hacienda

28

35,99

0,78

3

Fuente: Elaboracion propia en base-los libros de actas de juramentos de los miembros del

gobierno de la Nacion Argentina

Tabla 37; Indice v Ranking de Estabilidad por Cartera. Segundo tramo (8 ministerios)

13/10/1898-17/03/1949

Cartera Total de | Tiempo |IEC Ranking
ministros de los mas
estables
Interior 28 50,42 0,56 3
Relaciones Exteriores y Culto 28 50,42 0,56 3
Justicia e Instruccion Publica 30 50,42 0,60 4
Guerra 24 50,42 0,48 2
Marina 23 50,42 0,46 1
Hacienda 33 50,42 0,65 5
Agricultura 28 50,42 0,56 3
Obras Publicas 23 50,42 0,46 1

Fuente: Elaboracion propia en base-los libros de actas de juramentos de los miembros del

gobierno de la Nacion Argentina

Otro ejercicio analitico respecto de las carteras puede hacerse transversalmente a todos los

tramos y periodos, esto es, pasando por alto las diversas restricciones legales que rigieron en los

diferentes momentos bajo las distintas constituciones y leyes. Dicho ejercicio consiste en

identificar si algiin/os departamento/os logré/aron sobrevivir intacto/s todos esos afios (casi 93).

Es decir, que no haya/n sido eliminado/s (ni temporal ni permanentemente) y que no haya/n

sufrido fusiones o cambios de nombres. Dicho panorama se sintetiza en la siguiente tabla.

Tabla 38: Indice Transversal de Estabilidad por Cartera. Primer v segundo Tramo

15/10/1862-01/07/1955
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Cartera Total de | Tiempo | IEC Ranking de los
ministros mas estables

Interior 58 92,71 0,63 1

Hacienda 79 92,71 0,85 2

Fuente: Elaboracion propia

Como vemos, para incluir a estos dos ministerios (Interior y Hacienda), el corte debid hacerse el
1 de julio de 1955, en lugar del 24 de septiembre de ese afio (cuando en verdad finalizo
abruptamente el segundo mandato de Peron) debido a que, en los dos ultimos meses de este
segundo mandato, el ministerio del Interior pas6 a llamarse Interior y Justicia, dejando de ser
comparable como cartera con los periodos anteriores. Aun asi, decidimos incluirlo y cortar el
plazo anticipadamente siendo que se trata solo de los dos ultimos meses, lo que nos obliga a
reconocer el mérito de su permanencia todo el lapso previo (més de 92 afios y medio).

Si, en cambio, nos ponemos rigurosos y estrictos, vemos que en estos casi 93 anos analizados
(1862-24/09/1955), el tnico ministerio que mantuvo su existencia y su nombre de forma
invariable fue Hacienda, tanto a través de las diversas reformas constitucionales que fijaron o
liberaron la determinacion del nimero y/o de las ramas de los departamentos de Estado, como de
los diversos regimenes politicos vigentes (constitucionales y de facto), al igual que de los
distintos colores partidarios de los presidentes que comandaron el gobierno (PAN, UCR, PJ).

Curiosamente, Hacienda fue también la cartera mas inestable, tanto del primer tramo (1862-
1898) con cinco ministerios, como del segundo (1898-1949), con ocho, y, de igual modo, de todo
el tiempo estudiado (1862-24/09/1955), incluyendo la ultima etapa (17/03/1949-24/09/1955), de
restriccion legal variable. Si dividimos la cantidad de afios del periodo por la cantidad de
ministros que tuvo esta cartera en ese plazo, vemos que cada titular dur6 poco mas de un afio en
el cargo (1,17).

Es decir, que Hacienda fue tanto el ministerio mas estable, en cuanto a que fue el Gnico que
permanecid invariable durante todo el lapso 1862-24/09/1955 (existi6 durante todos esos afios y

nunca cambid de nombre); como el mas inestable, debido a que fue el departamento en el cual
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los ministros duraron menos tiempo, el que mas titulares tuvo en ese plazo y el que registro
mayores cambios en su cabeza; en sintesis, el de mayor IEC.

Esa aparente paradoja nos lleva a reconocer que se trata de un ministerio absolutamente clave al
momento de imprimir la direccion politica a un Estado, independientemente de la época, el tipo
de régimen, el estilo de gobierno o el color politico de que se trate. Ello se desprende, en primer
lugar, de haber sido incluido por la Constitucién como departamento fijo hasta 1898 y, segundo,
porque luego de ese afio; pudiendo haber sido reemplazado, fusionado o modificado de manera
sencilla (a través de una ley) por cualquier presidente, ninguno (mas alld de su origen e
inclinacion ideoldgica) considerd necesario, oportuno o conveniente eliminarlo o cambiarlo.

Asimismo, siendo la mas inestable en su composicion, es la cartera que se ha demostrado mas
sensible, tanto respecto de las coyunturas externas como de las internas. Esto es asi en la medida
en que registrd el mayor grado de rotacion de titulares, vislumbrandose, por un lado, como un
fusible a disposicion de los primeros mandatarios para sortear una situacion critica (via el
desplazamiento de un miembro clave del equipo), y, por el otro, como una herramienta
estratégica, util para imprimir un cambio rapido de direcciéon al gobierno y renovar las
expectativas de la gente.

Finalmente, y en términos muy generales, cabe agregar que estamos frente a una cartera cuya
area es vital, no solo para los Estados y los gobernantes, sino también para todos los gobernados.
En efecto, es uno de los pocos departamentos cuyo titular puede aspirar a ser conocido por gran
parte de la poblacion, ya que sus medidas afectan en forma directa e inmediata la vida cotidiana
y el bienestar de la gran mayoria de la gente. Con lo cual, puede convertirse facilmente en el
blanco de atencion mediatica, tanto nacional como internacional, por sus aciertos o sus
desaciertos, quedando su titular tanto mas expuesto y vulnerable en comparacion con los

restantes miembros del gabinete.

Tabla 39: Indice de Estabilidad por Cartera Comparado 15/10/1862-01/07/1955

Cartera / Periodo 1862-1898 1898-1930 1930-1949
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Ministros/Anos/IEC | Ministros/Anos/IEC Ministros/Anos/IEC

Interior 25/35,99/0,69 16/31,92/0,50 12/18,52/0,65

Relaciones Exteriores y
Culto

15/31,92/0,47 13/18,52/0,70

Justicia e Instruccion
Publica

15/31,92/0,47 15/18,52/0,81

Guerra 13/31,92/0,41 11/18,52/0,59
Marina 11/31,92/0,34 12/18,52/0,65
Hacienda 28/35,99/0,78 17/31,92/0,53 16/18,52/0,86
Agricultura 16/31,92/0,50 14/18,52/0,76
Obras Publicas 12/31,92/0,38 11/18,52/0,59

Fuente: Elaboracion propia

En este ultimo ejercicio analitico nos disponemos a comparar los IEC de los periodos 1862-
1898, 1898-1930 y 1930-1949 pero con una salvedad: siendo que el primer tramo solo se
corresponde con el segundo en dos ministerios (los antes analizados Interior y Hacienda), hemos
omitido incluir las tres carteras restantes de esa etapa (Relaciones Exteriores; Justicia, Culto e
Instruccién Publica; y Guerra y Marina), por no hallarse en el segundo tramo una contraparte
idéntica con la que comparar a cada uno de ellos (los dos primeros ministerios variaron
levemente de nombre y el ultimo fue dividido).

Hecha la anterior aclaracion pasamos al analisis comparado, sobre todo, entre las carteras de los
dos periodos del segundo tramo (siendo que ambas tienen los mismos ocho ministerios). En
realidad, lo interesante del IEC es poder compararlo entre las diversas etapas, con diferente
duracion entre si, para poder sopesar cuanto influye la mayor o menor duracién de las
presidencias en el tiempo. Sin embargo, dicha tarea no es enteramente realizable ya que, como
dijimos, algunas carteras desaparecen, otras nacen y otras se modifican, lo que obliga a excluirlas

de una comparacion estricta.
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Es asi como, si observamos las ocho presidencias correspondientes a cada uno de los tres cortes
temporales, vemos que la cartera de Hacienda presenta su mayor inestabilidad en el ultimo
periodo (1939-1949), con un IEC de 0,86, contra 0,53 de los afos 1898-1930. Curiosamente, el
mayor IEC se corresponde con 16 ministros, y el menor, con 17. Sin embargo, la diferencia en el
indice a favor del periodo 1898-1930 la da la mayor duracion de estas ocho presidencias: 31,92,
contra 18,52 de los afios atravesados por golpes de Estado. Cabe hacer notar que el primer tramo
cuenta con el mayor numero absoluto de ministros designados en Hacienda (28), solo que su
duracién maxima (35,99 afios) lo ubica en el segundo lugar en cuanto a inestabilidad por cartera
(0,78).

Si pasamos ahora a Interior, el otro departamento subsistente en los tres lapsos, el panorama se
modifica levemente. El primer tramo es ahora el mas inestable: con un IEC de 0,69 y 25
ministros designados en 35,99 afos. Lo sigue de cerca (0,65) el antes primer puesto de
inestabilidad (el periodo 1930-1949): con casi la mitad de ministros designados (12) en casi la
mitad del tiempo (18,52 afios). El periodo mas estable de este ministerio fueron las ocho
presidencias transcurridas entre 1898 y 1930, con un IEC de 0,50 y 16 ministros nombrados en
31,92 afios.

En los restantes seis ministerios, y como se dijo mas arriba, la comparacion solo es posible entre
los dos periodos del segundo tramo (ya que las restantes tres carteras del primero difieren de
estas). Alli observamos que, en todos los casos, la mayor inestabilidad se la llevan, en conjunto,
las ocho presidencias mas breves (entre 1930 y 1949), entre las cuales se cuentan los primeros
tres gobiernos de facto. Notese que la cantidad total de ministros designados en cada una de
estas seis carteras por cada lapso no difiere radicalmente. Incluso en la mayoria de los casos
dicho numero es superior en el primer corte (1898-1930), siendo la diferencia en la cantidad de
afios (mas de 13) la variable que determina el peor desempefio del Gltimo periodo. Por ejemplo,
si tomamos Obras Publicas vemos que en el primer periodo se designaron 12 titulares y su IEC
da 0,38, mientras que en la siguiente etapa, con un ministro menos (11), su IEC es mucho mayor:

0,59.
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