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Este articulo releva y analiza la composicién y estabilidad de los gabinetes
de ministros de los presidentes argentinos desde la reforma constitucional
de 1898 y hasta el primer golpe militar del pais en 1930. El primer objetivo
es dar cuenta de los ministros que fueron designados en los diversos depar-
tamentos y su permanencia en ellos. La fuente a emplear son los Libros de
Actas de Juramentos de los Miembros del Gobierno de la Nacién Argentina,
pertenecientes a la Escribanfa General de la Nacién. Segundo, se analizard
la estabilidad/inestabilidad de los gabinetes, medida a partir de una herra-
mienta especifica aqui propuesta, el Indice de Estabilidad de Gabinetes,
que procura convertirse en un instrumento Gtil para futuros andlisis sobre
otros perfodos y/o regimenes presidencialistas. Finalmente, se formulardn
reflexiones acerca de los resultados obtenidos, bajo una perspectiva polito-

légica que a su vez articule la consideracién histérica de la época.
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MIDIENDO LA ESTABILIDAD MINISTERIAL EN LOS INICIOS DEL ESTADO ARGENTINO (1898-1930)

MEASURING MINISTERIAL STABILITY IN THE
BEGINNINGS OF THE ARGENTINE STATE (1898-1930)

This article reviews and analyzes the composition and stability of the cabi-
net of ministers of Argentine presidents since the constitutional reform of
1898 until the country’s first military coup in 1930. The first objective is to
account for the ministers who were appointed in the various departments
and their permanence in them. The source to be used is the Book of the
Members of the Government of the Argentine Nation, belonging to the
General Office of the Nation. Second, the stability/ instability of the cab-
inets will be analyzed, measured using a specific tool proposed here, the
Cabinet Stability Index, which seeks to become a useful instrument for
future analyzes of other periods and / or other presidential regimes. Finally,
reflections will be made about the results obtained, under a political per-

spective that in turn articulates the historical consideration of the time.

Keywords: Cabinets, Presidencies, Stability, Instability, Argentina
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INTRODUCCION

Este articulo forma parte de una investigacién mds amplia que se propone re-
levar y analizar la composicién de los gabinetes de ministros de los titulares del
Ejecutivo Nacional argentino desde 1862 hasta la actualidad. Esto es, desde el ini-
cio del gobierno de Bartolomé Mitre (el primero en ejercer el cargo con el nom-
bre oficial de presidente de Argentina) hasta los inicios de la gestién de Alberto
Ferndndez (2020).

El recorte temporal del proyecto se divide en tres tramos. Un primer tramo, abor-
dado en trabajos previos, que va de 1862 a 1898, en que tanto la cantidad (cinco)
como los ramos de los ministerios (Del Interior; Relaciones Exteriores; Justicia,
Culto e Instruccién Publica; Guerra y Marina; y Hacienda) estaban determinados
por la Constitucidn; el segundo tramo, en el que se centra este articulo, en que
solo el nimero de ministerios (ocho), pero ya no sus dreas, estaban fijados por la
Ley Fundamental; y, finalmente, el tercero desde esa fecha hasta nuestros dias, en
el que el nimero de ministerios ascendié y se diversificaron sus 4reas en virtud de
la reforma de 1949 (derogada en 1957) y del Estatuto Fundamental de 1972, que
eliminaron de la Constitucién la determinacién del nimero de ministerios y tras-
ladaron a la ley correspondiente (a propuesta del Ejecutivo) la potestad de definir

su cantidad y sus dreas de competencia.

El objetivo de este trabajo es, en primer lugar, descriptivo y consiste en dar cuenta
acerca de qué ministros fueron designados por qué presidentes al frente de qué
carteras y por cudnto tiempo. Para ello se llevard a cabo un estudio en profundi-
dad por presidencia del modo en que se conformaron y modificaron los gabinetes
nacionales en los sucesivos gobiernos, entre los afios 1898 a 1930. Al final de la
referencia a cada presidencia se confeccionard un cuadro resumen para hacer evi-
dente a simple vista la duracién de cada ministro en su cargo y los cambios de titu-
lares de cartera registrados bajo cada titular del Ejecutivo. La estrategia de andlisis
incluird la triangulacién de técnicas y datos tanto cualitativos como cuantitativos.
La fuente principal de informacién son los Libros de Actas de Juramentos de los

Miembros del Gobierno de la Nacién Argentina pertenecientes a la Escribania
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General del Gobierno de la Nacién,' la que serd acompanada con bibliografia

académica multidisciplinaria sobre la época.

Esta primera aproximacién descriptiva, tanto cuantitativa como cualitativa, res-
pecto de la conformacién de los gabinetes en las primeras presidencias del pais
aportard una base de datos completa y sistemdtica, sobre la cual se podrd luego
extender el andlisis a los siguientes periodos asi como avanzar en estudios espe-
cificos respecto de, por ejemplo, la extraccién social y la trayectoria politica de
los ministros nacionales en cada mandato, la existencia de patrones de conducta
similares o diferentes en cuanto a la composicién y permanencia de los ministros
y los ministerios entre gobiernos democriticos y gobiernos de facto, la cantidad
y ramos de los ministerios y sus variaciones durante cada periodo, entre muchos
otros, hasta el momento poco explorados en todos los tramos de la historia argen-

tina, esto es, desde los comienzos del Estado Nacién hasta la actualidad.

Un segundo aporte concreto de este trabajo consiste en adentrarnos en el aspecto
mis sustantivo: el estudio del nivel de estabilidad/inestabilidad de los gabinetes.
Para ello, presentamos un indice, el 1EG, destinado a medir, con vista a futuros
andlisis de caso y comparados, el grado de permanencia o rotacién registrado en la
conformacién de los gabinetes ministeriales por cada presidente. Este dato deberd
ser luego interpretado en relacién con el tipo de régimen de que se trate (demo-
crtico o no democritico); del contexto politico, social y econdémico (estabilidad,
crecimiento o crisis); de la extraccién ideoldégico-partidaria del presidente, de las

trayectorias de los ministros, etc.

Finalmente, a la luz de los datos arrojados por el indice, formularemos algunas
hipétesis orientadas a dar cuenta de las principales variaciones detectadas en cada
gobierno, tomando principalmente en cuenta el contexto histérico en el que se
desarrollaron, donde las guerras civiles, la extensién de la frontera frente al indio,
los enfrentamientos por cuestiones limitrofes y las crisis mundiales se convierten

en factores insoslayables en este andlisis.

1 Parte de la informacién contenida en estas actas fue utilizada y publicada por uno de los autores de este
articulo en el andlisis de los gobiernos y gobernantes argentinos (Abal Medina, 2019).
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ESTADO DE LA CUESTION

En comparacién con la riqueza y amplitud relevada en la investigacién cientifi-
ca en el drea de estudios presidenciales (Serrafero, 2011), el dmbito especifico de
sus gabinetes nacionales es un terreno menos explorado en la Argentina. Ello se
verifica tanto en producciones teéricas como empiricas: “Los estudios sobre los
ministerios y sobre las elites gubernamentales aiin no constituyen una tradicién

de investigacién en nuestro pais” (Gené, 2007:15).

Sin embargo, en los dltimos anos se dieron a conocer valiosas producciones en
esta drea. Primero, citamos a Camerlo y Coutinho (2019), quienes analizan la
afiliacién partidaria de los ministros en el caso argentino. Previamente, Camerlo
(2013) habia abordado los gabinetes de partido tinico en este pais, indagando las
modalidades de seleccién de ministros en situaciones donde el soporte legislativo
de coalicién perdia relevancia. También Heredia, Gené y Perelmiter (2012) inves-
tigaron la historia, prerrogativas, dindmica y vinculos dentro y entre las carteras
que conforman el Gabinete Nacional argentino desde 1976.

En consideracién de otros casos, Valadés (2003) propone el logro de un sistema
presidencial mds democrdtico a partir de la construccién de un gobierno de gabi-
nete o presidencialismo racionalizado. Carreras (2013) analiza el impacto de los
presidentes outsiders en la composicién del gabinete en Pert (1980-1995), los que,
a su juicio, tienden a nombrar ministros técnicos e independientes. Dévila y otros
(2013) se preguntan si existe una relacién entre el tipo de ministerio (politico, so-
cial, econémico o mixto) y el tipo de educacién de los ministros, para lo cual ob-
servan los perfiles ministeriales en las cuatro administraciones de la Concertacién
de Partidos por la Democracia en Chile. Indcio (2013) suma un trabajo enfocado
en los gobiernos multipartidistas en Brasil (1995-2010), examinando la eleccién
de los ministros y estimando las posibilidades de seleccién de politicos profesio-
nales vis-a-vis la seleccién de técnicos o politicos novatos.

Chasquetti y otros (2013) analizan la formacién y el cambio de gabinetes presiden-
ciales en Uruguay entre 1985 y 2010. Martinez-Gallardo (2012) realiza un trabajo
comparativo a partir del estudio de 121 gabinetes en 12 paises de América Latina
entre 1980 y 2000. Por tltimo, Camerlo y Martinez-Gallardo (2018) indagan la
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organizacién del poder ejecutivo y el funcionamiento de los gabinetes ministe-

riales en EEUU, Costa Rica, Uruguay, Chile, Brasil, Colombia, Perti y Ecuador.

Otra serie de trabajos abordan la cuestién ministerial pero no en forma directa,
sino como uno mds de los factores a considerar respecto del funcionamiento de la
presidencia. Para mencionar algunos ejemplos, Araujo Filho (2016) se preocupa
por el personalismo de los lideres politicos que llegan a la presidencia en América
Latina y, especialmente, en Brasil. Coutinho (2007) también incorpora la consi-
deracién de los gabinetes y ministros dentro del andlisis mas general de la organi-
zacién de la presidencia en la Argentina. Finalmente, Amorim Neto (2002, 20006),
avanza sobre estrategias presidenciales especificas tales como las designaciones en

los gabinetes ministeriales y sus consecuencias politicas.

En lo que hace al interés central de esta investigacion: la composicién del gabinete
por cada presidente argentino y la medicién de su grado de estabilidad/inestabili-
dad, existen varias publicaciones académicas, aunque la mayoria de ellas inicia su
andlisis en el siglo xx. Por ejemplo, Ollier y Palumbo (2016) abordan la trayectoria
de los gabinetes argentinos entre 1983 y 2015. Abocado al mismo caso, Campos
Rios (2012) indagé la composicidn, la conformacién y las variaciones del gabine-
te ministerial entre 1983 y 2007. En un trabajo mds reciente (2019), extiende el
estudio hasta alcanzar el inicio de la presidencia de Alberto Ferndndez (diciembre
de 2019).

Respecto de los elencos politicos, Ferrari (2012) ofrece algunas reflexiones sobre
su abordaje sociogréfico, sus practicas y sus autorrepresentaciones en la Argentina
desde la dltima dictadura militar hasta nuestros dias. Por este camino, Aelo (2006)
observa el proceso de formacién y crisis de la elite dirigente en el peronismo bo-
naerense de 1946 a 1951. Heredia (2017) suma un significativo aporte en términos
de sociologia de las elites, a las que considera una via de acceso a la comprensién
y el control sobre los mecanismos de acumulacién, distribucién y uso de la rique-
za 'y el poder en un Estado. Donatello también se encuadra en esta temdtica de
las elites, pero su mirada se posa no solo en el dmbito politico (como en su estu-
dio publicado con Levita en 2017 sobre los diputados outsiders en los paises del
Mercosur entre 2003 y 2015), sino que se interesa ademds por las elites sociales,

econdmicas y religiosas.
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En cuanto a los estudios de gabinetes que incorporan el abordaje de la segunda mi-
tad del siglo x1x en la Argentina encontramos a Giorgi (2014a y b), que se enfoca
en los llamados factores “extrapoliticos” de la carrera de los dirigentes y funciona-
rios publicos. Asimismo, observa las “sociabilidades” de los ministros nacionales
entre 1854 y 2011. Serrafero también incluye dicho periodo cuando analiza la “ines-
tabilidad ministerial” (2014:90) como una frecuencia de rotacién de ministros por
presidencia superior al promedio, indicador de la crisis institucional que envolvi6

a gran parte de los presidentes renunciantes en la Argentina.

Existe ademds gran niimero de textos cldsicos que explican la formacién del Estado
argentino y que dan cuenta de momentos de inestabilidad y/o debilidad institucio-
nal en términos de los enfrentamientos bélicos externos e internos. Estos andlisis
necesariamente incluyen una referencia explicita al origen y el desempefo de la
dirigencia politica, aunque esta tltima no constituya su eje central. Oszlak (1981,
20006) articula una mirada multidisciplinar sobre el proceso de adquisicién de
los atributos de estatidad, de construccién de la nacién y de conformacién de la
sociedad argentina. Sdbato (2005) abarca la construccién de la repuiblica hacien-
do foco en los conceptos de pueblo y politica. Finalmente, O’Donnell (1977) y
Halperin Dongui (1980) realizaron sendos andlisis de los proyectos de construc-
cién del Estado y la nacién argentina.

El presente trabajo pretende contribuir a estos debates. Especificamente tomando
como punto de partida la presidencia de Julio Argentino Roca en 1898 se aviene a
analizar la composicion y cambios registrados en los gabinetes de cada titular del
Ejecutivo hasta 1930, a fin de despejar dudas y errores suscitados sobre aquellos
tiempos. Asimismo, desde una mirada politolégica, pretende calcular el Indice de
Estabilidad del Gabinete (1EG) en cada periodo y dar cuenta de sus resultados a la

luz de la contextualizacién histérica de los hechos.

EL INDICE DE ESTABILIDAD DEL (GABINETE
Como se adelanté en el estado de la cuestién, el grado de estabilidad en los ga-

binetes ministeriales, si bien ha sido considerado como una de las dimensiones

importantes del fenémeno en estudio, no ha despertado, hasta ahora, una firme
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atencién analitica. Probablemente, una de las causas de tal insuficiencia sea que,
a partir de las sucesivas reformas constitucionales y normativas registradas desde
los comienzos del Estado argentino, la modificacién en el nimero de ministerios
y/o en la duracién de los periodos presidenciales, asi como la repeticién de per-
sonas como titulares de una misma o de varias carteras, complejizé al extremo la

obtencidn, interpretacién y comparacién de los datos empiricos.

Para avanzar en esta direccién hemos construido una herramienta destinada a me-
dir, de un modo preciso, el grado de estabilidad/inestabilidad de los gabinetes, el
aqui llamado Indice de Estabilidad del Gabinete (1£G): un indicador del grado de

rotacién de los ministros bajo el mandato de un mismo presidente.

Antes de explicar el modo en que se construye dicho indice, es importante definir
qué entendemos por uno de sus principales términos: gestién ministerial. Con el
mismo queremos dar cuenta del mandato de una persona (ministro) en tanto titu-
lar de un ministerio determinado, cuya duracion se extiende desde el momento de
su incorporacién como tal a las referidas Actas hasta que dicho cargo es ocupado

por otro funcionario (segin conste en el mismo registro).

Si igual persona, una vez que ha dejado el cargo en una cartera, es luego designa-
da como titular del mismo ministerio al que dimiti6 o de algtin otro bajo igual o
diferente presidencia, inicia una nueva gestién ministerial. Si la misma persona
continta designada al frente de un mismo ministerio tras haber finalizado el co-
rrespondiente mandato presidencial (por golpe de Estado o por cumplimiento del
periodo), inicia una nueva gestién ministerial bajo el nuevo presidente, contada
desde el momento de su aparicién en Actas o, si ello no ocurriera, desde la apari-

cién del nuevo primer mandatario.

Esto dltimo ocurre igualmente en caso de salida anticipada de un presidente, cuan-
do éste es reemplazado para completar el periodo por quien corresponde segin
la linea sucesoria. En dicho caso, también se inicia una nueva gestién ministerial
del ministro designado por el presidente saliente, contada a partir de la fecha de
asuncion del sucesor presidencial. Es decir la gestién ministerial serd siempre den-

tro del mandato del mismo titular del ejecutivo.
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Ahora bien, el mencionado 1EG se construye, en primer lugar, a partir de la
Sumatoria de la cantidad total de Gestiones Ministeriales (sGMm) registradas bajo un
mismo gobernante. Esta sumatoria se divide luego por la cantidad de ministerios
establecidos en la normativa correspondiente: la Restriccién Legal de Ministerios
(rRLm). El resultado (Y), que expresa en promedio la cantidad de ministros por car-
tera durante esos anos, es luego dividido por el tiempo de duracién del gobernante
(T). Este tltimo nimero se obtiene dividiendo la cantidad total de dias que estuvo
una misma persona como titular del Ejecutivo por 365,25 (extensién de un afno
expresada en dias). De tal modo, se pretende controlar el efecto que pueda tener

sobre el resultado final la diversa duracién de los presidentes en el cargo.

Cuanto mayor es el resultado arrojado por este indice, mds inestable es el gabinete.
Esto es, mds cantidad de ministros circularon por los ministerios bajo el mandato
de un presidente y, por tanto, mayor es el nivel de rotacion de los titulares de sus
departamentos. En términos ilustrativos podemos decir que si un presidente tuvo
a las ocho mismas personas ocupando siempre las mismas ocho carteras habilita-
das por la Constitucién, la sm es igual a la Rum, por lo tanto, Y es igual a 1. Si ese
presidente tuvo un mandato completo (seis afios por aquel entonces) el 1EG serd
de 0,166 peridédico. Este ntiimero fija el valor minimo de nuestro indice en estos
afos. Cabe aclarar que la brevedad de una presidencia impacta en el resultado ele-

vando el indice, incluso cuando no se hayan producido cambios en el gabinete.?
Férmula del IEG

IEG=SGM/RLM=Y/T

Finalmente tenemos que aclarar que, en su actual formulacién, el 1EG solo es apli-
cable a regimenes con una cantidad fija de carteras ministeriales, como lo fue la
Argentina hasta la reforma constitucional de 1949. Para su aplicacién a regime-

nes con un nimero variable de ministerios dicho indice requerird modificaciones.

2 El1EG estd vinculado a la duracién del mandato presidencial. Es mds estable un gabinete en el que todos
sus miembros se mantienen por seis afios que uno en el que lo hacen por un tiempo menor (por ejemplo,
cuatro afos). Por lo tanto este nimero de 0,166 serd el mds bajo de toda la historia argentina y reflejard el
mayor grado de estabilidad posible en un gabinete. Por el absurdo, en el caso de que ese mismo presidente
hubiera cambiado a todos sus ministros todos los dias durante sus seis afios, el 1EG serfa de 365,25, cifra que
da cuenta del cambio diario de integrantes.
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ENCUADRE HISTORICO POLITICO DE LA ARGENTINA DE 1898-1930

El periodo 1898-1930 se caracterizé por fuertes tensiones politicas y sociales. El
Partido Autonomista Nacional (PaN), en el que confluian las principales elites de
las provincias (Arrondo, 2003), continuaba ejerciendo el poder gubernamental
frente a un radicalismo desorganizado, que ain después del fracaso de sus intentos
revolucionario de 1893 defendia la abstencién electoral y denunciaba la falta de

garantias en el ¢jercicio de los derechos politicos (Persello, 2011).

En este contexto, en octubre de 1898 Julio Argentino Roca asumié su segunda pre-
sidencia de la Nacién. Durante su gobierno, la oposicién se organizé. Por un lado,
el radicalismo se renové bajo el liderazgo de Hipdlito Yrigoyen y llevé adelante
movilizaciones que denunciaban la ilegitimidad del orden conservador (Arrondo,
2003). Por el otro, los sectores anarquistas y socialistas conformaron gremios y sin-
dicatos que exigfan una mejor calidad de vida para los trabajadores. El reclamo por
mejores salarios y condiciones laborales se expresé en multiples huelgas (Costanzo,
2007), que afectaron la produccién y exportacién. Como respuesta, en 1902 se
aprobé la ley de residencia, impulsada por un senador oficialista, que otorgaba al
Ejecutivo la facultad de expulsar del pais a cualquier extranjero que perturbara el
orden publico. Respecto de las denuncias por atropellos a los derechos politicos,
a iniciativa del ministro del Interior Joaquin Victor Gonzilez, se aprob6 una re-
forma electoral (De Privitellio, 2006), la que, sin embargo, fue derogada por el

Congreso durante el siguiente gobierno.

En 1904 Roca impuso a su sucesor, Manuel Quintana. Su candidatura fue apoyada
también por el expresidente Bartolomé Mitre y el caudillo conservador Marcelino
Ugarte (gobernador de la provincia de Buenos Aires). Sin embargo, las tendencias
reformistas de Quintana generaban dudas en el sector dominante (Lobato, 2000).
Su breve presidencia estuvo atravesada por conflictos sociales y politicos dentro
del paN, a los que no logré apaciguar (Lobato, 2000). Ademds, debi6 enfrentarse
con una oposicién cada vez mds organizada y movilizada. En febrero de 1905 es-
talld la tercera revolucién radical en Buenos Aires, Mendoza, Cérdoba y Santa Fe.
Aunque fue rdpidamente reprimida, aumentaron las presiones internas y externas

contra el presidente y el liderazgo de Yrigoyen se fortalecié (Persello, 2011). En ese
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contexto, sobrevino la muerte de Quintana y en 1906 asumié su vicepresidente

José Figueroa Alcorta.

El nuevo mandatario intenté aglutinar las fuerzas conservadoras y evitar la avanza-
da de los radicales, los socialistas y los anarquistas. En este periodo, se sucedieron
diversas protestas sociales, tales como la huelga de inquilinos en agosto de 1907 y
la “semana roja”? en 1909. Para frenar el avance de la oposicién, Figueroa Alcorta
implementé numerosas medidas represivas y también lanzé las primeras promesas
en pos de la libertad de sufragio (Gringauz y Badell, 2007), las que se concretarfan

durante el gobierno de su sucesor.

En octubre de 1910 Roque Saénz Pena asumid la presidencia con una promesa de
mejora institucional y democratizacién del proceso electoral (Lobato, 2000). Ello
se materializé en marzo de 1912, con la ley 8.871 (apodada ley “Sdenz Pefia”), que
estipulé “el sufragio universal masculino, secreto y obligatorio, la aplicacién del sis-
tema de lista incompleta y la representacién de las minorias” (Lobato, 2000:204).
En 1913, la salud del primer mandatario se deterioré, motivo por el cual delegé
interinamente el poder en su vicepresidente, Victorino de la Plaza, quien, tras su
fallecimiento, asumié en forma definitiva en agosto de 1914.

Al asumir la presidencia, de la Plaza tuvo que afrontar las consecuencias econé-
micas que el pais empezé a sufrir como resultado de la Primera Guerra Mundial.
Ademis, en lo politico vivencié el proceso de reordenamiento producido por la
reforma electoral de 1912. Su momento culmine acontecié en abril de 1916, con
las primeras elecciones presidenciales celebradas bajo la nueva ley (Lépez, 2016).
El candidato de la Unién Civica Radical (ucr), Hipélito Yrigoyen, resulté electo
presidente, poniendo en jaque la hasta entonces ininterrumpida hegemonia con-
servadora, y llevando por primera vez a la cima del poder politico a un represen-

tante de la clase media.

3 Sucesos iniciados con la violenta represién policial dirigida por el Coronel Ramén Falcén sobre los manifes-
tantes convocados por la Federacién Obrera Regional Argentina (FORA) para celebrar el dia del trabajador.
Ademis del ataque se ordend el cierre de locales sindicales y el arresto de anarquistas, todo lo cual derivé en
una huelga total convocada por la FoRra, la que duré una semana.
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Yrigoyen asumiria en 1916 en un escenario politico adverso, ya que los conserva-
dores atin controlaban el Congreso y la mayoria de las gobernaciones. Tras el fin
de la Primera Guerra Mundial (1918) se vivié uno de los periodos mds présperos
de la Argentina agroexportadora, proceso que culminaria con la crisis de 1930
(Saettone, 2012). El presidente aproveché la bonanza econémica e impulsé el gas-
to publico con fines politicos, en pos de beneficiar a sus sectores afines (las hasta
entonces perjudicadas clases medias) y de alimentar favoritismos, lo que le valié
nuevas enemistades como la de la Logia militar San Martin. Ademds, el aumento
de las exportaciones de productos primarios produjo una progresiva inflacién que
impacté en las condiciones de vida de la poblacién y generd un creciente conflicto
social. Yrigoyen no pudo contener estas protestas y, en enero de 1919, se produ-
jo una huelga en los talleres metaldrgicos Vasena (provincia de Buenos Aires). El
gobierno respondi6 con el envio de tropas militares, desencadenando una serie

de incidentes violentos, recordados como la “semana trdgica” (Saettone, 2012).

En 1922, Marcelo Torcuato de Alvear (UCR) triunfé en las elecciones con el apoyo
de su antecesor y asumi6 la presidencia en octubre. La prosperidad econémica
de posguerra también alcanzé a su gobierno. En ese contexto, promovié el creci-
miento de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YpF) creado por Yrigoyen e inicié la
construccion de edificios importantes (como las sedes de varios ministerios y del
Banco Nacién). En el terreno politico, la llegada de Alvear al gobierno potencié
las divisiones internas del radicalismo y, en 1923, se constituyé la UCR antiperso-
nalista. Este sector cuestionaba el liderazgo de Yrigoyen y sostenia la necesidad de

establecer un programa y reglas partidarias (Persello, 2011).

En 1928 Yrigoyen asumié su segunda presidencia. Al afio siguiente, el quiebre de
la Bolsa de Nueva York desaté una grave crisis econdémica que se extendié rdpida-
mente a todos los paises del mundo. Como consecuencia de la crisis mundial, en
la Argentina cayeron los precios de los productos agropecuarios, se desvalorizé la
moneda y subié el desempleo. En este contexto de caida econémica y divisién del

radicalismo, Yrigoyen perdié respaldo politico. El ejército, con apoyo de todos

4 Asociacién constituida en 1919 por un grupo de oficiales de alta graduacién opuestos a las medidas militares
del Presidente y a sus favoritismos con algunos miembros del Ejército.
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los sectores de la oposicién, e incluso de muchos radicales, encabezé un golpe de

Estado y el 6 de septiembre de 1930, José Félix Uriburu tomé el poder.

MINISTERIOS Y MINISTROS: LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1898

Tras las reformas de 1860 y de 1866, la del 15 de marzo de 1898 fue la primera mo-
dificacién al texto constitucional argentino de 1853 que incorporé un cambio en el
numero de ministerios del Poder Ejecutivo, los que hasta ese momento habian sido
fijados por la Ley Fundamental en los siguientes cinco: Del Interior; Relaciones
Exteriores; Hacienda; Justicia, Culto e Instruccién Puablica; y Guerra y Marina.
La necesidad de acrecentar la estructura del Estado fue resultado de los requeri-

mientos propios del desarrollo econdmico y social evidenciado a fines del siglo xrx.

El nuevo articulo 87 quedé redactado por la Convencién Nacional de 1897 del
siguiente modo: “Ocho ministros secretarios tendrdn a su cargo el despacho de
los negocios de la Nacién y refrendardn y legalizardn los actos del Presidente por
medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia. Una ley especial deslin-
dard los ramos del respectivo despacho de los ministros” (Convencién Nacional,
2015:179). En esta versidn, ya no se estipulan los nombres o materias de cada mi-
nisterio (a diferencia de la Constitucién de 1853), sino que dicha facultad queda
ahora en manos del Congreso, el que se expedird a través de la formulacién de la
ley correspondiente.

EL TRAMO 1898-1930

Esta etapa se inicia con la reforma constitucional de 1898, realizada bajo la pre-
sidencia de José Evaristo Uriburu (reemplazado en el cargo ese mismo afio por
Julio Argentino Roca), y finaliza junto con el primer golpe de Estado de la his-
toria argentina en 1930. En este periodo, la Constitucién eleva el nimero de mi-
nisterios de cinco (1862-1898) a ocho, y delega la definicién de sus ramos a la ley

correspondiente.
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Los ocho ministerios existentes en este periodo fueron: Del Interior; Relaciones
Exteriores y Culto; Justicia e Instruccién Pablica; Guerra; Marina; Hacienda;
Agricultura; y Obras Pdablicas. Respecto del periodo 1862-1898 se modificé el mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, ahora denominado Relaciones Exteriores y Culto.
Como consecuencia de este cambio, el hasta entonces Ministerio de Culto, Justicia
e Instruccién Piblica fue renombrado como Justicia e Instruccién Pablica. El de-
partamento de Guerra y Marina sufrié una divisién. De esta manera, se dio lugar
al Ministerio de Guerra, por un lado, y al de Marina, por el otro. Sumado a estas

modificaciones se crearon dos ministerios: el de Agricultura y el de Obras Publicas.

COMPOSICION DE LOS GABINETES POR PERIODO PRESIDENCIAL

Julio Argentino Roca (1898-1904)

El primer periodo presidencial que experimenté este cambio de ministerios fue el
de Julio Argentino Roca. Durante su segundo mandato, Roca tomé nombramien-
to a 20 ministros en sus seis afios de ejercicio. Dos fueron para el departamento Del
Interior, lo mismo que para Guerra y para Marina. Tres ministros juraron en el de-
partamento de Relaciones Exteriores y Culto y otro tanto en Justicia e Instruccién
Publica, ademds de Hacienda. Agricultura fue el ministerio que mds titulares tuvo:

cuatro. En el lado opuesto, Obras Publicas no registré cambios en el periodo.

El valor del Indice de Estabilidad del Gabinete en este periodo es de 0,42 y se ubi-
ca entre los mds estables, detrds del gobierno de Alvear y de la primera presidencia
de Yrigoyen. Este valor se explica en parte por la larga duracién de su gobierno,

seis afos, ya que siete de sus ministerios experimentaron cambios de nombres.

ISSN impreso: 0717-8980; ISSN en linea: 0717-6759



Juan Manuel Abal Medina, Maria Laura Eberhardt y Andrea Ariza

Tabla 1: Ministros de Julio Argentino Roca (1898-1904)

Ministerio

Ministro

Periodo

Del Interior

Felipe Yofre

13/10/1898 a 09/09/1901

Joaquin Victor Gonzalez

09/09/1901 a 13/10/1904

Relaciones
Exteriores y Culto

Amancio Alcorta

13/10/1898 a 11/08/1902

Instruccién Puablica

Luis Maria Drago 11/08/1902 a 09/09/1903
José Antonio Terry 09/09/1903 a 13/10/1904
Justicia e Osvaldo Magnasco 13/10/1898 a 12/07/1901

Juan Eugenio Sert

12/07/1901 a 28/04/1902

Juan Ramén Ferndndez

28/04/1902 a 13/10/1904

Guerra Luis Maria Campos 13/10/1898 a 21/09/1900
Pablo Riccheri 21/09/1900 a 13/10/1904
Marina Martin Rivadavia 13/10/1898 a 23/03/1901
Onofre Betbeder 23/03/1901 a 13/10/1904
Hacienda José Maria Rosa 13/10/1898 a 03/05/1900
Enrique Berduc 03/05/1900 a 12/07/1901
Marco Avellaneda 12/07/1901 a 13/10/1904
Agricultura Emilio Frers 13/10/1898 a 26/01/1900
Martin Garcia Merou 26/01/1900 a 23/03/1901
Ezequiel Ramos Mejia 23/03/1901 a 20/07/1901
Wenceslao Escalante 20/07/1901 a 13/10/1904
Obras Publicas Emilio Civit 13/10/1898 a 13/10/1904

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LOS LIBROS DE ACTAS DE JURAMENTOS DE LOS
MIEMBROS DEL GOBIERNO DE LA NACION ARGENTINA.

Luego de la revolucién radical de 1890, el PAN experimenté una etapa de debilidad
de sus gobiernos y de reorganizacién al interior del grupo dominante, mayormen-
te, en torno de la figura de Roca. Tal debilidad y las disputas partidarias internas,

se reflejaron en su gabinete.
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Manuel Quintana (1904-1906)

La breve presidencia de Manuel Quintana tuvo un solo ministro por cartera, es
decir, ocho en total. Todos permanecieron en sus puestos el mandato entero. De
no ser por lo corto de su periodo (solo dos anos) podriamos decir que se trata del
gabinete més estable. No obstante, en virtud de su brevedad, el 1£G lo ubica como
el segundo gabinete mds inestable de esta etapa 1898-1930, con un valor de 0,70.

Tabla 2: Ministros de Manuel Quintana (1904-1906)

Ministerios Ministro Periodo

Del Interior Rafael Castillo 13/10/1904 a 15/03/1906
Relaciones Carlos Rodriguez Larreta | 13/10/1904 a 15/03/1906
Exteriores y Culto

Justicia e Joaquin Victor Gonzélez | 13/10/1904 a 15/03/1906
Instruccién

Publica

Guerra Enrique Godoy 13/10/1904 a 15/03/1906
Marina Juan Alejandro Martin 13/10/1904 a 15/03/1906
Hacienda José Antonio Terry 13/10/1904 a 15/03/1906
Agricultura Dami4n Torino 13/10/1904 a 15/03/1906
Obras Puablicas Adolfo Orma 13/10/1904 a 15/03/1906

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LOS LIBROS DE ACTAS DE JURAMENTOS DE LOS
MIEMBROS DEL GOBIERNO DE LA NACION ARGENTINA.

Al momento de definir su candidatura, Quintana se hallaba muy enfermo, ra-
z6n por la cual “importaba el nombre de quien lo acompanaria en la férmula”
(Sdenz Quesada, 2001:429). Este lugar lo ocupé José Figueroa Alcorta, ex legis-
lador nacional y gobernador de la provincia de Cérdoba. Si bien la candidatura
de Quintana “habia tenido el sello de Roca, en el poder mostré independencia”

(Serrafero, 1999:166), lo que se reflej6 en la designacién de su gabinete.
Efectivamente, el ministerio designado por Quintana “inclufa equilibradamente

figuras probadas por su larga experiencia politica, junto con hombres jévenes que

se habfan destacado en distintos campos de la actividad publica” (Cérdenas y Paya,
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1980:59). A modo de ejemplo, el nombramiento de Castillo en el departamento
Del Interior “tenia como propésito colocar en la cartera politica una persona de
la extrema confianza del Presidente” (Idem). Terry ocupé Hacienda, “y su figu-
ra era quizd la mds relevante dentro de los expertos en cuestiones financieras del
pais” (Idem). Finalmente, el ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Rodriguez
Larreta, “se embanderé desde temprano en la oposicion de los conservadores pro-
gresistas al general Roca” (:62).

José Figueroa Alcorta (1906-1910)

José Figueroa Alcorta asumié la presidencia como consecuencia de la muerte de
Manuel Quintana, en marzo de 1906. Durante su acotado mandato (de cuatro
afnos) tuvo un total de 26 ministros, cinco de ellos Del Interior. En el ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto los cambios fueron tres al igual que en Guerra.
En Justicia e Instruccién Puablica existieron dos cambios de nombres, del mismo
modo que en Hacienda y en Obras Publicas. Marina y Agricultura fueron las car-

teras mas estables, con solo un cambio en cada una.

Su gobierno posee el valor mds alto de 1EG del periodo analizado, con un total
de 0,71 en 4,58 anos de gobierno. Tal como mencionamos con anterioridad, el
PAN atravesaba un proceso de pujas y disputas internas. La situacién politica den-
tro del grupo gobernante era confusa y compleja e impacté en la conformacion
del gabinete.
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Tabla 3: Ministros de José Figueroa Alcorta (1906-1910)

Ministerios

Ministro

Periodo

Del Interior

Norberto Quirno Costa

15/03/1906 a 06/09/1906

Joaquin Victor Gonzalez

06/09/1906 a 22/11/1906

Exteriores y
Culto

Manuel Montes de Oca 22/11/1906 a 30/09/1907

Marco Avellaneda 30/09/1907 a 03/03/1910

José Gélvez 03/03/1910 a 12/10/1910
Relaciones Manuel Montes de Oca 15/03/1906 a 26/11/1906

Estanislao Zeballos

26/11/1906 a 25/06/1908

Victorino de la Plaza

25/06/1908 a10/08/1910

Carlos Rodriguez Larreta

10/08/1910 a 12/10/1910

Justicia a Federico Pinedo 15/03/1906 a 12/07/1907
Instruccién Juan Bibiloni 12/07/1907 a 25/06/1908
Piblica Rémulo Naén 25/06/1908 a 12/10/1910
Guerra Luis Marfa Campos 15/03/1906 a 07/07/1906
Rosendo Fraga 07/07/1906 a 12/07/1907
Rafael Aguirre 12/07/1907 a 07/03/1910
Eduardo Racedo 07/03/1910 a 12/10/1910
Marina Onofre Betbeder 15/03/1906 a 10/09/1910
Juan Pablo Sdenz Valiente 10/09/1910 a 12/10/1910
Hacienda Norberto Pifiero 15/03/1906 a 02/09/1906
Eleodoro Lobos 02/09/1906 a 21/09/1907
Manuel de Iriondo 21/09/1907 a 12/10/1910
Agricultura Ezequiel Ramos Mejia 16/03/1906 a 05/11/1907
Pedro Ezcurra 05/11/1907 a 12/10/1910
Obras Piablicas | Miguel Tedin 15/03/1906 a 12/07/1907

Carlos Maschwitz

12/07/1907 a 05/11/1907

Ezequiel Ramos Mejia

05/11/1907 a 12/10/1910

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LOS LIBROS DE ACTAS DE JURAMENTOS DE LOS

MIEMBROS DEL GOBIERNO DE LA NACION ARGENTINA.
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La situacién inicial del vicepresidente devenido Jefe de Estado “era delicada: ha-
biase distanciado del gobierno y enfriado sus relaciones con el presidente y los
ministros” (Ibarguren, 1969:193), sobre todo con el hasta entonces titular del
departamento Del Interior, doctor Rafael Castillo, quien “con hostilidad inutil
y malevolente” (Idem) habia criticado por lo bajo la actitud del companero de
férmula de Quintana, especificamente, haber pedido amnistia para los rebeldes

radicales mientras estuvo bajo su secuestro en Cérdoba, en 1905.

Al asumir su cargo, Figueroa Alcorta “se habia distanciado del oficialismo y tam-
bién de las bases fundamentales del roquismo. Por este camino encontré apoyo na-
tural en (el ex presidente Carlos) Pellegrini y el circulo que lo rodeaba” (Cardenas
y Paya, 1980:108). Las fuerzas politicas de la oposicion estaban casi totalmente
despojadas de poder. Pero sabia, asimismo, que eran sus enemigos los principales
funcionarios y politicos de la estructura oficial del Gobierno. “La influencia de
estos hechos se puso de manifiesto en las tonalidades partidarias de las personas
que el nuevo Presidente selecciond para integrar su gabinete” (:110). En éste, “si
bien predominaron los hombres simpatizantes de la coalicién y los independien-
tes, no falt6 algtin representante del viejo PAN que le permitiera tender un puente,

aunque estrecho con las situaciones pasadas” (:111).

Ni bien asumid, Figueroa Alcorta “constituyé su gabinete con hombres que expre-
saban la coalicién entre autonomistas y republicanos” (Serrafero, 1999:167). En
Del Interior fue designado Quirno Costa, vicepresidente de Roca en su segundo
mandato. En Hacienda, Pifero y Tedin en Obras Pablicas “representaban a los re-
publicanos” (Idem). Los militares Marfa Campos en Guerra y Betbeder en Marina,
junto a Montes de Oca en Relaciones Exteriores y Culto “constituian el elemento
independiente” (Cérdenas y Paya, 1980:111). Por dltimo, “dos caracterizadas fi-
guras del Autonomismo, de estrecha vinculacién a Pellegrini fueron ministros de
Justicia e Instruccién Publica, y de Agricultura” (Idem): Pinedo y Ramos Mejia
respectivamente. La muerte de Pellegrini en 1906 asesté un golpe fatal al gobierno:
“primero los autonomistas y luego los republicanos quitaron el apoyo a la gestién

del presidente” (Serrafero, 1999:168).
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Las dificultades politicas fueron constantes en esta presidencia. Al “finalizar el
afo 1906 se planteé el primer incidente provincial de importancia (...) El doctor
Quirno Costa, ministro Del Interior, renuncié en setiembre, y fue reemplazado
por Joaquin V. Gonzélez, a quien se consideraba estrechamente vinculado a Roca”
(Cérdenas y Paya, 1980:122). A fines de 1906 se produjo la segunda ruptura, esta
vez, con motivo de las elecciones a gobernador en Mendoza. El Poder Ejecutivo, en
discrepancia con el ministro Joaquin V. Gonzdlez, envié al Parlamento un proyec-
to de intervencién provincial. A consecuencia de lo anterior, el ministro renuncid,

cortando al presidente “su puente hacia Roca” (:123).

En 1907 estallaron nuevas crisis que dividieron a la coalicién nacional (Lobato,
2000). Esta divisién produjo la salida de los ministros Del Interior, Manuel Montes
de Oca; Obras Publicas, Miguel Tedin y Carlos Maschwitz; Justicia e Instruccién
Publica, Federico Pinedo; Guerra, Rosendo Fraga; y Hacienda, Eleodoro Lobos.
Como consecuencia de estas salidas, hubo un proceso de reordenamiento en

el gabinete.

Finalmente, el canciller Zeballos debi6 lidiar con la actitud expansionista de Brasil
(Cérdenasy Paya, 1980:122:126). Su postura frente a los conflictos suscitados con el
pais vecino fue acusada por la oposicién y la prensa de agresiva y probélica. La pre-

sion llegé al Presidente, quien, en 1908, opté por prescindir de su ministro (:152).
Roque Sdenz Pefia (1910-1914)

Roque Sdenz Pefia realiz6 menos cambios de gabinete que su antecesor: tuvo 15
ministros en cuatro anos. Algunos ministerios como Del Interior, Guerra y Marina
tuvieron un solo titular. En los departamentos de Relaciones Exteriores y Culto,
Justicia e Instruccién Pablica, Obras Pablicas y Agricultura existié un solo cambio.

Hacienda fue el ministerio que mds cambios tuvo: tres.

El 1EG del gobierno de Roque Saénz Pefa posee un valor de 0,56 en un periodo de
3,36 afios. Es el tercer gobierno con mayor inestabilidad en su gabinete durante la
etapa analizada. La inestabilidad de este gobierno estuvo vinculada, al igual que
la de sus antecesores, con los desafios politicos que planteaba la irrupcién y creci-

miento del radicalismo como fuerza opositora. La elite dirigente, especialmente
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el ala favorable a la reforma electoral finalmente llevada a cabo por este presidente,
se habia percatado de la vulnerabilidad de un sistema de poder basado en la exclu-
sién de importantes segmentos de la sociedad (Mustapic, 1984). No obstante, el
proceso de adopcién de un nuevo régimen electoral no estuvo exento de disputas,

en particular con el sector mds conservador del pan.

Tabla 4: Ministros de Roque Sdenz Pefia (1910-1914)

Ministerios Ministro Periodo
Del Interior Indalecio Gémez 12/10/1910 a 18/02/1914
Relaciones Epifanio Portela 12/10/1910 a 13/12/1910
Exteriores y Ernesto Bosch 13/12/1910 a 18/02/1914
Culto
Justicia e Juan Mamerto Garro 12/10/1910 a 22/07/1913
In,str.ucci(')n Carlos Ibarguren 22/07/1913 a 18/02/1914
Publica
Guerra Gregorio Vélez 12/10/1910 a 18/02/1914
Marina Juan Pablo Sdenz Valiente | 12/10/1910 a 18/02/1914
Hacienda José Maria Rosa 12/10/1910 a 06/08/1912
Enrique Simén Pérez 06/08/1912 a 05/04/1913
Norberto Pifiero 05/04/1913 a 30/07/1913
Lorenzo Anadon 30/07/1913 a 18/02/1914
Agricultura Eleodoro Lobos 12/10/1910 a 23/12/1911
Adolfo Mugica 23/12/1911 a 18/02/1914
Obras Piblicas Ezequiel Ramos Mejia 12/10/1910 a 22/07/1913
Carlos Meyer Pellegrini 22/07/1913 a 18/02/1914

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LOS LIBROS DE ACTAS DE JURAMENTOS DE LOS
MIEMBROS DEL GOBIERNO DE LA NACION ARGENTINA.

Roque Sdenz Pefia, adversario de Roca desde su juventud, habia contado con

el apoyo decisivo de Figueroa Alcorta para su candidatura presidencial. Con su
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férmula tnica, “la clase dirigente argentina logré una unidad absoluta en 1910, sin

discordias ni programas disimiles” (Sdenz, 1988:43).

El Gnico ministro Del Interior de su era, Indalecio Gémez, fue el encargado de
defender el proyecto de ley electoral que incluia la lista incompleta y el voto obli-

gatorio y secreto, el que, tras una acalorada discusién en ambas Cdmaras, fue pro-
mulgado en febrero de 1912 (Sdenz, 1988:49).

En cuanto a su primer ministro de Obras Publicas, Ezequiel Ramos Mejia, fue
uno de los pioneros en comprender “el enorme potencial econémico encerrado
en los despoblados territorios de la Patagonia” (Sdenz, 1988:172). Sin embargo,
sus suenos de desarrollo para esa drea se toparon con la fuerte oposicion de algu-
nos sectores “que vefan con temor el desarrollo austral” (:177) (como los ingleses
del Ferrocarril Sud). La “campafa de acusaciones de extravagancia y derroches”
(Idem) iniciada en su contra derivarfa primero en una interpelacién parlamentaria

y; luego, en su renuncia (1913).
Victorino de la Plaza (de 1914 a 1916)

Victorino de la Plaza solo fue presidente por dos afios (hasta completar el mandato
de Sdenz Pefia) y en total nombré nueve ministros. Inicié su periodo con una serie
de cambios respecto del gabinete de su compafiero de férmula. Tras la sucesién, el
Ginico ministerio que no tuvo modificaciones fue el de Marina, en el que continué
Juan Pablo Sdenz Valiente. En los ministerios Del Interior, Relaciones Exteriores
y Culto, Guerra, Agricultura y Obras Pdblicas, solo hubo un titular en el perio-
do. Los ministerios de Justicia e Instruccién Puablica y de Hacienda sufrieron un
cambio cada uno en este breve mandato. El 1£G del gobierno de Victorino de la

Plaza tiene un valor de 0,47 y se ubica como el cuarto més estable en esta etapa.
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Tabla 5: Ministros de Victorino de la Plaza (1914 a 1916)

Ministros

Ministro

Periodo

Del Interior

Miguel Serapio Ortiz

18/02/1914 a 12/10/1916

Relaciones
Exteriores y Culto

José Luis Murature

18/02/1914 a 12/10/1916

Justicia e
Instruccién Piablica

Tomas Rufino Cullen

18/02/1914 a 23/08/1915

Carlos Saavedra Lamas

23/08/1915 a 12/10/1916

Guerra Angel Allaria 18/02/1914 a 12/10/1916
Marina No se registran Permanencia hasta el
nombramientos porque | 12/10/1916
contintia Juan Pablo
Sdenz Valiente
Hacienda Enrique Carbé 18/02/1914 a 23/08/1915
Francisco José Oliver 23/08/1915 a 12/10/1916
Agricultura Horacio Calderén 18/02/1914 a 12/10/1916
Obras Publicas Manuel Moyano 18/02/1914 a 12/10/1916

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LOS LIBROS DE ACTAS DE JURAMENTOS DE LOS
MIEMBROS DEL GOBIERNO DE LA NACION ARGENTINA.

Este ex vicepresidente asumié en agosto de 1914, tras la muerte de su companero
de férmula. También se produjo en este caso “una remodelacién del gabinete, pero
fue en febrero del ano siguiente” (Serrafero, 1999:171). Si bien pudo mantenerse
la neutralidad ante la Primera Guerra Mundial, “lo que no pudo evitarse fue la

repercusion del conflicto en la economia nacional” (Sdenz Quesada, 2001:448).
Hipdlito Yrigoyen (1916-1922)

Durante los seis afios de la primera presidencia de Hipélito Yrigoyen hubo en
total 15 ministros. Los cambios se produjeron en los departamentos Del Interior,

Relaciones Exteriores y Culto, Guerra, Marina y Agricultura: uno en cada uno

de los cuatro iniciales y tres en el tltimo. En los departamentos de Justicia e

Estado, Gobierno y Gestién Publica

153



154

MIDIENDO LA ESTABILIDAD MINISTERIAL EN LOS INICIOS DEL ESTADO ARGENTINO (1898-1930)

Instruccién Pablica, Hacienda y Obras Publicas no existieron modificaciones du-

rante el mandato de Yrigoyen.

Con un valor de 0,31 de IEG, este gabinete de Hipdlito Yrigoyen es el segundo

mds estable de la etapa analizada. Si bien el presidente realizé cambios en cinco

de los ocho ministerios, tales modificaciones tuvieron lugar en un largo periodo

de seis anos.

Tabla 6: Ministros de Hipélito Yrigoyen (1916-1922)

Ministerios

Ministro

Periodo

Del Interior

Ramén Gémez

12/10/1916 a 11/04/1922

Francisco Beird

11/04/1922 a 12/10/1922

Relaciones
Exteriores y Culto

Carlos Becu

12/10/1916 a 14/09/1918

Honorio Pueyrredén

14/09/1918 a 12/10/1922

Justicia e
Instruccién Pablica

José Santos Salinas

12/10/1916 a 12/10/1922

Guerra Elpidio Gonzilez 12/10/1916 a 14/09/1918
Julio Moreno 14/09/1918 a 12/10/1922
Marina Federico Alvarez de 12/10/1916 a 01/02/1921
Toledo
Tomds Zurueta 01/02/1921 a 12/10/1922
Hacienda Domingo Salaberry 12/10/1916 a 12/10/1922
Agricultura Honorio Pueyrredén 12/10/1916 a 14/09/1918
Alfredo Demarchi 14/09/1918 a 11/04/1922
Eudoro Vargas Gémez 11/04/1922 a19/08/1922
Carlos Juan Rodriguez 19/08/1922 a 12/10/1922
Obras Publicas Pablo Torello 12/10/1916 a 12/10/1922

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LOS LIBROS DE ACTAS DE JURAMENTOS DE LOS
MIEMBROS DEL GOBIERNO DE LA NACION ARGENTINA.
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En los inicios de su presidencia, el gobierno de Yrigoyen era débil ya que los opo-
sitores gobernaban las provincias y eran mayoria en el Congreso. Para contrarres-
tar esta fragilidad, el presidente estableci6 relaciones con la elite agroganadera
(Saettone, 2012), las que se reflejaron en la designacién de sus ministros Ramén
Goémez (primer titular del departamento Del Interior), Alfredo Demarchi (se-
gundo ministro de Agricultura) y Pablo Torello (nico titular de Obras Pablicas).

De los primeros ocho ministros de Yrigoyen se dijo que el gabinete no era un ca-
tdlogo de personalidades, pero que se trataba de ciudadanos honorables, enalteci-
dos en la lucha ciudadana y casi todos (menos el apolitico y luego antipersonalista
primer ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Bect) tenfan larga trayectoria
radical (Inigo Carrera, 1980a:229-230).

A comienzos de 1917 “renuncié Bect, por diferencias con Yrigoyen acerca de
su orientacién internacional, agravadas por cierta incompatibilidad de caracteres,
siendo reemplazado por Pueyrredén” (Ifigo Carrera, 1980a:230-231), quien hasta
ese momento se desempefaba como titular de Agricultura. Todos los funcionarios
“incorporados al Gabinete después de 1916, también respondian a la tendencia li-
derada por el Presidente” (:231-232).

El mayor niimero de cambios se registré en Agricultura, lo que se explica en parte
por los grandes desafios con los que debié lidiar este departamento. Para comen-
zar, en 1916, excepcionales cosechas en EE.UU. y Canadd “causaron una caida
de los precios” (Ihigo Carrera, 1980b:11). En 1917, “casi no existia mercado para
nuestra produccién de maiz (...). La crisis, agravada por la falta de apoyo al sector
agricola por parte de Yrigoyen, desencadend grandes movimientos huelguisticos
y de protesta desde 1917 hasta 1919, afio éste en el que los conflictos alcanzaron

su nivel méximo” (Idem).

Otro tema sensible afrontado por Agricultura fue la crisis ganadera desatada tras
la posguerra y su consecuente caida de la demanda y de los precios internacionales.
Los ganaderos criadores, junto con los establecimientos angloargentinos, “llevaron
adelante una campana durante 1922 y 1923 contra los frigorificos yanquis, solici-
tando la intervencién del Estado en las actividades de los mismos” (:13).
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Finalmente, este ministerio debi6é encaminar la explotacién petrolera. En junio de
1922 Yrigoyen creé por decreto la Direccién General de Yacimientos Petroliferos
Fiscales. La postura del presidente a favor de la propiedad nacional de todos los
yacimientos del pais, la coexistencia de las explotaciones fiscal y privada argentina
y extranjera, y el rechazo a las explotaciones mixtas, le valié numerosos conflictos,

los que también recayeron en esta cartera.
Marcelo Torcuato de Alvear (1922-1928)

Bajo la presidencia de Marcelo Torcuato de Alvear, de seis anos de duracién, hubo
13 nombramientos de ministros. Cuatro de los ocho ministerios sufrieron altera-
ciones en sus titulares. El departamento Del Interior fue el que tuvo mds modifi-
caciones: dos en total. Justicia e Instruccién Pablica, Hacienda y Obras Piablicas,
tuvieron un cambio cada uno. Agricultura, Marina, Guerra y Relaciones Exteriores
y Culto tuvieron un dnico ministro por la totalidad del mandato. El titular de
este tltimo asumié recién en diciembre de 1922, ya que cuando Alvear juré como

presidente, el futuro ministro se encontraba fuera del pais.

Este gobierno dio un 1£G de 0,29. Con este valor se posiciona como el gabinete
mis estable del periodo analizado. Durante sus largos seis anos de mandato, el pre-
sidente solo realizé cambios en cuatro ministerios (en tres de ellos, hizo un tnico

reemplazo por cartera, y en Del Interior, dos).
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Tabla 7: Ministros de Marcelo Torcuato de Alvear (1922-1928)

Ministerios

Ministro

Periodo

Del Interior

José Nicolds Matienzo

12/10/1922 a 12/12/1923

Vicente Carmelo Gallo

12/12/1923 a 05/08/1925

José Pascual Tamborini

05/08/1925 a12/10/1928

Relaciones
Exteriores y Culto

Angel Gallardo

27/12/1922 a12/10/1928

Justicia e
Instruccién Pablica

Celestino Marcé

12/10/1922 a 23/10/1923

Antonio Sagarna

23/10/1923 a12/10/1928

Guerra Agustin Pedro Justo 12/10/1922 a 12/10/1928
Marina Manuel Domecq Garcia | 12/10/1922 a12/10/1928
Hacienda Rafael Herrera Vegas 12/10/1922 a 10/10/1923

Victor Manuel Molina | 10/10/1923 a 12/10/1928
Agricultura Tomas Le Breton 12/10/1922 a 12/10/1928
Obras Publicas Eufrasio Loza 12/10/1922 a 11/02/1925

Roberto Marcelino
Maria Ortiz

11/02/1925 a12/10/1928

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LOS LIBROS DE ACTAS DE JURAMENTOS DE LOS
MIEMBROS DEL GOBIERNO DE LA NACION ARGENTINA.

Alvear “partia de una premisa fundamental que lo diferenciaba de Yrigoyen: el
Gabinete debia tener tanto poder como en ciertas administraciones europeas, y
la autoridad presidencial no debia ser tan amplia como tradicionalmente ocurria
en el pafs, y su antecesor habfa incluso ampliado todavia mds” (Ifigo Carrera,
1980b:247). “El Gabinete de Yrigoyen habia sido —excepto ciertos casos, como
Pueyrredén y Bec— de hombres sin mayor brillo. El de Alvear serfa un equipo de
grandes figuras, con claras facultades gobernantes y luz propia que disminuyera el
contraste con la imagen presidencial (:247-248). En palabras de Molinari: “lo de
Yrigoyen habia sido un presidente con ocho secretarios, mientras que lo de Alvear

se transformé en ocho presidentes con un secretario general...” (:248).
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Alvear “formé un gabinete con sélo tres radicales y ningtn yrigoyenista” (Sdenz
Quesada, 2001:479). Al finalizar la gestién de Yrigoyen, la Logia San Martin so-
licitarfa “con éxito la designacién del general Agustin P. Justo para el Ministerio
de Guerra” (Inigo Carrera, 1980b:91). Los militares que lo sostenian pretendian
revertir la politica del anterior mandatario respecto de las Fuerzas Armadas: “Con
Justo la Logia cumplié ampliamente sus objetivos” (Sdnez Quesada, 2001:485).
Este ministro “fue uno de los mas poderosos del gabinete” (Idem) y se mantuvo

en el cargo todo el periodo.

Cabe senalar que la renuncia de Gallo, jefe de los antipersonalistas, al ministerio
Del Interior se produjo tras la negacién de Alvear a su pedido de intervencién de
la provincia de Buenos Aires, “verdadero bastién electoral del "Peludo”” (Sdenz
Quesada, 2001:481): “Arréglense solos y ganen si son mds”, dijo para frenar los re-
clamos (Idem). Gallo renuncié “y fue reemplazado por José Tamborini, que tenfa
una posicién acorde con el jefe de Estado” (Luna, 2001:257).

Hipdlito Yrigoyen (1928-1930)

Al igual que lo ocurrido en el corto mandato de Manuel Quintana, durante los
casi dos anos de la segunda presidencia de Hipélito Yrigoyen no hubo cambios
en el gabinete, es decir, solo se designaron ocho ministros. Nuevamente aqui nos
encontramos con un equipo completamente estable, cuyo mérito se empana por
la brevedad del periodo. En efecto, su 1EG da 0,52. Este valor, un tanto elevado,
se explica no por los cambios realizados en la titularidad de las carteras (ninguno),

sino por su efimero paso por el gobierno: 1,91 anos.
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Tabla 8: Ministros de Hipélito Yrigoyen (1928 a 1930)

Ministerios Ministro Periodo

Del Interior Elpidio Gonzélez 12/10/1928 a 08/09/1930

Relaciones Horacio Oyhanarte | 12/10/1928 a 08/09/1930

Exteriores y Culto

Justicia e Juan de la Campa 12/10/1928 a 08/09/1930

Instruccién Piblica

Guerra Luis Dellepiane 12/10/1928 a 08/09/1930

Marina Tomds Zurueta 12/10/1928 a 08/09/1930

Hacienda Enrique Pérez 12/10/1928 a 08/09/1930
Colman

Agricultura Juan Bautista Fleitas | 12/10/1928 a 08/09/1930

Obras Piblicas José Benjamin 12/10/1928 a 08/09/1930
Abalos

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LOS LIBROS DE ACTAS DE JURAMENTOS DE LOS
MIEMBROS DEL GOBIERNO DE LA NACION ARGENTINA.

Cabe recordar que, cumplido el primer afio del segundo mandato de Yrigoyen en
la presidencia, con la caida de la Bolsa de Nueva York y la quiebra en cadena de
los bancos mds importantes de Europa en 1929, se inici6 la “Gran Depresién”, la
“que provocé el desmoronamiento del comercio y de la produccién mundial y dejé

a millones de trabajadores sin empleo” (Sdenz Quesada, 2001:488).

En cuanto a este segundo gabinete de Yrigoyen, sus hombres fuertes eran el has-
ta entonces vicepresidente Elpidio Gonzdlez, ahora ministro Del Interior, “quien
manejaba los comités de Cérdoba, y el doctor Horacio Oyhanarte, ministro de
Relaciones Exteriores, dirigente de la provincia de Buenos Aires” (Sdenz Quesada,
2001:490).

Sobre el final de este breve mandato, y “en visperas del golpe, el general Dellepiane

renunci6 al ministerio (de Guerra), disconforme porque el presidente no habia

hecho caso de sus avisos para detener la conjura” (Sdenz Quesada, 2001:495).
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or su parte, “el ministro de Relaciones Exteriores, Horacio Oyhanarte, el mds
P t y!

enérgico y también el mds odiado del circulo de Yrigoyen, denuncié la posible
participacién en la conspiraciéon del ministro Elpidio Gonzdlez y del vicepresidente
Martinez, los cuales habrian presionado al presidente para que delegara el mando

por razones de enfermedad el 5 de setiembre” (Idem).

Tabla 9: IEG por presidencia (1898-1930)

Presidente Periodo Totalde Cantidad de Y=X/RL Cantidad Indice de
ministros ministerios de afos del estabilidad
-Restriccién presidente  del
legal- (T) gabinete

(IEG=
Y/T)

Julio

Argentino

Roca 1898-1904 20 8 2,5 6 0,42

Manuel

Quintana  1904-1906 8 8 1 1,42 0,70

José

Figueroa

Alcorta 1906-1910 26 8 3,25 4,58 0,71

Roque

Sdenz Pena 1910-1914 15 8 1,875 3,36 0,56

Victorino

de la Plaza 1914-1916 10 8 1,25 2,65 0,47

Hipdlito

Yrigoyen 1916-1922 15 8 1,875 6 0,31

Marcelo

Torcuato

de Alvear 1922-1928 14 8 1,75 6 0,29

Hipdlito

Yrigoyen  1928-1930 8 8 1 1,91 0,52

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LOS LIBROS DE ACTAS DE JURAMENTOS DE LOS

MIEMBROS DEL GOBIERNO DE LA NACION ARGENTINA.
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CONCLUSIONES

En el presente articulo nos concentramos, en primer lugar, en describir detallada-
mente la composicién y cambios en los gabinetes de las presidencias comprendi-
das en el periodo 1898-1930. El tramo analizado abarca los gobiernos nacionales
de Julio Argentino Roca, Manuel Quintana, José Figueroa Alcorta, Roque Sdenz
Pefa, Victorino de la Plaza, Hipdlito Yrigoyen, Marcelo Torcuato de Alvear y nue-
vamente Hipélito Yrigoyen.

Para estos afos, la Constitucion nacional habia fijado en ocho el nimero de de-
partamentos de Estado. En comparacién con la etapa anterior (1862-1898), en
la que solo existian cinco ministerios, en la reforma constitucional de ese tltimo
afo se anadieron tres. Dos de ellos fueron totalmente nuevos: Agricultura y Obras
Publicas, los que se corresponden con el primer proceso observable de moderni-
zacién del Estado, mientras que el tercero surgié en realidad como producto de

la divisién del anterior ministerio de Guerra y Marina en dos carteras diferentes.

Cabe recordar que si bien la determinacién de las ramas ministeriales quedé a par-
tir de entonces a cargo de una ley propuesta por el Poder Ejecutivo (y ya no de la
Constitucién), no se registraron modificaciones en los nombres de las carteras en
todo este tramo. Ellas fueron: Del Interior, Relaciones Exteriores y Culto, Justicia

e Instruccién Publica, Hacienda, Guerra, Marina, Agricultura y Obras Puablicas.

La creacién del Ministerio de Agricultura tuvo su fundamento en la consolidacién
del modelo primario agroexportador y de los negocios con Gran Bretafa, potencia
mundial de la época. Si bien fue gestado como proyecto durante la primera presi-
dencia de Julio Argentino Roca (1880-1886), debido a los vaivenes politicos de la
década de 1890 su concrecién se retrasé. Finalmente, el cometido logré materiali-
zarse impulsado por objetivos econémicos y politicos, los que tenfan como fin mo-

dernizar la produccién agricola y posicionar a la Argentina en el mercado mundial.
De igual modo, la idea de lanzar un Ministerio de Obras Publicas respondié a la

referida necesidad de modernizar el Estado y al creciente requerimiento de un 4rea

con rango ministerial que se ocupara de elaborar, ejecutar y supervisar las obras
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de inversién publica en el territorio nacional. Su creacién tuvo como fin afianzar

los procesos de produccién y transporte en el mercado agricola.

Segundo, y como aporte mds original de este trabajo, nos ocupamos de construir
y aplicar un instrumento que nos permitiera medir el grado de estabilidad o ines-
tabilidad del gabinete de cada presidente, el 1EG, asi como de formular reflexiones
respecto de los comportamientos observados, siempre tomando en cuenta el con-

texto histérico en el que se desenvolvian tales gobiernos y sus ministerios.

A partir de 1898, el agregado de tres ministerios a los cinco preexistentes abri6 el
juego al surgimiento de nuevas posibilidades de recambio de ministros y al au-
mento de la inestabilidad del gabinete, siendo mds numerosos los departamentos
a cubrir y los ministros a sostener en el tiempo. En este periodo, la cartera con
mayor cantidad de titulares fue la de Hacienda: 33. Seguidamente, se encuentran
los ministerios de Agricultura y de Justicia e Instruccién Puablica, con 31 ministros
cada uno. Los departamentos que menos cambios sufrieron fueron el de Marina y
el de Obras Pablicas, con 23 titulares cada uno bajo ocho presidentes.

Si comparamos los indices en funcién de un criterio partidista, es decir, entre los
cinco presidentes del PAN y los tres presidentes radicales, estos tltimos muestran
los mejores 1EG. En promedio, los indices de los tres periodos de la ucr dan un
resultado de 0,37, nimero muy inferior al promedio de 0,57 obtenido entre los
cinco representantes del orden conservador. Probablemente, el mejor desempeno
radical tenga en parte que ver con el hecho de que dos de los tnicos tres mandatos
que en esta etapa pudieron ejercerse en forma completa (por un solo gobernante)
pertenecen a este partido, ya que la mayor duracién de los mandatos influye po-
sitivamente en el valor final del indice (lo disminuye).

Esta observacién se refuerza si comparamos los 79 ministros existentes durante
los 18 afios de las gestiones conservadoras (4,39 ministros por ano) con los 37 ti-
tulares de los 14 anos de presidencias radicales (2,64 ministros por afo): una di-
ferencia del 22% en cantidad de anos al frente del Estado se corresponde con una
distincién del 53% en el nimero de ministros. Cabe aclarar que, a pesar de la
variacién en la cantidad de titulares del Ejecutivo que detenté cada una de estas

agrupaciones partidarias entre 1898 y 1930 (cinco y tres), dichas fuerzas tuvieron
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a su cargo igual cantidad de periodos presidenciales (tres), los que ademds fueron
consecutivos: los tres mandatos que van de 1898 a 1916 pertenecieron al PAN, y los

tres que transcurren entre 1916 y 1930 (el dltimo acortado), respondieron a la ucr.

Claro estd que los cambios en los gabinetes fueron producto de una conjuncién
de numerosos factores que van desde diferentes estilos de liderazgo (personalistas,
moderados, blandos), disputas internas en la elite gobernante (diversas facciones
del paN), la aparicién de nuevas fuerzas (la Ucr) y lideres politicos (Yrigoyen),
cambios en las reglas de juego electorales (ley Sdenz Pefia), pugnas de intereses
entre los diversos actores econémicos nacionales (trabajadores de fébricas, peque-
fios arrendatarios, grandes terratenientes) y extranjeros (Gran Bretana, EE.UU),
conflictos limitrofes (con Chile, con Brasil), crisis econémicas de alcance inter-
nacional (la Gran Depresién de 1930), enfrentamientos bélicos de gran enverga-
dura (Primera Guerra Mundial), entre otros. La combinacién de tales elementos
propios de la dindmica politica interna y externa del pais tuvo su influencia en los
numerosos nombramientos, enroques, renuncias y/o despidos de titulares de los
diversos departamentos de Estado.

A lo anterior se suma una circunstancia adicional, de importancia decisiva en la
aplicacién del 1EG, que son las salidas anticipadas de los presidentes, ya sea por
razones de muerte, renuncia, golpe de Estado u otros. Como se mencioné mds
arriba, en el periodo analizado solo tres presidentes duraron en el cargo los seis
afos establecidos por la Constitucién. Ellos son Julio Argentino Roca (PaN), pri-
mer mandato de Hipdlito Yrigoyen (ucr) y Marcelo Torcuato de Alvear (Ucr).
En circunstancias normales, de 1898 a 1930 solo debieran haber asumido seis pre-
sidentes para ejercer los siguientes mandatos: 1898-1904, 1904-1910, 19101916,
1916-1922, 1922-1928 y 1928-1934. Este tltimo afo (1934) es el que en verdad
hubiera correspondido al término del gobierno de Yrigoyen, de no haber sucedi-

do el quiebre institucional.

En lugar de 36 afios este tramo 1898-1930 duré 32, y tuvo un final abrupto, for-
zoso e ilegal, debido a un golpe militar que inauguré una nueva etapa de inestabi-
lidad politico institucional en el pais. Asimismo, en vez de seis presidentes, hubo
ocho, ya que dos jefes de Estado (Quintana y Sdenz Pena) dejaron el cargo antes de

tiempo (ambos por fallecimiento) y fueron reemplazados por sus vicepresidentes
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Figueroa Alcorta y Victorino de la Plaza respectivamente. De este recuento se ex-
cluye intencionalmente a José Félix Uriburu porque su ocupacién del poder en

lugar de Yrigoyen fue realizada a partir de la ruptura del orden constitucional.

Dejando de lado las tres presidencias antedichas que lograron completar el tiempo
preestablecido para su cargo, el resto de los gobiernos tuvo una duracién prome-
dio de 2,36 anos, debido a que dos periodos de seis anos fueron repartidos entre
cuatro mandatarios (dos presidentes y sus dos compafieros de férmula —que los
reemplazaron tras su muerte—) y uno durd menos de un bienio ya que su titular

fue apartado por la fuerza del sillén presidencial.

En adelante, no resulta demasiado sorprendente encontrarnos con que el gabine-
te con mejor indice de estabilidad haya sido el de Alvear, seguido por el primer
periodo de Yrigoyen, ya que si bien ambos presidentes registraron cambios en los
titulares de sus ministerios, su éptima duracién en el cargo (seis afios) mejord su
desempeno final en términos del 18G. Y esto es asi incluso por encima de aquellos
mandatarios que, sin haber realizado ninguna modificacién en su equipo, perma-
necieron en sus puestos la tercera parte del tiempo en comparacién con lo que

duraron cada uno de los dos presidentes antedichos.

Cabe ahora reconocer que los jefes de Estado que iniciaron su gestién con un pe-
riodo en marcha, es decir, con la misién de completar el mandato de un gober-
nante que dejo el cargo en forma anticipada, perdieron de antemano la posibilidad
de alcanzar el valor éptimo del 1EG: 0,167, que indica la estabilidad perfecta para
ocho ministerios, calculada sobre un periodo legal de seis afios. Es decir, que por
mds que estos reemplazantes no cambien ningtn ministro durante toda su gestion,
al ser (en este caso desde el comienzo) su tiempo mdximo en el gobierno menor
a seis afios, el resultado de sus 1EG serd mayor a 0,167, indicando un cierto grado
de deficiencia en comparacion con la estabilidad perfecta representada por dicho
ndimero. La presidencia de Quintana (1EG de 0,70, en 1,42 afos) y el segundo
gobierno de Yrigoyen (1EG de 0,52 en 1,91 anos), con un total de ocho ministros

cada uno, dan cuenta de esto.

De todos modos, es valido sostener la formulaciéon de nuestra herramienta tal y

como ha sido presentada en esta oportunidad, ya que, en términos objetivos, la
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estabilidad de un gabinete es mayor cuanto mds tiempo se mantiene cada uno
de los ministros bajo el mismo presidente (en este caso, hasta un méximo de seis
anos). Y ello resulta cierto independientemente de si la duracién de una gestién
ministerial menor a seis afos ocurre por decisién del presidente (que reemplaza a
un ministro por otro) o a consecuencia de la salida anticipada del jefe del Ejecutivo
(cualesquiera hayan sido los motivos del cese prematuro). En términos mds senci-
llos: cuanto més tiempo dura un presidente en su puesto, mayores son las chances

de que ocurran cambios dentro del gabinete.

Llegados a este punto, estamos en condiciones de afirmar que el objetivo de me-
dir el grado de estabilidad o inestabilidad de los gabinetes por cada presidencia ha
sido cumplido, en tanto logramos presentar las primeras mediciones de nuestra
herramienta de andlisis. Ahora bien, presentados estos resultados, la explicacion
de los diversos grados de estabilidad/inestabilidad de los gabinetes debe buscarse
en razones que hacen al contexto social, politico y econémico del pais, lo que de-

manda una lectura histérica del periodo.

Por ultimo, cabe recordar que, mds alld de la propuesta y aplicacién de dicho
indice, en este articulo nos ocupamos con igual esmero de ofrecer una primera
aproximacion descriptiva de la composicién ministerial argentina desde los ini-
cios del Estado, tomando como fuente los Libros de Actas de Juramentos de los
Miembros del Gobierno de la Nacién Argentina. Dicho esfuerzo permitié reunir
y sistematizar una gran cantidad de informacién que hasta el momento no se en-

contraba disponible publicamente y que atin no ha sido explorada en profundidad.

En tal sentido, consideramos que este estudio detallado ofrece herramientas confia-
bles para analizar el periodo y para avanzar en investigaciones especificas respecto
de otras cuestiones centrales, como ser el grado de estabilidad o inestabilidad de
los gabinetes por cartera en cada presidencia, la existencia de patrones de conducta
similares o diferentes en cuanto a la composicién y permanencia de los ministros
y los ministerios entre gobiernos democrdticos y gobiernos de facto, el nivel de
rotacién de una misma persona entre las distintas carteras y entre diversas presi-

dencias, y muchas otras hasta el momento poco o nada exploradas.

Estado, Gobierno y Gestién Publica

165



166

MIDIENDO LA ESTABILIDAD MINISTERIAL EN LOS INICIOS DEL ESTADO ARGENTINO (1898-1930)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abal Medina, J. M. (2019). “Gobiernos y gobernantes de la Republica Argentina”, en Revista
PostData, 24, 1, 11-34.

Aclo, O. (2000). “Formacion y crisis de una elite dirigente en el peronismo bonaerense, 1946-1951”,
en Julio Melon Pirro y Nicolds Quiroga (Eds.), El peronismo bonaerense: partido y pricticas
politicas, 1946-1955, Mar del Plata, Editorial Sudrez, 15-42.

Amorim Neto, O. (2002), “Presidential Policy-Making Strategies and Cabinet Formation in Latin
America’s Presidential Democracies, 1946-1995”, en Conferencia: El Gobierno Dividido en
Meéxico: Riesgos y Oportunidades. Congreso de México, México DE

Amorim Neto, O. (2006). “The Presidential Calculus. Executive Policy Making and Cabinet
Formation in the Americas”, en Comparative Political Studies, 39, 4, 415-440.

Araujo Filho, V. (2016). Presidentes fortes e presidéncia fraca: a expansio do Poder Executivo ¢ a orga-
nizagdo da Presidéncia da Repiiblica (1930—1989), Curitiba, Editora Appris.

Arrondo, C. (2003). “4 de febrero de 1905: Los radicales y la gesta revolucionaria”, en Anuario del
Instituto de Historia Argentina, 3, 7-23.

Camerlo, M. (2013). “Gabinetes de partido tnico y democracias presidenciales. Indagaciones a partir
del caso argentina”, en América Latina Hoy, 64, 119-142.

Camerlo, M. y Coutinho, M. E. (2019). “Ministros y afiliacién partidaria. Propuesta metodolégica
aplicada al caso argentino”, en América Latina Hoy, 81, 99-118.

Camerlo, M. y Martinez-Gallardo, C. (Eds., 2018). Government Formation and Minister Turnover in
Presidential Cabinets: Comparative Analysis in the Americas, New York, Routledge.

Campos Rios, M. (2019). “El gabinete argentino en democracia: de Alfonsin a Ferndndez”, en Estado
abierto, 4, 1, 103-162.

Campos Rios, M. (2012). La organizacién del Gabinete en Argentina: un estudio de caso perspectiva
comparada, de Alfonsin a Kirchner, Tesis de Maestria en Administracién y Politicas Publicas,
Buenos Aires, UDESA, http://hdl.handle.net/10908/926.

Cérdenas, E. y Paya, C. (1980). En camino a la democracia politica, Buenos Aires, La Bastilla.

Carreras, M. (2013). “Presidentes outsiders y ministros neéfitos: un andlisis a través del ejemplo de
Fujimori”, en América Latina Hoy, 64, 95-118.

Chasquetti, D., Buquet, D. y Cardarello, A. (2013). “La Designacién de gabinetes en Uruguay: es-
trategia legislativa, jerarquia de los ministerios y afiliacién partidaria de los ministros”, en
América Latina Hoy, 64, 15-40.

Convencién Nacional (2015). “Texto de la Reforma Constitucional de 1898”, en Natalia Monti,
(Coord.), Constituciones argentinas. Compilacion histérica y andlisis doctrinario (pp. 179-180),
Buenos Aires, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — INFOJUS.

ISSN impreso: 0717-8980; ISSN en linea: 0717-6759



Juan Manuel Abal Medina, Maria Laura Eberhardt y Andrea Ariza

Costanzo, G. (2007). “Lo inadmisible hecho historia: la Ley de Residencia de 1902 y la Ley de
Defensa Social de 1910”, en Revista Sociedad, 26, 1-13.

Coutinho, M. E. (2007). “Un andlisis de la organizacién de la Presidencia en la Argentina”, Coleccién,

18/19, 17-47.

Dévila, M., Olivares Lavados, A. y Avendafio, O. (2013). “Los gabinetes de la Concertacién en Chile
(1990-2010)”, en América Latina Hoy, 64, 67-94.

De Privitellio, L. (20006). “Representacién politica, orden y progreso. La reforma electoral de 19027,
en Politica y Gestidn, 9, 109-134.

Donatello, L. M. y Levita, G. (2017). “;Renovacién de las élites o renovacién de las élites politicas?
Los diputados outsiders en los paises del MERCOSUR?”, en Revista de Investigaciones
DPoliticas y Socioldgicas, 16, 2, 45-64.

Ferrari, M. (2012). “Acerca del abordaje sociogréfico de los elencos politicos, sus practicas y autorre-
presentaciones. Algunas reflexiones”, Revista PolHis, 5, 9, 241-250.

Gené, M. (2007). “Cambios en la forma de construir poder politico desde el Estado. Una mirada
desde los Ministerios de Economia e Interior”, en IV Jornadas de Jévenes Investigadores.
Instituto de Investigaciones Gino Germani, Buenos Aires, IIGG, https://www.aacademica.
org/000-024/239.pdf.

Giorgi, G. (2014a). “Los factores ‘extrapoliticos’ de la carrera politica: Una aproximacién a las so-
ciabilidades de los ministros de la nacién en la Argentina (1854-2011)”, en Revista Politica.
Revista de Ciencia Politica, 52, 2, 241-273.

Giorgi, G. (2014b). “Ministros y ministerios de la Nacién: Un aporte prosopogrifico para el es-
tudio del gabinete nacional (1854-2011)”, en Apuntes. Revista de Ciencias Sociales de la
Universidad del Pacifico, XLI, 74, 103-139.

Gringauz, L. y Badell, M. (2007). “Medios graficos e historia. La semana trdgica de 19097,
en Question/Cuestion, 1, 13, https://www.perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/question/article/
view/336.

Halperin Donghi, T. (1980). Proyecto y construccion de una nacion (Argentina 1846-1880), Caracas,
Biblioteca Ayacucho.

Heredia, M. (2017). “Sociologia de las elites”, en Epocas. Revista de Ciencias Sociales y Critica
Cultural, 4.

Heredia, M., Gené, M. y Perelmiter, L. (2012). “Hacia una socio-historia del Gabinete Nacional”,
en Revista PolHis, 5, 9, 284-290.

Ibarguren, C. (1969). La historia que he vivido, Buenos Aires, Eudeba.

Indcio, M. (2013). “Escogiendo ministros y formando politicos: los partidos en gabinetes multipar-
tidistas”, en América Latina Hoy, 64, 41-66.

Inigo Carrera, H. (1980a). La experiencia radical 1916-1922. Tomo 1, Buenos Aires, Ediciones La
Bastilla.

Estado, Gobierno y Gestién Publica

167



168

MIDIENDO LA ESTABILIDAD MINISTERIAL EN LOS INICIOS DEL ESTADO ARGENTINO (1898-1930)

Inigo Carrera, H. (1980b). La experiencia radical 1916-1922. Tomo 2, Buenos Aires, Ediciones La
Bastilla.

Luna, E (2001). “Los radicales en el gobierno. En Academia Nacional de la Historia”, en Nueva
Historia de la Nacion Argentina. 7. La Argentina del Siglo XX. Buenos Aires, Planeta,
235-.264.

Lobato, M. (2000). “Estado, gobierno y politica en el régimen conservador”, en Nueva Historia
Argentina. El progreso, la modernizacion y sus limites (1880-1916). Tomo 5, Buenos Aires,
Sudamericana, 280-208.

Lépez, M.]. (2016). “De la Republica oligdrquica a la Republica democrdtica. Discusién en torno a
la estrategia del presidente Roque Sdenz Pefia para asegurar el éxito de su reforma politica”,
en Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La
Plata, ano 13, 46, 426-443.

Martinez-Gallardo, C. (2012). “Out of the Cabinet: What Drives Defections from the Government
in Presidential Systems?”, Comparative Political Studies, 45, 62-90.

Mustapic, A. M. (1984). “Conflictos institucionales durante el primer gobierno radical: 1916-1922”.

en Desarrollo Econémico, 85-108.

Persello, Ana, (2011). “La Unién Civica Radical. De los origenes a la emergencia del peronismo”,
Iberoamérica Global, 4, 2, 80-98.

O’Donnell, G. (1977). “Apuntes para una teorfa del estado”, en Documento CEDES, 9, Buenos
Aires, CLACSO.

Ollier, M. M. y Palumbo, P. (2016). “;Caso testigo o caso Gnico? Patrones de la formacién de gabi-

nete en el presidencialismo argentino (1983-2015)”, en Colombia Internacional, 87, 53 a 80.

Oszlak, O. (2000). La formacién del Estado argentino. Orden, progreso y organizacién nacional, Buenos

Aires, Ariel Historia.

Oszlak, O. (1981). “Reflexiones sobre la formacién del Estado y la construccién de la sociedad ar-

gentina’, en Revista de Ciencias Sociales, XXI.
Sébato, H. (2005). Pueblo y politica. La construccion de la repiiblica, Buenos Aires, Capital Intelectual.
Sdenz, J. (1988). Entre dos centenarios, La Bastilla, Buenos Aires.

Sdenz Quesada, Marfa (2001). La Argentina. Historia del Pais y de su Gente, Buenos Aires,

Sudamericana.

Saettone, Federico, (2012). “Las prdcticas politicas durante los primeros anos del radicalismo argen-
tino (1916-1922)”, en revista CONfines de relaciones internacionales y ciencia politica, 8,

16, 137-156.
Serrafero, M. D. (1999). El poder y su sombra. Los vicepresidentes, Buenos Aires, Editorial de Belgrano.

ISSN impreso: 0717-8980; ISSN en linea: 0717-6759



Juan Manuel Abal Medina, Maria Laura Eberhardt y Andrea Ariza

Serrafero, M. D. (2011). E/ drea de estudios presidenciales, Buenos Aires, Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas, https://www.ancmyp.org.ar/user/files/13-Serrafero-2011.pdf.

Serrafero, M. D. (2014). “Flexibilizacién del presidencialismo en América Latina: ;Un fenéme-
no nuevo?”, en Revista de Estudios Politicos, 163, 67-99, https://recyt.fecyt.es/index.php/

RevEsPol/article/view/36285.
Valadés, D. (2003). El gobierno de gabinete, México, D.F, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.

FUENTES

Libros de Actas de Juramentos de los Miembros del Gobierno de la Nacién
Argentina pertenecientes a la Escribanfa General del Gobierno de la Nacién.

Estado, Gobierno y Gestién Publica 169


https://www.ancmyp.org.ar/user/files/13-Serrafero-2011.pdf




