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Resumen

A diferencia de la mayoria de las naciones latinoamericanas que
fueron escenario de distintos e intensos procesos de lucha politica
sin grandes transformaciones econdmicas, Argentina experimentd
una situacion de estabilidad politica partidaria en un contexto de
un consistente deterioro de las condiciones macroecondmicas.
Otros paises de la regiéon, mientras tanto, han padecido profundas
crisis y transformaciones politicas con una notable estabilidad de
los indicadores macroecondmicos. Es por esto que el articulo indaga
sobre las causas de esta paradoja vivenciada por la Argentina y
tiene como objetivo identificar las causas de esta estabilidad politico
institucional que se mantiene a pesar del desorden macroeconémico,
la fuerte polarizacién y el deterioro de la situacion social. Para llevar
a cabo esta tareq, el articulo detalla la situacion de los paises de
la regidn a partir del estudio de diversos indicadores econdmicos
y luego describe la situacion politica y econdmica de la Argentina.
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Abstract

Unlike most Latin American nations, Argentina experienced a situation
of partisan political stability in a context of consistently deteriorating
macroeconomic conditions. Other countries in the region, meanwhile,
have suffered profound crises and political transformations with
notable stability in macroeconomic indicators. That is why the article
investigates the causes of this paradox experienced by Argentina
and aims to identify the causes of this institutional political stability
that is maintained despite the macroeconomic disorder, the strong
polarization and the deterioration of the social situation. To carry out
this task, the article details the situation of the countries of the region
based on the study of various economic indicators and then describes
the political and economic situation in Argentina.
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Introduccion

En Latinoamérica los ciclos politicos y econdmicos tendian a sintonizarse desde
mediados del siglo pasado, es decir, al producirse un declive de la situacién econdmica
nacional, el sistema politico se veia inmerso en un contexto de volatilidad. Por el contrario,
mientras la economia crecia, la institucionalidad politica estaba garantizada. Esto se vio
en ciertos momentos histéricos latinoamericanos, como la década del setenta y ochenta,
en donde se exhiben a los paises latinoamericanos que experimentaron situaciones de
crisis politicas, también lo vivenciaron en lo econémico; mientras que las dos décadas
siguientes expresaron una estabilizacién de ambas dimensiones mds alld de algunos casos.!
Sin embargo, desde hace varios afios, América Latina se ha mostrado nuevamente como
una region en ebullicion y observamos la emergencia de protestas que evidencian el malestar
de la ciudadania con “la situacién econdmica, la toma de decisiones publico-politicas y
la insatisfacciéon con las élites gobernantes” pero esto se da en un contexto de una alta
estabilidad de los indicadores macroecondmicos.

En este articulo definimos a la inestabilidad politica como el momento en
el cual se presentan alteraciones importantes en dimensiones relevantes de la politica.
Las modificaciones prevén desde un cambio en el régimen politico debido a un golpe de
estado o una democratizacion, modificaciones enla estructura de la competencia partidaria
y/o procesos de movilizacion intensos que cuestionen la legitimidad del gobiermno de turno
o del régimen politico. En tanto que delimitamos que existe una situacion de inestabilidad
macroecondémica cuando sus principales variables® sufren alteraciones importantes. Aqui
pondremos en relacién ambas variables en los diversos paises latinoamericanos para luego
indagar sobre el caso argentino y la notoria paradoja en la que se ve inmerso el pais.

Latinoamérica: un contexto macroeconémico estable
y politicamente convulsionado

En los ultimos afios, en los diversos paises de la regidn observamos situaciones
de estallido social que irrumpieron con décadas de estabilidad politica. Bolivia y Chile, por
ejemplo, eran modelos de estabilidad econdmica y politica y diversos estudios destacaban su
equilibrio politico y econémico.* Bolivia habia “logrado mantener cierta estabilidad y control
sobre las variables macroecondmicas generando un clima de confianza™ y se convirtié en
el modelo alabado por aquellos actores ubicados del centro a la izquierda en el espectro
ideologico regional, lo mismo ocurrié del centro a la derecha que elogié el modelo chileno.
Pero, ambos paises enfrentan un complejo contexto politico. En Bolivia, la crisis politica
condujo a un golpe de estado que removid de su cargo al presidente Evo Morales y lo obligd a
exiliarseé posteriormente este acontecimiento se revirtié de cierta forma’. Mientras que en Chile
las fuertes movilizaciones llevaron al presidente Sebastidin Pifiera a convocar a una asamblea

1 Los autores sostienen que existe una estabilidad en estas dos décadas si se observa en

relacion con las décadas precedentes, donde proliferaron las transformaciones politicas

profundas, incluso hubieron cambios de régimen y las drdsticas crisis econdmicas con episodios

hiperinflacionarios en la mayoria de los casos. De este modo, comparativamente existe una

menor inestabilidad politica y econdmica.

Quiroga and Pagliarone 2022, 1.

Déficit fiscal, endeudamiento del sector publico, valor de la moneda, etc.

Castiglioni 2019; Lajtman et al. 2021.

Zagare 2018, 148.

Lajtman et al. 2021.

En octubre del afo 2020, la presidenta de facto Afiez convocd a elecciones libres en las que

‘I 54 resultd ganador el candidato del MAS, Luis Arce. El MAS es el partido del ex presidente Evo
Morales y el triunfo contundente en el afio 2020 demostré la fortaleza que aun posee el partido.
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constituyente y, fruto de esa situacion, recientemente Gabriel Boric, el ex dirigente estudiantil
de izquierda, fue electo presidente en dicho pais. Pero, a pesar de los estallidos sociales que
atravesaron, la estabilidad macroecondmica no se vio afectada en ninguno de los dos paises.
Esto es observable en los indices de inflacion, en el afio 2019 en Bolivia el indice fue de 1,84%,
valor que se redujo en 2020 por debajo del 1% y recién en 2021 alcanzo el 3,89%. Asimismo, en
el contexto de las grandes movilizaciones sucedidas en Chile en 2019, la inflacion fue del 3%,
cifra que el afo siguiente alcanzé el 717% en 2021.

En México en el afo 2018 se celebraron las elecciones presidenciales y legislativas
y MORENA,"un partido de reciente creacion, resulté ganador y obtuvo la mayoria en ambas
cdmaras del poder legislativo. Andrés Manuel Lopez Obrador se convirtié en el primer
presidente de un gobierno unificado desde 1994. El triunfo de este movimiento representd
el final de un sistema partidario “tripartidista,” sistema que era considerado como uno
de los casos de “creciente institucionalizacion” en la regién.? Sin embargo, los resultados
arrojados por la eleccion del afio 2018 revelan el fin del sistema de partidos que se construyd
desde la crisis del unipartidismo del PRIy el surgimiento de un nuevo tipo de sistema que se
expresd nuevamente en las elecciones de renovacion parlamentaria de 2021.

En 2016 la presidenta de Brasil, Dilma Roussef, sufrié un “golpe” parlamentario y fue
destituida de su cargo y el pais rompid con un ciclo de 20 afios de estabilidad politica. Dos
afos después, Brasil experimentd elecciones, pero el expresidente Lula Da Silva y candidato
favorito en los sondeos, no pudo participar de la contienda electoral debido a una resolucién
judicial firmada por un magistrado que luego formd parte del gabinete de Jair Bolsonaro,
el presidente electo en dicha contienda.* La llegada de Bolsonaro® al ejecutivo generd
un proceso de constante revuelta y movilizacion politica. "Durante losafios 2020-2021 se
volvieron recurrentes lasjornadas de protesta tanto para manifestar el rechazo como
en apoyo al gobierno de Bolsonaro.” En octubre de 2022, el pais tiene previsto celebrar
elecciones presidenciales en las que el actual lider del ejecutivo finalmente enfrentard a Da
Silva, el candidato favorito sefialado por los sondeos.

Sin embargo, a pesar de la situacion sociopolitica que viven ambos paises,
la situacién macroecondmica no exhibid grandes modificaciones. “Durante el periodo de
2017 a 2019, la economia brasilefia atravesd una combinacion de consolidaciones fiscales y
desinflacion” y a partir de 2017, Brasil atravesd un periodo de crecimiento, aunque este es
lento. En México, cuando Lopez Obrador gand, la inflacion fue del 4,83% y estuvo en torno all
3%, hasta el afo 2021 en la que se incrementd y subid al 7,36%.

En Ecuador y Colombia® las movilizaciones sociales y el proceso de crisis politica
se vieron solo atemperadas por las medidas de cuarentena. Y, tal como vimos en los casos

Movimiento ciudadano de Regeneracion Nacional.

Mainwaring 2018; Mainwaring and Perez Lifian 2015.

Garrido 2019.

Brasil vivencio en estas elecciones algo que ya habia sido claramente sefialado por Guillermo
O'Donnell (2010, 34) cuando afios atrds menciond: "Advirtamos que el efecto combinado de
las libertades enumeradas por Dahl y otros autores no puede garantizar que las elecciones
sean limpias. Por ejemplo, el gobierno podria prohibir que los candidatos de la oposicidn viajen
por el pais, o someterlos a encarcelamiento arbitrario por razones supuestamente ajenas

a su condicion de candidatos. En tales casos, aunque rigieran las libertades anteriormente
enumeradas, dificilmente concluiriomos que las elecciones son limpias.”

5 Jair Bolsonaro provenia de un partido minoritario que no tenia gran relevancia politica previo a
la eleccion.

Nava 2022, 12.

Barbosa-Filho 2020, 626.

Nava (2022, 9) sefiala que, “en particular en el caso chileno y colombiano, las acciones
protagonizadas por sujetos que no presentan ninguna afiliacion institucional o corporativa
indican mds bien ciertas tendencias a la radicalizacion de la protesta, en tanto que incluyen,
ademds, eventos de protestas en donde la categoria de “manifestantes” subsume una
diversidad de identidades corporativas previamente movilizadas, que se articulan y convergen 155
en contra de las politicas de los gobiernos”.
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anteriores, los indicadores macroecondmicos continuaron estables, ya que al observar
la inflacién podemos detectar que estd no superd el 0,5% en los ultimos cinco afos y que esto
solo cambié como consecuencia de la pandemia. En tanto que en Colombia recién en 2021
alcanzémdsdel 5%. Pertes el pais que expone de forma aguda estadualidad entre una politica
en crisis y una macroeconomia que se mantiene estable. El pais viene experimentando 20
afios de crecimiento ininterrumpido de su economia, en los cuales cuadruplicod su PIB.'En ese
periodo, Perl tuvo 4 presidentes presos por corrupcion. Recientemente, fue electo Pedro
Castillo, sin embargo, el presidente no ha podido establecer un gabinete que se sostenga en
el tiempo, posee un minimo apoyo parlamentario y una marcada crisis con su propio partido.
"El caso peruano llama la atencién por la paraddjica coexistencia entre, de un lado, serios e
irresueltos problemas de representacion politica (...) y, del otro, una notable continuidad en
las orientaciones politicas y de politica publica de los ultimos gobiernos, estabilidad inédita
en su historia contempordnea.” En la ultima década, la inflacion peruana no superd el 4%
salvo en 2021 que alcanzo el 6,4%. Otro aspecto a destacar es que, a pesar de que siete
personas han ocupado la presidencia del pais, desde el afio 2006 la misma persona ha
ocupado el cargo de presidente del Banco Central del Peru.

Los paises de Ecuador, Chile, Colombia y Brasil han experimentado estallidos sociales
en los que existen picos de conflictividad social concentrados en un periodo corto de tiempo.
En este ciclo intenso de protestas, los casos muestran que actores diversos articulan acciones
para lograr visibilidad en el espacio publico y que, aunque existe un detonante del estallido,
el malestar social se venia gestando en el mediano y largo plazo.® Dos estudios* exhiben que
el descontento proviene de la creciente desigualdad que experimentan algunos sectores, en
particular los sectores jovenes, de una desconexion de las élites dirigentes con la ciudadania 'y
de la imposibilidad de canalizar sus demandas a través de espacios institucionales.® Ademds,
la irrupcion de la pandemia de Covid-19 ha acentuado una crisis de legitimidad en diversos
paises de la regién, en particular Colombia, Chile y Ecuador, que ya se venia gestando desde
antes.® Estos casos nos muestran la situacion paradojal en la que se ve inmersa la region en
las ultimas décadas. Contrario a lo que sucede en el contexto latinoamericano, Argentina exhibe
otra realidad politica y econdmica, ya que los indicadores macroecondmicos exponen una crisis
en tanto la situacion politica y social presenta cierta estabilidad en un contexto de profunda
polarizacion social. En el préximo apartado nos abocaremos a estudiar el caso argentino.

La paradoja argentina: Un contexto socioeconédmico complejo

Desde el 2018, la Argentina se encuentra en una situacién de estancamiento
econdmico y todos los indicadores de la actividad econdmica (industria, consumo e
inversion) evidenciaron una continuada disminucion que se vio agravada con la aparicion

—

"Datos del pais: Perd,” Banco Mundial, accessed June 17, 2022, https://datos.bancomundial.
org/pais/peru.

Tanaka 2020, 222.

Nava 2022; Quiroga and Pagliarone 2022.

Ibid.

Quiroga and Pagliarone (2022) afirman que los gobiernos de Ecuador y Chile tuvieron dificultades
y se resistieron a percibir el grado de descontento social acumulado ya que las estrategias
gubernamentales abarcaron desde la estigmatizacion que equiparaba a las protestas con

los disturbios y la violencia, y a los protestantes con véndalos, hasta la judicializacion y la represion
que incluyd victimas fatales, centenares de heridos (victimas de mutaciones oculares, heridas con
balines de goma, torturas, violencia sexual) y miles de detenidos (Amnistia Internacional, 2020).

6 Nava (2022) sostiene que en Chile y Colombia existe una alta incidencia y articulacion de
actores no institucionalizados o corporativos, lo que indica un alto nivel de radicalizacion de la
protesta y de amplia participacion por encima de las estructuras de representacion. Esto, segun
el autor, muestra que existe un cuestionamiento en términos generales al régimen politico

‘I 56 y economico. En cambio, en Brasil, las protestas que sucedieron desde el afio 2018 quedan
circunscritas a problemdticas particulares.
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del COVID-19 Por ejemplo, en 2020 el PIB per capita alcanzé los 8.574 ddélares, un 40% menos
de su valor en 2011y el PIB exhibié una caida del 90% interanual. Dicha caida se explica por
la disminucién de todos los componentes de la demanda: el consumo privado se contrajo
un 13,1% interanual, la formacion bruta de capital fijo cayd 13,0% i.a. y las exportaciones, 17,7%
i.a. En cuanto a las importaciones, disminuyeron 18,1% respecto de 20192 En el afio 2021 se
observd una fuerte recuperacion, pero los nimeros exponen que aun falta un crecimiento
mayor para reponer lo perdido los ultimos afos.

La situacion econdmica se ve agravada por una acentuada crisis de la deuda. Esta
crisis de deuda posee varias aristas, en primer lugar, la deuda bruta del sector publico alcanzé
US $342.620 millones en el tercer trimestre de 2021,* pero ademds el 67.7% de la misma se
encuentra en moneda extranjera. En segundo lugar, mds de la mitad de la deuda en moneda
local se encuentra ajustada por inflaciéon. De este modo, la deuda supera el 80% del PIB de
acuerdo a lo establecido en el tercer trimestre del afio 2021. La deuda, que fue adquirida en su
mayoria por el gobierno de Mauricio Macri, posee plazos cortos de pagos lo que ubica al pais
objetivamente en una situacion de default.* Esta situacion despierta recuerdos traumdticos en
la Argentina, ya que el pais ha sufrido varios en las Ultimas décadas.®

Otro de los principales problemas econdmicos que padece el pais es la inflacién,
gque ha alcanzado valores récord. En julio de 2022, la inflacién batié un nuevo récord cuando
el indice de precios al consumidor registré un alza mensual del 74% y una variacién interanual
del 71%.¢ También el peso argentino sufrid una fuerte devaluacioén, ya que el valor del ddélar
se incrementd y pasd de aproximadamente 9 pesos en 2015 a 144 pesos en la actualidad,
tomando el precio oficial para la venta. El délar “solidario,"” alcanza los 250 pesos y el dolar
libre, ilegal o blue, como se lo llama en el pais, 292 pesos. En julio de 2022 el ddélar blue
tuvo una importante alza y llegd a cotizar por arriba de los 300 pesos argentinos. Estos
indicadores exponen la fragilidad de la economia argentina en la que se observan tres
problemas principales: la deuda, déficit presupuestario y la inflacion.

En este contexto econdmico, también los indicadores sociales han desmejorado
y la desigualdad se agravé. Uno de los principales problemas que derivan de la situacion
econdmica estd relacionado con la generacidon de empleo formal. Segun datos del SIPA,
entre noviembre de 2012y el mismo mes en 2021, los puestos de trabajos registrados crecieron
y subieron (1.243.842 de puestos nuevos) pero, esto fue inferior al crecimiento de la poblacion
econdmicamente activa. Ademds, durante el mismo periodo, se observa una pérdida de
empleo privado registrado. La tasa de desempleo en el primer trimestre de 2022, descendié al

—

En 2011, el PIB per cdpita alcanzaba los 14.200 ddlares.

2 "Informe de avance del nivel de actividad,” Cuentas nacionales, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), vol. 5, no. 22, tercer trimestre de 2021,
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/pib_12_21AA3A43AD3B.pdf.

3 "Visualizacion grafica de la deuda,” Secretaria de Finanzas, Ministerio de Economia, accessed June
20, 2022, https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/ presentaciongraficadeudapublica.

4 El endeudamiento en moneda extranjera crecié en 100 mil millones de ddélares entre diciembre de
2015 y diciembre de 2019. En este contexto, una vez cerrado el mercado de crédito para el Estado
argentino, el FMI le otorgd a la Administracion Macri un préstamo por el monto de 56.300 millones
de ddlares, de los cuales se desembolsaron 44.154 millones, con un agresivo cronograma de
pagos. En 2022 y 2023, el Estado argentino deberd afrontar vencimientos por mas de 19000
millones de dolares en cada uno de estos afios. Es por esto que aquellas personas que han
ocupado el cargo de Ministros de Economia, Martin Guzman, Silvina Batakis y Sergio Massa, han
mantenido reuniones con el organismo internacional con el objetivo de fijar un nuevo calendario
de pagos junto a un programa de consolidacion fiscal para volver viable el pago de la deuda.

5 Enelafio 2002, el pais experimentd el default mds grande de la historia mundial. Este hecho tuvo
profundas consecuencias a nivel politico y social y aun hoy tiene lugar en la memoria colectiva.

6 “indices de precios,” indice de precios al consumidor. Cobertura Nacional, Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INDEC), vol. 6, no. 25, Agosto de 2022, https://www.indec.gob.ar/uploads/
informesdeprensa/ipc_08_222F36DA2FIA.pdf.

7 Los argentinos pueden acceder solo a la compra mensual de USD 200, pero a esto se le ‘I 57
adiciona el impuesto pais o “solidario.”
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7%, 1,2 puntos porcentuales por debajo del mismo dato en el trimestre anterior.! Sin embargo,
durante cuatro trimestres: Il, lll, y IV del 2020 y | del 2021-, la desocupaciéon se sostuvo por
encima del 10%. En cuanto a la incidencia de la pobreza, los ultimos datos disponibles de
la EPH muestran que en el segundo semestre del afio 2021 el 279% de los hogares y el 37,3%
de la poblacion se encontraban bajo la linea de pobreza. La indigencia llegd al 8,2% de
las personas y al 6,1% de los hogares en el segundo semestre del afio 2021.2

Los indicadores macroecondmicos argentinos presentan la delicada situacion
socioecondmica que vive el pais en la actualidad. La inflacion es el problema econdmico
principal al que se enfrenta la nacion. Algunos indicadores muestran una tenue recuperacion,
pero aun no tiene los efectos deseados en la situacion social.

La “llamativa” estabilidad politica de Argentina

A pesar de los avatares que estd sorteando la economia argentina hace un par
de afos, el escenario politico institucional se ha mantenido muy estable desde el afio 2015
y en la estructura de la competencia partidaria se mantienen como protagonistas dos
coaliciones partidarias: por un lado, se encuentra el Frente de Todos (FAT)? y, por otro lado,
hallomos la alianza Juntos por el Cambio (JxC), anteriormente llamada Cambiemos. En
las dos ultimas elecciones presidenciales, ambas estuvieron compuestas por los mismos
partidos* y obtuvieron un porcentaje de voto similar.®

El 2015 fue un punto de inflexion en la estructura del sistema partidario argentino,
en tanto un partido de centro-derecha de reciente creacion resultd ganador en la contienda
electoral. EI PRO alcanzo el ejecutivo nacional a partir de la conformacion de una coalicion
con la histérica Unién Civica Radical (UCR). La llegada de Mauricio Macri a la presidencia
a partir de elecciones libres representé el arribo de un candidato de un partido de centro-
derecha que no pertenecia ni a la UCR ni al peronismo.® Sin embargo, a pesar de esta
profunda modificacién, la estabilidad politica primao.

La alianza Cambiemos se montd sobre la tradicional sociologia radical y reeditd
la division Peronismo — no Peronismo que signd las disputas electorales desde 1945 en
adelante. De este modo, la estructura de la competencia electoral observada desde
el 2015 se aproximd al histérico formato bipartidista que habia tenido hasta el afio 2003
pero “normalizado,” es decir, con partidos que se pueden ubicar en el espectro ideoldgico

1 "Trabajo e ingresos,” Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioeconomicos (EPH). Instituto
Nacional de Estadistica y Censo, INDEC, vol. 6, no. 4, primer trimestre de 2022.
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_
eph_1trim22756BA7CC2D.pdf accessed october 30, 2022.

2 "Condiciones de vida," Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos,
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC), vol. 6, no. 4, segundo semestre de 2021,
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza_03_22F5E124A94B.pdf
accessed october 30, 2022.

3 Responde a una expresion electoral del peronismo, que incluyd a todos los partidos miembros
del Frente para la Victoria (FPV)y a parte de la coalicion Unidos por una Nueva Alternativa (UNA).

4 EIFPV estaba formado por el Partido Justicialista, PJ, junto con varios partidos menores.

El FDT estuvo formado por todos los partidos miembros del FPV, mds el principal partido de

la coalicion electoral UNA en 2015, el Frente Renovador del dirigente peronista Sergio Massa.
Tanto Cambiemos como JxC estuvo constituida por los partidos Propuesta Republicana, PRO
de Mauricio Macri, la UCR, principal expresion partidaria histérica del no peronismo y por la
Coalicién Civica para la Afirmacién de una Republica Igualitaria (CC-ARI) de la exdirigente
radical Elisa Carrié. La Unica modificacion en JxC fue la incorporacion, como candidato
extrapartidario a vicepresidente, del senador peronista Miguel Pichetto.

5 En el afo 2015 en la eleccion general el FPV/FDT obtuvo un 371 % de los votos y Cambiemos/
JIxC el 34,2%. En la segunda vuelta o ballotage, el FPV/FDT llegé al 48,7% y Cambiemos/ JxC
se consagro ganador con el 51,3% de los votos. En el afio 2019, el FPV/FDT resulté ganador con

‘I 58 el 48,2% frente al 40,3% de los votos obtenido por Cambiemos/JxC.

6 Vommaro 2019.
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izquierda/derecha y con una configuracion bicoalicional, en vez de bipartidaria.! Esto se
observa, por ejemplo, en la volatilidad electoral del 2019, que fue la mds baja registrada
desde 1983. También, el numero efectivo de partidos, NEP alcanzé uno de sus minimos
histéricos en 2019, con 2,5.2 Este valor solo fue inferior en la primera elecciéon celebrada
en democracia en el afio 1983, cuando alcanzé el 2,3 y el sistema partidario era un sélido
bipartidismo.® Los datos del sistema politico, electoral e institucional exhiben una creciente
estabilidad del sistema en Argentina, que se ve alejada de otros paises de la regidén que aun
hoy sufren profundas transformaciones en sus sistemas politico-institucionales.

Esta estabilidad se exhibid en la gestion institucional de la pandemia cuando en marzo
de 2020 el presidente decidio, a partir del consenso y la coordinaciéon con los gobernadores,
iniciar un periodo de cuarentena total como medida para combatir la pandemia de Covid-
194 Ademds, los diversos anuncios de las medidas se dieron con la presencia de Horacio
Rodriguez Larreta, Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y principal figura de
la oposicion, y Axel Kicillof, gobernador de la Provincia de Buenos Aires. El alto nivel de consenso
y coordinacién entre los gobiernos: nacional y provinciales dominé el clima politico del afio 2020
y aungue disminuyd en el afio 2021,° continud siendo importante y solo se vio resquebrajado
por alguna disputa puntual.® La camparia de vacunacion, por ejemplo, requirié de tareas de
organizacion y en cooperacion con los ejecutivos provinciales mas alld de su signo partidario.

La gestion institucional de la pandemia en la que se destacd la coordinacion
y la cooperacion entre los distintos niveles de gobierno tuvo que convivir con la grieta,
un contexto de gran polarizacion politica entre el oficialismo y la oposicion. Si bien
ciertos niveles de polarizaciéon son saludables e incluso necesarios para la democracia,
ya que fortalecen las identidades partidarias, contribuyen a la legitimidad democrdatica
y fortalecen la participacion politica’,una polarizacién extrema complica fuertemente
las capacidades de gestion. En la Argentina existe un fuerte uso de la polarizacion como
estrategia comunicacional y medidtica en la que los dirigentes politicos se insultan y acusan
salvajemente en los medios, ya que apelar a discursos polarizantes tiene sus beneficios en
términos de audiencia, publicidad o relevancia.®

—

Degiustti and Scherlis 2020.

2 EINEP, de acuerdo con el indice de Laakso and Taagepera (1979), en esa misma eleccién
presidencial fue de 2,5 el segundo mds bajo de la historia reciente argentina sélo superior a las
elecciones de 1983.

3 Degiustti and Scherlis 2020.

4 EI19 de marzo de 2020 en cadena nacional, el presidente anuncié el inicio del Aislamiento
social, preventivo y obligatorio (ASPO) acomparado de los lideres ejecutivos provinciales.

En esa conferencia de prensa, Fernandez remarcé el trabajo y contacto permanente con

los gobiernos subnacionales y presentd al didlogo, la union y el consenso como los valores
fundamentales para enfrentar la situacion sanitaria. Con este acto, el presidente inaugurd un
primer momento de concordia e intercambio entre el oficialismo y la oposicion que se tradujo
en acuerdos para la toma de decisiones politico-sanitarias.

5 A medida que se extendian los anuncios de restricciones y se observaba cada vez mds el impacto
de estas en la economia, el descontento ciudadano y de algunos actores de la oposicion y popular
con el gobierno nacional crecid, tal como ocurrié también en otros paises de la region.

6 La controversia respecto de la suspension de las clases presenciales suscitada en abril de 2021
marco un punto de inflexion en la relacion entre el Presidente y el Jefe de Gobierno porterio.

En este sentido, mientras que la gestion encabezada por Ferndndez apostaba a la suspension

de las clases presenciales por un periodo limitado de tiempo para frenar los contagios que

trajo consigo la “segunda ola” de Covid-19, el ejecutivo portefio se negd a esta perspectiva
planteando que las medidas a adoptar frente al alza de casos no debian alcanzar a la
educacién ya que era preciso garantizar el acceso de los nifios y jdvenes a las clases presenciales
por su larga interrupcion durante el 2020. Tras el anuncio de la efectiva suspension de la
presencialidad educativa, Rodriguez Larreta marcé la diferencia y realizé la presentacion de un
recurso de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema. Este tema suscitd tension pero se acotd al
tema educativo. Rodriguez Larreta: "Voy a hacer todo lo posible para que los chicos estén el lunes
en clases.” Diario Perfil, April 16, 2021, https://www.perfi.com/noticias/politica/tras-el-amparo-
ante-la-corte-y-la-reunion-con-alberto-fernandez-habla-rodriguez-larreta.phtml.

7 Lupu 2016; Abramowitz and Saunders 2008. 159

8 Waisbord 2020.
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En 2021, Argentina celebrd elecciones legislativas que expusieron la estabilidad
observadaenlas contiendas electorales del 2015y 2019 del sistema partidario argentino. Sibienen
las elecciones de renovacion legislativas no existen datos agregados a nivel nacional,' los datos
de estos comicios comparados con las elecciones presidenciales de 2015 y 2019, son similares.
Los resultados de 2021 muestran que las dos principales coaliciones concentraron el 749% de
los votos, cifra inferior a la que obtuvieron en las elecciones de 2019 (88,5%) pero superior a
la obtenida en las elecciones de 2015 (71,3%). En cuanto a los cargos obtenidos, observamos
que el 0% de las bancas en juego fueron distribuidas en las dos coaliciones mayoritarias, esto
representa 23 de las 24 bancas del Senado y 111 de las 127 bancas de diputados.

Enla ultima eleccion, la coalicion oficialista tuvo un mal desemperio electoral y quedd
casi 9 puntos por debajo de la coalicién opositora Juntos por el Cambio (41,89% a 33,03%). Sin
embargo, estos resultados son similares a los obtenidos en elecciones legislativas anteriores
por los distintos frentes electorales que conformd el peronismo. Por ejemplo, en las elecciones
del afo 2013, el FPV obtuvo un 32,8% y la sumatoria de los votos obtenidos por los frentes
electorales que constituyo el peronismo en las provincias en 2017 alcanzd un 33,52%.2

En cuanto a los resultados obtenidos por la principal coalicidén opositora, se
puede observar la diferencia entre ambos resultados (40,3% y 41,75%). En lo referido a
la participacion electoral en la Ultima eleccion, esta alcanzd 71,72% del padrén y podemos
observar una reduccién de seis puntos en comparacion al promedio de participaciéon de
las elecciones legislativas de medio término. A pesar de ello, esto acompafia lo que sucede
recientemente en el resto del mundo en cuanto a participacion electoral.

Entérminos de movilizacién social, recientes estudios® muestran que la conflictividad
es alta desde el punto de vista cuantitativo, aunque con bajos niveles de radicalizacion.
Y estos bajos niveles de radicalidad responden a los mecanismos de institucionalizacion
gue promovieron los gobiernos populistas de la ultima década. La estabilidad institucional
en un contexto de caida de los indicadores econdmicos y un esquema politico altamente
polarizado parece responder a dos factores, en primer lugar un factor de tipo estructural:
el rol estabilizador que histéricamente desempefnd el peronismo, al que ahora se le suma
el que juega el PRO/Cambiemos; en segundo lugar un factor cultural y coyuntural vinculado
a la responsabilidad en la clase politica en contextos de alta incertidumbre, como lo fue
la pandemia, que ya tiene cierta continuidad histérica en la Argentina reciente.

El rol estabilizador de los espacios politicos argentino
del peronismo

Elperonismo gobernd 27 afios, significa que casiel 70% en total del periodogand seis
de las nueve elecciones presidenciales* que tuvieron lugar desde 1983. Ademds, esta fuerza

1 Aqui no presentamos cuadros con sus resultados, ya que en las elecciones de renovacion
legislativa de medio término o intermedias, no existen datos agregados a nivel nacional que
sean confiables por la dificultad que presenta el sistema electoral argentino para agregar
resultados nacionales a partir de los provinciales.

2 Es menester aclarar que al trabajar con resultados de elecciones legislativas no concurrentes
hay que ser meticulosos ya que responden a agregados subjetivos de los resultados provinciales.
En términos generales, resulta mds asequible indagar los resultados electorales de la fuerza
politica, coalicion o partido, que estd en el gobierno y se dificulta mds con las que se encuentran
en la oposiciéon. Aqui, para las elecciones del afo 2017, analizamos como coalicion peronista
los resultados obtenidos por las listas que se presentaron bajo el rétulo de Unidad Ciudadana
junto con aquellas que lo hicieron bajo la denominacion de Frente Justicialista o similares.

3 Nava 2022, Nava and Grigera 2020.

4 Esta predominancia electoral ocurre en las elecciones en las que se ponen en juego los cargos
ejecutivos donde también suele ganar la mayoria de los cargos legislativos que se eligen de
forma simultdnea. Por el contrario, las elecciones de renovacion parlamentaria tienden en
los afios recientes a ser desfavorables para el peronismo. Asi, el PJ gané la eleccion de 2001

160 cuando era oposicion y la de 2005 siendo oficialismo, pero después perdio las de 2009, 2011y
2021 siendo gobierno y las de 2017 estando en la oposicion.
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logré fortaleza nacional, ya que histéricamente ocupd la mayoria de las gobernaciones,
lo que le proporciond una ventaja en la conformacién del Poder Legislativo Nacional,
especialmente en la Cdmara de Senadores, donde siempre ha sido o bien mayoria o, al
menos, primera minoria.! Asimismo, los Unicos dos ciclos de crecimiento econdémico que
vivié el pais 1991-1997 y 2003-2011 sucedieron en gobiernos peronistas? Los periodos de
crecimiento se iniciaron con la salida de las dos crisis sociales y econdmicas mds profundas,
la hiperinflacion de 1989 vy la caida del régimen de la convertibilidad en 2001, ocurridas
ambas en gobiernos no peronistas.

El hecho de que en el peronismo se hayan vivido los dos periodos de crecimiento
econdmico impacta directamente en la memoria histérica de los ciudadanos, quienes relacionan
a los gobiernos peronistas con estabilidad y capacidad para afrontar y superar las crisis®.
Ademds, los sectores vulnerables vinculan al peronismo con los momentos en que disfrutaron
de mejores condiciones de vida. Existe una relacién entre clases sociales y simpatia politica en
la Argentina y lo sostienen a partir de los datos para las elecciones presidenciales de 2015 y
2019 de los 525 departamentos correspondientes a los 24 distritos del pais, donde se demuestra
una fuerte correlacion positiva y significativa entre mayor indice de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) y voto al Peronismo®. A la inversa, existe una fuerte correlacion negativa y
significativa entre mayor NBI 'y voto a las opciones no peronistas. Estos datos agregados se ven
corroborados por una encuesta realizada para la misma investigacion.

De este modo, podemos observar que los sectores vulnerables de la ciudadania
argentina, en contextos de crisis econdémica, canalizan sus demandas a través del proceso
electoral. En 2019 parece haber un claro ejemplo de esta actitud ciudadana, cuando
los sectores mds postergados eligieron la propuesta peronista para manifestar sudescontento
ante la gestién del presidente y depositar su esperanza de una mejora socioeconémica.’ Esto
se dio también en el afo 2021,¢ cuando una fraccidon de estos sectores decidid no participar
en la eleccién o votar otras opciones para expresar su enojo con un gobierno que, mds
alla de la pandemia, no habia mejorado sus condiciones materiales de vida. No obstante,
distintos estudios demuestran que la mayoria sigui¢ acompafando al peronismo.”

Otro factor a tener en cuenta al analizar el peronismo es el plano social. Entre
los dirigentes de organizaciones sindicales y sociales existe un alto porcentaje que se
identifica con el peronismo. Estaidentificacion con el peronismo y las esperanzas depositadas

1 Elsistema electoral argentino para las elecciones legislativas nacionales se basa en distritos
plurinominales fijos que son los estados provinciales. Asi, en la eleccion del Senado desde la
reforma constitucional de 1994 se aplica un sistema de lista incompleta en distritos trinominales
y al ganar tradicionalmente el Peronismo en la mayoria de las provincias su ventaja en la
composicion de la cdmara estd garantizada. A su vez, en la Cadmara de Diputados, donde las
provincias conforman distritos de magnitud variable, entre 3y 35, la sobrerrepresentacion de las
provincias menos pobladas también le otorga cierta ventaja al peronismo que es generalmente
mds fuerte en ellas. Ver: Degiustti and Scherlis 2020.

Abal Medina 2018.

Abal Medina 2020.

Degiustti and Scherlis 2020.

A modo ilustrativo basta mencionar que, durante 2019, el afio en que el producto cayd casi

3 puntos y la pobreza alcanzd a un 40% de la poblacion, en la Ciudad de Buenos Aires

los tradicionales cortes de calle (“piquetes”) que realizan para protestar y reclamar las

organizaciones sociales se redujeron a la mitad. Ver: “Informe del monitoreo de piquetes,”

Diagndstico Politico, http://diagnosticopolitico.com.ar/wp-content/uploads/2020/01/Ocho-

an%CC%830s-consecutivos-con-ma%CC%81s-de-5.000-piquetes.pdf

6 Navay Grigera (2020) sostienen que en 2020 hubo reclamos, sobre todo de sectores de
ciudadanos que trabajaban en el sector privado, que exigian proteccion laboral ante las
medidas dispuestas ante el Covid. Sin embargo, también muestran que desde el cambio de
gobierno en diciembre de 2019 hay un abrupto descenso de los reclamos politicos (contra las
politicas del gobierno nacional).

7 Nicolas Cassese, Arambillet Delfina, and Bouret Gabriela, "Estudio Elecciones en la Argentina:
Dime tu clase social y te diré a quién votaste,” Diario La Nacién, December 10, 2021, https://
www.lanacion.com.ar/sociedad/ elecciones-en-la-argentina-dime-tu-clase-social-y-te-dire- 161
a-quien-votaste-nid11122021/.
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en el gobierno incentiva a moderar o posponer las protestas en el que exigen un cambio de
actitud, ya sea demandando medidas que aminoren los efectos de la crisis econémica; o
también exigiendo participar de la toma de decisiones.

Un “nuevo” actor politico dentro del peronismo

El rol equilibrador que tuvo el peronismo se volvié incompleto en el periodo 2003-
2015, cuando el resto del sistema partidario implosiond y se dio una “orfandad” de la politica
de partidos.! Histéricamente, la UCR? era el sector que congregaba al voto no peronista,®
pero este se vio fuertemente debilitado luego del dramdtico final del gobierno de De La Rua.
El debilitamiento de la UCR generd un vacio representativo, ya que los sectores antiperonistas
no encontraron opciones politicas competitivas. Estos sectores huérfanos, conformados por
individuos de las clases medias que no se sentian representados por el sistema politico,
salieron a las calles en el afo 2012* cuando convocaron a masivas marchas opositoras en
las principales ciudades del pais. Estas marchas forzaron al sector politico a reflexionar sobre
la propuesta que ofrecia el sistema partidario, no canalizaba las demandas de una parte
importante de la sociedad. Ante esta demanda, hubo varias respuestas,® pero en 2015 se
produjo una nueva alianza politica que reunié al PRO de Macri, la UCR y la Coalicion Civica
de Carrié y que consiguio entrar en la segunda vuelta y triunfar sobre el oficialismo.

El PRO ya venia adquiriendo visibilidad en el escenario politico nacional y venia
creciendo de manera sostenida en la Ciudad de Buenos Aires, distrito que gobierna
desde el 2007, pero no habia podido extenderse hacia el resto del pais. En 2015,
la conformacion de Cambiemos le permitié al PRO disponer de la fuerte estructura
nacional que el radicalismo mantenia en casi todo el pais y llegar a la presidencia.
Los huérfanos habian construido su partido.

La aparicion de PRO/Cambiemos modificod la estructura de la competencia
partidaria. Esta se consolidd y estabilizd cada vez mds en un juego dicotdmico que
la polarizacién favorece. Esta estructuracion responde a la linea de fractura histérica
del sistema politico sobre el eje peronismo/antiperonismo® y adopta elementos visibles de
la dimensién espacial cldsica de la competencia politica.’” El sistema partidario argentino
parece haber entrado en una fase de "normalizacion” en torno al eje izquierda/derecha y
esto parece estar ocurriendo por un doble fendmeno.

Por unlado, el kirchnerismo le imprimid un posicionamiento a la izquierda al peronismo®
en términos econdémicos y socioculturales’ Es decir, el kirchnerismo reforzéd los componentes

—

Torre 2003.

2 Sibien la UCR tuvo un debilitamiento electoral debido a sus ultimas gestiones expresidente
Lu gobierno, el radicalismo es un partido sondeos, no pudo participar de fuerte estructura
territorial en gran parte del pais.

3 Este voto no peronista estuvo histdricamente conformado por sectores de la clase media y urbanos.

4 Solo un afio después del enorme éxito electoral de Cristina Kirchner, cuando se impuso con
el 54% de los votos por mds de 35 puntos sobre el segundo

5 Enellos afios 2020-2021 se volvieron recurrenteslasjornadas de protesta tanto para

manifestarmismo afo, el Frente Renovador liderado por Sergio Massa se impuso en las

elecciones de la Provincia de Buenos Aires. Pero este nuevo ensayo termind en los comicios

presidenciales de 2015.

Ostiguy 2009.

Degiustti and Scherlis 2020.

En términos econdmicos, el kirchnerismo defendié un fuerte rol del estado en la economia, un

modelo de desarrollo proteccionista orientado a la distribucion del ingreso con eje en periodo

de 2017 a 2019crecimiento de los derechos e ingresos de los trabajadores, y una politica
internacional fuertemente latinoamericanista con un marcado sesgo antiimperialista.
9 Esto es observable en cuestiones de igualdad de género, defensa de los pueblos originarios,
lenguaje inclusivo y no punitivismo penal. Esto fue continuado por el gobierno de Ferndndez

162 que incluso impulsé y logré la aprobacion de la ley que posibilita la interrupcion voluntaria

del embarazo.
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"

histéricos de la "etiqueta partidaria™ peronista antes del giro protagonizado por Carlos Menem
enlos afios noventa. No obstante, este reposicionamiento del peronismo? no hubiera sido exitoso
sin el surgimiento del PRO como una fuerza que se ubica en el otro polo del espectro y reivindica
la apertura comercial, desregulacion econdmica, reduccion del déficit fiscal, acercamiento a
las potencias occidentales, defensa de las instituciones republicanas, y del esfuerzo individual y
gue de manera predominante defiende enfoques mds duros en el combate al delito y frente a
la ocupacion del espacio publico con fines de protesta o reivindicativos.

Es preciso sefialar que esta normalizacién no supone que el sistema funcione en
la unidimensionalidad que existe en gran parte de los paises centrales debido a dos motivos.
En primer lugar, porque el eje izquierda-derecha convive con el tradicional peronismo/
antiperonismo, configurando un espacio politico bidimensional, y en segundo lugar, porque
este posicionamiento partidario adquiere mayor claridad si lo circunscribimos al aspecto
socioecondomico. En lo sociocultural, que ordena la politica en la mayor parte del mundo?,
existen diferentes posicionamientos al interior de cada fuerza que hace que al interior de
los partidos convivan posiciones progresistas y conservadoras.”

En resumen, el rol estabilizador del Peronismo se combina con la presencia de Juntos
por el Cambio, una alternativa politica clara y representativa, con responsabilidades politicas
de gobierno y expectativas de triunfo. Asi la presencia de ambas contribuye a esa estabilidad
como sefialamos mds arriba. Esto nos permite sostener que, en los Ultimos afios, parece haberse
consolidado un sistema partidario competitivo con alternativas claras y partidos, o mds bien
coaliciones, que se han mostrado como actores responsables y leales al sistema, reconociendo
siempre sus derrotas y aceptando los resultados electorales. Esto se distancia con lo que sucede
en otros paises e incluso lo que ha acontecido en el pais en otros momentos de la historia.

La incertidumbre como factor ordenador

Existe un estudio® que indaga en profundidad los factores que inciden en la gestion
gubernamental de los brotes epidémicos y concluyd que no existe evidencia firme de
una diferencia entre los logros obtenidos por los regimenes democrdaticos o los autoritarios,
presidencialistas o parlamentarios, o federales o unitarios, a la hora de enfrentar los brotes
epidémicos. Por el contrario, establece que uno de los factores claves estd relacionado
con las capacidades institucionales del estado y el nivel de desigualdad econdmica de
la poblacién. En este marco, la situacion estructural de la Argentina la ubica en una posicion
dificil, tomando en cuenta que el aparato estatal se encontraba seriamente debilitado
después de politicas de ajuste y recortes presupuestarios que incluyeron la eliminacion
del propio Ministerio de Salud por parte del presidente Macri y con una desigualdad
econdmica que habia crecido en gran medida. De este modo, los dos factores indicados
por Guillen no auguraban nada bueno para el pais.

—

Lupu 2016.

2 El peronismo kirchnerista logré este posicionamiento de forma exitosa cuando en las elecciones
presidenciales de 2007 y de 2011 el kirchnerismo se impuso frente a segundas fuerzas que
reclamaban para si mismas el “verdadero” lugar de centroizquierda en la politica argentina. En
2007, el gobierno liderado por Kirchner triunfé ante la Coalicion Civica de Elisa Carrié formada por
su propio partido Alternativa por una Republica de Iguales y el indicadores macroeconémicos
continuaron estables, ya que al observar el Frente Amplio Progresista de Hermes Binner.

3 Huber and Inglehart 1995.

4 Por ejemplo, en la actualidad, hay sectores importantes de oposicién, especialmente de la
UCR, en temdticas socioculturales pueden expresar posiciones mds “progresistas” que muchos
miembros de la coalicion gobernante.

5 Lo expuesto por Guillen 2020 discute con otros trabajos tales como Cepaluni, Dorsch and

Branyiczki 2020 y Ginsburg and Versteeg 2020 quienes encuentran una correlacion entre las

caracteristicas de los sistemas politicos y los éxitos o fracasos en la gestion de la pandemia.

See: Mauro Guillén, "The Politics of Pandemics: Why Some Countries Respond Better Than

Others," Knowledge@Wharton, May 26, 2020, https://knowledgewharton.upenn.edu/article/ ‘I 63

politics-pandemics-countries-respond-better-others/ accessed october.
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Pese aello, y los prondsticos iniciales en cuanto alimpacto que tendria la pandemia
en nuestro pais, el pais afrontd relativamente bien la situacion. Ya que su sistema de salud
no llegd a desbordarse en ningln momento, como si ocurrid con varios sistemas de paises
mds desarrollados y con Estados con mayores capacidades. Y, también, se disefiaron
politicas de contencion del virus como la vacunacion. Ademds, las politicas elaboradas por
el Estado fueron tomadas e implementadas en un marco de cooperacion y coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno que superaron las diferencias partidarias e ideoldgicas
en pos de la gestidn institucional exitosa. Este proceso de coordinacion es llamativo si lo
observamos en comparacion a otros paises en los que los diferentes estados subnacionales
llevaron adelante medidas politicas que entraban en conflicto por aquello postulado por
el gobierno nacional y que se pretendia aplicar sobre los mismos territorios.!

La clase politica dirigente, consciente de las debilidades estructurales,
optd por moderar las diferencias y trabajar en conjunto para gestionar las distintas
responsabilidades ejecutivas ante la emergencia para que esto no derive en dafios
para la ciudadania. De este modo, en los meses mds complejos de la pandemia la clase
politica enuncié un mensaje homogéneo en el que se enaltecid la opinidn de los expertos
y las diferencias no adquirian gran relevancia.

Esta actitud de moderaciéon y cooperaciéon ante el abismo desempefiado
por la clase politica argentina es posible encontrarlo en otros momentos histéricos.
Por ejemplo, en 1987, ante el levantamiento militar, conocido popularmente como de
los “carapintadas,” el peronismo trabajé en colaboracién con el presidente Raul Alfonsin el
mismo que percibia que el levantamiento podia poner en riesgo el régimen democrdético
y era necesario exhibir unidad ante la amenaza.? Esto se dio en un contexto en el que
el peronismo llevaba adelante una férrea oposicién a Raul Alfonsin, en los que existian
cuestionamientos politicos, incentivo y acompafiamiento a las huelgas y paros generales
que la Confederacién General del Trabajo impulsaba.

Otro momento en el que se manifestd estd responsabilidad tuvo lugar en 2007,
cuando el colapso del régimen de la convertibilidad cambiaria condujo a una crisis
econdmica, social y politica inédita. Trabajadores desocupados y desesperados cortaban
calles, puentes vy rutas, las clases medias batian sus cacerolas y reclamaban indignadas
frente a edificios bancarios cerrados que se habian quedado con sus depdsitos.
Las gigantescas movilizaciones del 19 y 20 de diciembre de 2001 condujeron a la caida
del entonces presidente radical Fernando De La Rua en el contexto de una feroz represion
policial que causd decenas de muertos.® Cinco presidentes se sucedieron en quince dias
frente a una poblacion que exigia “Que se vayan todos, que no quede ni uno solo” hasta que,
nuevamente al borde del abismo, Eduardo Duhalde, senador peronista, asumid un gobierno
con un amplio apoyo parlamentario pluripartidista e inicié la salida de la crisis.

En cuanto a las razones, estimamos que esta deriva de lo sucedido en la ultima
dictadura militar argentina. En 1976, cuando las Fuerzas Armadas irrumpieron el gobierno
democrdtico de Estela Martinez de Perdn, gran parte de la clase politica nacional parecio
acompafiar como espectadora la caida del gobierno democrdtico. Esto condujo al
establecimiento de una de las mds sangrientas dictaduras del continente.

1 Estados Unidos, Brasil, Italia y Espafia, entre otros, muestran algo asi como el regreso a la era de
las soberanias fragmentadas del mundo feudal donde presidentes, gobernadores, presidentes
de las comunidades auténomas, intendentes e incluso ministros rivalizan sobre quien define
las politicas sobre las mismas personas. Para mayor informacion ver: Juan Manuel Abal
Medina, "Recientemente, fue electo Pedro Castillo, sin embargo,coronavirus y la paradoja de la
cooperacion,” Diario INFOBAE, April 19, 2020, https://www.infobae.com/opinion/2020/04/19/
el-coronavirus-y-la-paradoja-de-la-cooperacion/.

2 Lvovich and Bisquert 2008.

3 "De la Rua renuncio, cercado por la crisis y sin respaldo politico,” Diario Clarin, December 21,

‘I 64 2001, https://www.clarin.com/politica/rua-renuncio-cercado-crisis-respaldo-politico_0_
rlumIB8gCte.html.
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La actitud adoptada por la clase politica en estos diferentes sucesos, la pandemia, al
alzamiento carapintada y a los sucesos de diciembre de 2001, nos lleva a preguntarnos si, contra
lo que generalmente se sefiala: ¢La elite politica argentina es capaz de dialogar, negociar y
acordar al menos como barrera al abismo? Es decir, si mds alld de la evidente incapacidad de
la dirigencia politica de instalar y sostener una estrategia de desarrollo socioecondmica exitosaq,
si ha sido capaz de construir un sistema partidario, competitivo y representativo que ha evitado
los quiebres institucionales canalizando efectivamente los conflictos politicos y sociales.

En estos tres episodios criticos los principales actores provienen de partidos
establecidos, bdsicamente del Peronismo y de la UCR, con la incorporacién en el ultimo
tiempo del PRO. Con su particularidad y la dificultad para describirlo como un sistema
institucionalizado en los términos de la literatura cldsica, lo cierto es que las élites politicas
estdn compuestas por lideres partidarios, miembros de organizaciones permanentes, lo que
es, como vienen mostrando los estudios sobre politica latinoamericana’, un antidoto eficaz
frente a politicas aventureras y personalistas.

Conclusiones

El presente articulo indaga las causas de la paradoja que se vive en la Argenting,
ya que en un contexto regional de conflictividad politica y social y de estabilidad
macroecondmica, el pais presenta una situacion de estabilidad politica con indicadores
macroecondmicos que exhiben una fuerte crisis econdmica. Tal como pudimos observar,
los numeros muestran una situacion de estancamiento y caida econdmica que se profundizéd
desde el afio 2018 y que, en 2020, como consecuencia de la pandemia, empeord. Los ultimos
datos del afio 2021 muestran una tenue recuperacion de la economia argentina, pero adn
hoy la inflacién, la deuda y el déficit fiscal continian siendo los principales problemas que
debe afrontar el gobierno argentino para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

Pese a la delicada situaciéon econdémica del pais, hemos observado que
la situacion politico institucional, incluso en un momento de emergencia sanitaria, se ha
mantenido estable. Sostenemos que las causas de esta estabilidad se deben, por un lado,
a la estructura del sistema politico-partidario que permite canalizar las demandas de
los diferentes sectores del espectro ideoldgico. El surgimiento y consolidacion del PRO, y
de la coaliciéon Juntos por el Cambio, con el rol histérico que ha cumplido el peronismo
estabilizé la competencia electoral y el funcionamiento institucional del sistema politico.
Ambos sectores han actuado en conjunto en pos de garantizar el normal funcionamiento
de las instituciones estatales. Asimismo, la irrupcion del Covid-19 demandd la puesta en
prdéctica de estos consensos definiendo las debilidades estructurales que tenia Argentina
ponian en riesgo a su poblacion ante la emergencia sanitaria. Por esto mismo, afirmamos
que los dirigentes politicos han demostrado un ejercicio responsable de sus cargos en
estas situaciones de crisis. Esta responsabilidad politica es la consecuencia de coyunturas
historicas claves que impactan en la memoria colectiva y que generan que, en situaciones
de crisis, los dirigentes actlen en pos de la estabilidad institucional.

Sin embargo, la situacion de gobernabilidad democrdtica del pais nunca
estd garantizada, como se puede observar por ejemplo, la pandemia queda atrds y nos
aproximamos al afo electoral, la polarizacidon gana terreno en el escenario politico. Esta
polarizacion extrema continda igual de profunda que afios atrds y contamina todas
las acciones y discusiones politicas generando una dindmica politico-medidtica maniquea
y centrifuga. Ademds, al interior de la oposicion existen sectores radicalizados relevantes,

1 Mainwaring 2018; Levitsky 2018. 165
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especialmente en el Parlamento, que cuestionan permanentemente cualquier posibilidad de
acuerdo con el oficialismo, imponiendo su poder de chantaje sobre el resto de la oposicion.!
Por otro lado, la codalicién gobernante carece de un liderazgo unico, un hecho excepcional
en la historia del peronismo, pero que tiene efectos en la toma de decisiones de gobierno
y en la legitimidad que adquieren estas.

Ademds, la Argentina presenta desafios en tres planos. En lo econdmico y
social, el gobierno debe avanzar hacia un equilibrio macroecondmico que tenga como
ejes la renegociaciéon de la deuda con el FMI y la recuperacion econdmica que permita
iniciar una senda de crecimiento econdmico con inclusién social que se sostenga en
el tiempo. En el plano institucional, el Estado como aparato administrativo debe mejorar
el diagndstico, el disefio y la implementacion de politicas publicas para acrecentar
las capacidades de gestion y avanzar en el disefio e implementacion de una nueva
estructura tributaria, la reestructuracion del esquema de subsidios y la eficaz regulacion
de los servicios publicos. Finalmente, en el plano politico, el presidente deberd adquirir
un rol de moderador en el contexto de polarizacién que permita generar acuerdos entre
los diferentes sectores para llevar adelante un programa de gobierno que tenga como fin
el equilibrio econdmico y politico.
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- AHHOTAOUMUSA

B omnnume oT 6OMbLIMHCTBA NIATMHOAMEPUKAHCKUX CTPAH, CTABLUMX
APEHOM PABAMYHBIX UHTEHCUMBHbBIX MPOLIECCOB MOMUTUYECKON 60Pb-
6bl 6e3 Cepbe3HblX 3KOHOMUYECKMX MPEeoBPA30BAHMI, ApPreHTuHA
NepexmBana CUTYAUMIO NAPTUAHOM MOUTUYECKON CTABUIbHOCTM B
KOHTEKCTE MOCNeOOoBATENbHO YXYOLLCKOLWMXCS MAKPOSKOHOMUYECKMX
nokasaTtenen. B To xe BpeMsa apyrne CTPAHbI PErMoHa Nepexmnm ry-
60KME KPUIMChI U MONUTUYECKME NPEOBPA30BAHUS MPU 30METHOM CTA-
BUITBHOCTU MOKPOIKOHOMUYECKMX MOKA3aTeNen. B aTon CBI3M ABTOPSI
CTATbU UCCNEAYIOT MPUYMHBI MAPALOKCA, C KOTOPbLIM CTOSIKHYNACh Ap-
FeHTMHA, WU CTABST LeSlb, BbIBUTb MPUYNHBI STON UHCTUTYLIMOHOSbHOM
MONUTUYECKOM CTABMMBHOCTM, KOTOPAS COXPAHSETCH, HeCMOTPS Ha
MOKPOSKOHOMMYECKNIA 6eCNoPanoK, CUMbHYHO MOMAPU3ALMIO U YXYL-
LWEHWE COLMANbHOM CUTYALMW. [IN9 BbINOHEHWS 9TOM 304A4YM B CTATHE
NOAPOBHO OMUCHIBAETCS MOMOXEHWE CTPAH PErMOHA HO OCHOBE M3y-
UYeHUS PASNUYHBIX 9KOHOMUUYECKMX MOKA3ATeNen, a 3aTeM AHANU3NPY-
eTCs NOUTUYECKOE U SKOHOMUYECKOE MONOXeHUE APreHTUHbI.

- Kniouesble cnoea

APreHTUHA, CTABUMBHOCTb, NAPTUM, AEMOKPATUS, SKOHOMMKA, NApa-
IOKC

KOHd).ﬂMKT UHTepeCcoB: ABTOpr 305Bn9eT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASb-
HOro KOHCI)J'IVIKTO MHTEpeCOB.
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