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res no cualificados, nativos o inmigrados, que demandaba la expansion
de la economia agroexportadora.

CAPITULO 1.

La sociedad del capitalismo agroexportador
y la consolidacion del estado oligarquico:
instituciones politicas, patronales y obreras.

El crecimiento econdmico y |a constitucion de una moderna sociedad
capitalista en Argentina se acelerd a partir de su vinculacidn definitiva
al mercado internacional que lideraba Gran Bretafia en el siglo XIX.
Las condiciones en que se realizd ese acoplamiento marcaron un pro-
longado periodo que se extendio hasta la primera mitad del siglo XX
definiendo el modelo econdmico con el que ingresd en la division inter-
nacional del trabajo, caracterizado por la articulacién de la economia
argentina alrededor de su produccién agropecuaria, orientada funda-
mentalmente a la exportacion, como actividad principal.

Ese proceso no solo fue consecuencia de las excepeionales condicio-
nes naturales de la joven nmacion, sino también de la estrecha vincula-
¢ion entre la gran burguesia propietaria de las tierras mas fértiles y una
elite politica que controlé el proceso de consolidacion del estado nacio-
nal e impulsé la participacidn argentina en la division internacional del
trabajo como proveedora principal de materias primas de origen agro-
pecuario aceptando el liderazgo industrial y financiero de Gran Breta-
na.  Para alcanzar esos objetivos se incrementé el drea explotada por
medio de la apropiacién concentrada tanto de la tierra como de la fuer-
za de trabajo en forma de arrendamiento o aparceria. La expansion del
latifundio y las dificultades en el acceso a la propiedad de la tierra a los
medianos y pequerios agricultores -muchos de ellos procedentes de la
inmigraciéon- se debid varios factores. La existencia previa a la inde-
pendencia de un nicleo de hacendados (“estancieros”) que practicaban
una ganaderia de tipo extensiva con utilizacién de poca mano de obra y
muy bajas inversiones en relacin a los elevados beneficios que obtenia,
especialmente en el territorio de lo que luego seria la provincia de Bue-
nos Aires. El desalojo de los pucblos nomades del sur mediante el
ejéreito -"'Con-yuista del Desierto™ impidio la formacion de un merca-
do abierto de tierras a bajo costo, donde los nuevos territorios se distri-
buyeron principalmente entre antiguos propietarios, grandes financieros
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e incluso especuladores.” Se dio asi un definitivo impulso & un proceso
sostenido de acumulacion capitalista que. con un ritmo acelerado, valo-
rizé ¥ puso en produccion enormes dreas, donde la apropiacion privada
de la tierra en pnas pocas manos desplazo las actividades de subsisten-
cia de los pobladores de la campaia. Es necesario destacar el papel gue
jugaron los ferrocarriles en este desarrollo agropecuario y en la incorpo-
racion de nuevas tierras a la produccion al conectar el interior pampea-
no con los puertos del litoral. Ademds. como sucedid habitualmente en
otros paises, vertehrod el mercado interno. Su construccién y explotacion
fue uno de los principules objetivos de las inversiones britdnicas en
Argentina.” Coincide con las tesis que sostienen que el crecimiento
econémico argentino. basado en el sector agropecuario, no dependio
tanto de los factores de orden internos naturales v sociales como del
impulso que procedia de los paises industrializados -del que supieron
aprovecharse los sectores propietarios mis adecuados para esa produc-
cidn primaria.

Si bien la constitucidn formal como nacion-estado moderna se produ-
jo en la Asamblea Constituyente de 1853 al aprobarse el texto que con
algunas modificaciones y muchas interrupciones es vigente hoy en dia.
no se resolvid de inmediito el largo periodo de enfrentamientos entre la
provincia de Buenos Aires y las restantes provincias, que no habia ce-
sado desde la proclamaci6n de la independencia. Este se prolongé hasta
la década de 1860 y se fue resolviendo progresivamente a favor de la
burguesfa agraria (“estancicros™) y comercial de la ciudad-puerto y la
provincia de Buenos Aires. El triunfo de Bartolomé Mitre, a la sazdn
gobernador de Buenos Aires, en 1861 sobre el ejército de la Confede-
racion consolidd definitivamente su liderazgo econémico al asumir
progresivamente el resto del pais las consecuencias del desarrollo
agroexportador estrechamente vinculado a los mercados europeos y
especialmente a la Gran Bretana. Las elites del interior de pais acaba-
ron aceptando la supremacia econdmica del drea del cual la ciudad de
Buenos Aires era su niicleo vital, en lugar del proyecto delineado por
los compromisarivs de 1853 gue sostenia una organizacion del estado
nacional basado en el equilibrio politico v la distribucion equitativa de
las rentas entre las diferentes provincias, Segin David Rock, el modelo
basico de Tos liberales bonaerenses era similar al de la ciudad-estado de
la antigiedad, con el cual se aseguraba la complets supremacia politica
y econémica de la ciudad-puerto. -Buenos Aires-, y ¢n el cual al resto
del lerritorio nacional se le reservaba el papel de mercado consumidar
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de sus importaciones y proveedor de los productos de exporfacion asf
como fuente de recursos tributarios que permitieran el funcionamiento
del estado.”

La acepracion de esta nueva correlacion de fuerzas entre el interior y
el litoral, convalidada por la victoria mitrista, fue facilitada por el auge
de la produccién y exportacién lanera -iniciada en esa década- que
exigfa por una parte la apertura de nuevas tierras para los propietarios
bonaerenses de rebafios ovinos en las zonas no ocupadas por las tribus
némadas situadas en las provincias de Santa Fe y Cordoba, mientras
estas necesitaban los fondos de inversién que podia proporcionar la
boyante economia honaerense y sus rentas aduaneras asi como la su-
presién de trabas a la exportacion de la produccion de los hacendados
locales que debfa realizarse a través del rio Parand.

El ajuste final del sistema politico se realiz6 con la pérdida del poder
formal por la ciudad-estado (supresi6n de la milicia y la emision mone-
taria propias), con su federalizacion. a cambio del refuerzo del acuerdo
entre los dirigentes politicos de las provincias del interior y las elites
porteias, que comenzé a gestarse con la presidencia de Domingo F.
Sarmiento -quien desplazé en 1868 al sucesor de Mitre- y logrd el apo-
yo de una importante fraccién opositora bonacrense, aglutinada en el
Partido Autonomista, que condujo a la constitucién del Partido Auto-
nomista Nacional (PAN) que representaria en adelante los intereses de
la gran burguesia comprometida en el nuevo desarrollo econdmico
argentino, hasta el final del perfodo que abarca este estudio. Su referen-
te politico ¢ ideoldgico seria la denominada «Generacién del Ochentar,
que desde una base positivista reivindicaban un programa de maderni-
zacion del pais que implicaba una decidida articulacién con los paises
europeos méds desarrollados, de los que Argentina seria proveedor de
materias primas, consumidor de productos industriales y receptor de
capitales. Esa relacién estaria basada no s6lo en los vinculos econdmi-
cos sino en la reproduccion casi mimética de las pautas culturales de los
paises europeos a los que consideraban vanguardia de 1a civilizacién.

Pese a la continuidad de las elites en el gobierno nacional la pax con-
servadora todavia deberia esperar al comienzo de la década de 1890
para transformarse en el rasgo dominante de la actividad politica, No
porque surgieran organizaciones o partidos que plantearan alternativas
diferentes  la via de desarrollo elegida por el liberalismo conservador y
aristocratizante, sino porque los diferentes grupos de presion -especial-
mente los representantes de las provincias menos favorecidas por la
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cconomia abicrta- en el seno de la misma elite dominanie no habia
establecido definmtivamente los acuerdos que derivaban de la real corre-
lacaon de fuerzas entre la diversas facciones. El inicio de un nuevo ciclo
expansivo a partir del final de la década de 1870 v el dinmo movimien-
(o de ocupacion de tierras mediante la llamada «Guerra del Desientor
(1878-1879) -que implicé ¢l desalojo y exterminio de las tribus noma-
das de las regiones centro y sur del pais, bajo la direccion de Julio A.
Roca- permitio la incorporacian a la explotacion agropecuaria de enor-
mes superficies resolviendo asi las necesidades de expansion de los
grandes propietarios de tierras y ganado y afianzando, de este modo, el
apoyo de la elite bonaerense a la conduceidn politica nacional, En 1880
Juhio A. Roca sucedio a Nicolds Avellaneda en la presidencia, asegu-
rando la continiidad del PAN gue se estructurd como una red que unia
a las diversos grupos dominantes locales a traves de lus relaciones entre
el poder ejecutivo nucional y los gobernadores provineiales, cuya fideli-
dad s¢ aseguraba por medio de las subvenciones estatules junto a la
amenaza de intervencion federal y la ublizacion del freude electoral

pare ssegurar lu eleccion de camarillas adictas al gobemante de tur-
no.’

A partr de |B80 se inicid una etapa cxpansiva caracterizada por el
crecimiento de las exportaciones agropecuarias, las inversiones extran-
:il:rd!'h en las que Gran Bretafia ocupd el puesto principal y el ingreso de
irmigrantes europeos en una escala no registrada en las décadas pre-
vias, Con ello se clausurd definitivamente el enfrentamiento politico
entre la ohgarquia portena v las elites del interior, aungue nuevas con-
valsiones econdémicas y politicas iban a poner a prueba la vitalidad de la
repuiblica oligdrquica.

La crisis de 1890 y el impacto social y politico de la larga
etapa de recuperacion: 1890-1902

Si bien el detonante fue el fracaso de la empresa Baring Brothers de
Londres en obtener suscriptores para un préstamo garantizado destina-
do a reconstruir el sistema de abastecimiento de agua de la ciudad de
Buenos Aires, la crisis de 1890 fue la consecuencia de un sistemi eco-
nomico basado en un déficit comercial erénico enmascarado por la
atraccion de capitales pary financiar no s6lo Jag inversiones de infraes-
tructura sino también el propio funcionamiento del estado, lo gue con-
ducia a una gran dependencia del endeudamicnto exterior. De inmedia-
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10 se produjo el cese de las inversiones exteriores screcentando el déficit
de Ja balanza de pagos. la salida de oro con una devaluacion imparable
de la moneda v la caida transitoria del precio de las exportaciones ar-
gentinas. Profunda por sus implicaciones y consecuencias economicas y
sociales, hizo tambalear a la Banca Baring y al mercado financiero
britdnico e introdujo, tal vez por vez primera, la cuestién social en las
preocupaciones del establishment advirtiendo la existencia de una clase
obrera amenazadora para sus intereses, no por la potencia real o sospe-
chada de sus organizaciones sindicales y politicas sino por la imagen de
desesperacion que ofrecian los grupos de obreros deambulando sin
trabajo por la ciudad de Buenos Aires o reembarcando hacia sus paises
de origen en una proporeién nunca vista,

Sin embargo no fue suficiente para hacer tambalear la estructura po-
litica establecida por la «Generacion del Ochentas. El sistema de poder
supo afrontar la crisis econémica y la insurreccion desencadenada por
1a opositora Union Civica en julio de 1890, mediante mecanismos insti-
tucionaies sustituyendo al presidente Judrez Celman por el vicepresi-
dente Carlos Pellegrini, candidato arbitral de todos los scctores del
PAN. Este esteblecié un pacto con el ala moderada de los insurrectos,
demostrando asf su capacidud para controlar un suceso mas grave que
los afrontados en afios anteriores.

El gobiemo Pellegrini (1890- 1892) debié negociar una moratori con
la casa Baring -consiguiendo un aceerdo satisfactorio en 1893 que
retrasaba el pago de intereses hasta 1898- y estabilizar la balanza de
pagos, gravemente deficitaria, iniciando una politica basada en la drds-
tica reduccion de la importacion de bienes de consumo directo -que
representaban gran parte del consumo de la poblacion, mcluidos los
sectores mas populares: y en ¢l aumento de las exportaciones para lo-
grar un saldo comercial favorable, lo que produjo, entre otras cosas, un
deterioro notable de los niveles de vida de esas clases populares. A
pesar de que a lo largo de la década los precios agricolas internaciona-
les experimentaron una notable recuperacién, esa politica destinada a
mantener un superdvit comercial fue continuada por sus sucesores, Luis
Sienz Peiia (1892-1895), José E, Uriburu (1895-1898) y los dos prime-
ros aios de la presidencia de Julio A, Roca (1898-1904).

Ello no significaba que mejorara el nivel de vida de 1a poblacion asa-
lariada, ya gue la elevacion de los precios internacionales de los produc-
tos argentinos de exportacion, que al mismo tiempo formaban parte del
consumo hisico popular -entre los cuales la carne vacuna y los cereales
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ocupaban un lugar predominante- repercutian en Jos precios internos de
los mismos. Por lo 1anto la reactivacion econdmica sobre estos ejes
significaba al mismo tiempo la disminucién del poder adguisitivo y la
penuria de la clase obrera. Ello explica el descenso del salario real, ya
que los reclamos de aumento salarial de diferentes colectivos de traba-

Jadores se sitdan en el dgmbito de los porcentajes de dos digitos entre
1888 y 1897,

Tabla 1. Exportaciones ¢ importaciones urgentinas por grandes
rublos, 1885 - 1914 (promedios anuales POr quinquenios .

h (2) (3) 4 3 4

Eapon Expont Impon Impon. | por por

Agricolas | ganadiras | bienes Bicnes | habitinie habitante

consumo | capilal
Millones de pesos oro Pesos ora

148589 18 61 79 40 25,77 13,05
1890-94 27 52 68 29 18,82 8.03
1895.99 37 b K0 27 18,96 6,40
1600-04 6 8 91 38 18,72 7.82
1605-09 181 108 144 122 24,82 21,02
1910-14 206 132 212 147 29,43 20,41
Fuculr:'s; AG Ford, "Comercio exterior e inversiones extranjeras”, en G
Ferran‘ y E. Gallo (comp.), La Argentina del Ochenta ul € entenario, Buenos
Aires, Ed. Sm.l_a.nxric:mn. 1980, p. 508; E. Tomquist, El desarrollo econdmt.
co de la Republica Argenting en los iltimos cincuenta afios, Buenoy Aires,
1920, p. 134

Las consecuencias de esa coyuntura critica fueron mds alls de las re-
percusiones macroecondmicas, induciendo la aparicion de nuevos esce-
narios de potencial conflicto politico v social, distintos del omnipresen-
te dmbito agrario. La reduccidn de la entrada de capitales extranjeros y
I pérdida de confianza internacional en la capacidad financiera argen-
tina también habfa contribuido a la reduccion de importaciones. Esta
situacion brind6 a los sectores manufactureros domésticos -cl sector
secundario existente en la ciudad de Buenos Aires y algunas grandes
ciudades del interior- la oportunidad de aumnentar su actividad ¥ aumen-
tar sus beneficios. Especialmente en ¢l ambito de los bienes de consumo
durables (calzado, vestido, etc.) se abria la posibilidad de elaborar pro-
ductos estandarizados y baratos dirigidos a un mercado de consumo
mds amplio que el tradicional, y que la fuerte INMigracion extranjera de
la década de 1880 no habia hecho mds que engrosar.' Pero también
produjo efectos contrarios a sus intereses, Los empresarios locales de-
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bieron encarar estis nuevas perspectivas en un marco determinado por
el incremento de la entrada de oro en el pais, como consecuencia del
aumento de las ventas exteriores de productos agropecuarios, valori-
zandose progresivamente el papel moneda a lo largo de la década. De-
bieron afrontar un encarecimiento de la mano de obra, a la que habi-
tualmente se pagaba en papel moneda devaluado, asi como un abara-
tamiento de los anticulos de consumo importados, de cuya competencia
debian protegerse. La restriccion de importaciones también habia al-
canzado & los bienes de produccion, de forma mids intensa adn que con
los bienes de consumo, reduciendo las posibilidades de expansién in-
dustrial por via del crecimiento del parque tecnolégico.”” Por lo tanto el
recurso inmediato era el abaratamiento médximo de la mano de obra y
un control estricto sobre el proceso de trabajo, que implicaba la supre-
sion de hdbitos de autonomia de los trabajadores.

Para los trabajadores, en cambio, la circunstancia agravante era la so-
breoferta de fuerza de rabajo producida por la reanudacion de la inmi-
gracion exterior, a partir de 1895, luego de la depresién sufrida en el
periodo 1890-94, aunque sin alcanzar todavia el volumen anterior a
1890, cuya presion sobre el mercado de trabajo compensaba cualquier
tendencia al alza de los salanios, facilitando la reduccidn de costes de
produccién que intentaban los empresarios.” La consecuencia de esta
situacion fue el progresivo aumento del desempleo que alcanzé cifras
cercanas al 18 por ciento hacia 1899 y debilité atn mds las posibilida-
des de los trabajadores de sostener sus salarios y rechazar las imposi-
ciones de los empresarios.”” Sin embargo, debe matizarse ¢l impacto
producido por la reanudacion de la inmigracion sobre el mercado de
trabajo urbano. ks indudable gue producia en numerosos sectores eco-
nomicos una sobreoferta de mano de obra que presionaba los salarios a
la baja, pero también que no cubria todas las necesidades de mano de
obra artesanal o especializada, de la que continuaba siendo tan depen-
diente la actividad manufacturera y ¢l sector servicios en Argentina. El
impacto de la recesidn no afectaba por igual a todos los sectores obre-
ros.” Por lo tanto el empresariado, ante la imposibilidad de reemplazar
fuerza de trabajo mediante una mecanizacion intensiva, para lo cual
carecian de los capitales o medios de crédito suficientes, o de recurrir
en todos los casos a la sustitucion de obreros cualificados por mano de
obra mds barata. tuvieron que emplear otros métodos para intensificar
la productividad de sus trabajadores, asi como para encuadrar adecua-
damente a esa gran oferta de mano de obra no cualificada aportada por
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la inmigracion: los reglamentos disciplinarios y el pago a destajo. Es en
este final de siglo cuando se intensifican las denuncias de la prensa
obrera sobre la proliferacién de su aplicacién

Si los afios noventa comenzaban con la ruptura del monopolio de la
escena politica por el conservador PAN, con la aparicion de la opositora
Umon Civica, transformada luego en Uni6n Civica Radical (UCR}, a
mediados de esta década se completaba el panorama al constituirse el
partido socialista. Este, con el nombre de Partido Socialista Obrero
Argentino (PSOA), era el resultado de la convergencia de varios ni-
cleos socialdemdcratas de origen europeo y criollo con el apoyo de
algunas sociedades de resistencia que reunian a los obreros mds cualifi-
cados, como constructores de carruajes, carpinteros, talabarteros o tipo-
grafos. Su congreso fundacional se realizd en 1896, dotindose de un
programa que inclufa la accion politica a través de su participacion
clectoral. Esta decisién tan temprana de implicarse en las contiendas
politicas dominadas por el PAN le valié a los socialistas algunos apoyos
entre las organizaciones obreras, pero también no pocos rechazos que
condicionarian hasta la segunda década de este siglo una relacion con

el mundo obrero societario caracterizada por la polémica y la conflicti-
vidad.

En los primeros afios de nuestro siglo continuaron los efectos de la
evolucion econdmica marcadz por la crisis de 1890, lo cual significa
ue hasta 1902 se profundizaron los efectos de la recesion reiniciada en
1897, después de la breve recuperacién del bienio 95-96, afectando el
desempleo a casi 50.000 trabajadores durante 1901 en la ciudad de
Buenos Aires, y en un deterioro extraordinario de las condiciones de
vida de aquellos que podian obtener todavia un salario mas o menos
Scnnanente. La Soctedad Cosmopolita de Obreros Albariles se quejabu

¢ que

\..la desocupacion, aunque estamos en primavera, abunda y por
consiguiente la crisis, la miseria en estos meses es anormal para
los albaniles, y da a prever tiempos atn mds tristes",

reconociendo de que ni siquiera operaban las esperadas reactivaciones
estacionales de la actividad econémica, que en afos de crisis habian
salvado parte de las necesidades obreras. El diario La Prensa, alejado
de cualquier punto de vista moderadamente favorable a los intereses
obreros, efectué en 1901 una investigacion de la situacion de las clases
populares, y especialmente de los asalariados en la ciudad de Buenos
Aires, durante los meses de agosto, septiembre y octubre en los que el

comienzo de la cosecha normalmente ponia en marcha los mecanismos
econdmicos adormecidos durante €l otofie y el invierno. Sus conclusio-
nes dibujaban un panorama desolador para los trabajadores residentes
en la ciudad, y halluba la causa en la prolongada presencia de] P.A.N,
en el poder en el momento en que Julio A. Roca, su lider indiscutible,
desempenaba su scgundo penodo presidencial. El diario consideraba
como factores determinantes de la crisis la elevacion de los impuestos,
el precio excesivo de los alquileres, la inflacién de precios de los articu-
los de consumo como consecuencia del gran ndmero de intermediarios
en el proceso de su comercializacion, y el proteceionismo industrial que
artificialmente favorecia una sobreproduceion que ahora se pagaba con
¢l despido de numerosos obreros al producirse un desequilibrio entre la
oferta y la demanda, coincidiendo con la critica hecha desde el movi-
miento obrero.”" Esta serie de articulos revela la preocupacion de un
sector de las clases dominantes por el potencial desestabilizador del
sisterna gue se estaba desarrollando bajo sus pies -en forma de paro y
carestia- como consecuencia de la aplicacion a ultranza de una politica
globalmente buena para sus intereses pero arriesgada por los focos de
descontento que podia legar a generar. No les faltaba razén ya que en
este bienio inaugural del siglo se producirian dos acontecimientos que
tendrian hondas repercusiones posteriores. En 1901 se fundard la pri-
mera federacion obrera que perdurd y tuve una incidencia real en el
movimiento obrero y en 1902 tendria lugar la primera huelga general.

No cabe duda que este bienio fue la fase mas critica de una década
muy problemdtica y decisiva para la consolidacién del modelo de desa-
rrollo capialista en Argentina, solo atenvada por la reactivacion de
1895-1896. M. Mitchell en su obra cldsica sobre los ciclos econémicos,
sittia en estos afios una fase de profunda depresion en la economia ar-
gentina. Di Tella y Zymelman fijan en 1902 el final de la fase recesiva
del ciclo econdomico -agravado en éste y el afno anterior por pésimas
cosechas- y el comienzo de una nueva fase de crecirmento de crecimien-
to econdmico basado en un nuevo impulso de la produccidn agropecua-
ria. José Punettien extiende la recesion hasta 1903, agravada por la
clevacion de las tasas de interés -provocada por la disminucién de cir-
culante-, las inundaciones y sequias, y la amenaza de guerra con Chi-
le.” Un sintoma destacado de la profundidad de la crisis, y de gran
importancia por su impacto sobre la constitucion de la fuerza de trabajo
asalariada, fue la caida de la inmigracidn de trabajadores en 1901 y



1902. El partido socialista afirmaba que muchos trabajadores emigri-
ban como consecuencia de la misma. mientras yue

\..una gran parte de los trabajadores que se hallan diseminados
en el campo viendo que no sélo son explotados y robados por los
lerratenientes, sino también victimas de persecuciones y atrope-
lios policiales, huyen de él para refugiarse en la ciudad, aunque

sea para vivir miserablemente' "

Otro de los blancos de la critica socialista, en esos afios del cambio de
siglo, era el militarismo de que hacia gala la administracion roguista y
su impacto en el presupuesto estatal.”” Consideraban a los gastos milita-
res responsables de la inflacion al basarse la recaudacién fiscal princi-
palmente en los impuestos sobre los bienes de consumo.”*

El partido socialista aportaba, con este enfoque, elementos que justifi-
caban a los que consideraban el poder del estado como una pieza basica
de la explotacion de los trabajadores bajo el capitalismo al imponer con
su politica agresiva la crisis de subsistencia de grandes grupos de asa-
lariados, y al mismo tiempo con su apelacion al espirity internacionalis-
ta neutralizaba su propia propaganda a favor de la naturalizacién de
extranjeros para poder adquirir los derechos politicos.

Con ello contribuia a reforzar las tendencias auténomas que se desa-
rrollaban desde las propias bases del movimiento obrero y de los diver-
s0s oficios, debilitando sus propuestas politicas, en tanto que eran las de
ocupar paulatinamente posiciones en el aparato estatal a través de la
lucha electoral, al pintarlo como un voraz triturador, Junto con los pa-
tronos, de las energias e ilusiones obreras,

Asi culminaba una década en la cual la reduccion de la entrada de
capitales extranjeros en Argenting y Ig compensacion de la balanza de
pagos por medio del aumento de las exportaciones y la reduccion de las
importaciones, habia creado una situacion que favorecia Ja activacion
de los factores productivos internos no tradicionales, prefigurando una
suerte de proceso de desarrollo del sector secundario por sustitucion de
importaciones, similar en varios aspectos, al que se producird durante ¢l
periodo de la Primera Guerra Mundial: utilizacién de la capacidad
instalada sin incorporacién significativa de tecnologia y maquinaria,
basada especialmente en la utilizacion intensiva de trabajo manual
cualificado y no cualificado, encuadrado mediante reglamentos y me-
didas coercitivas o de estimulo directo a la productividad, en una nueva
disciplina de trabajo que reducia natablemente su tradicional capacidad
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de maniobra.” El cardeter provisional de este take off del sector secun-
dario, estimulé a los empresarios a solicitar medidas proleccionistas a
pesar de la situacion favorable en que se encontraban con la reduccion
de imporntaciones. T. Worthington, comisionado especial del gobiemo
britdnico para el comercio con Argentina, observaba en 1898 que la
industria argentina habia prosperado en determinados rubros -como el
textil, vestimenta y sombrereria, papel. construccion de carruajes, botas
y zapatos, etc.- gracias a las medidas proteccionistas aplicadas por el
gobierno, pero también a la devaluacion monetaria persistente del peso
respecto al oro que encarecia notablemente los productos importados.™”
Pero la consecuencia habia sido el inicio de una feroz competencia
entre las empresas que ahora se disputaban el mercado interior

‘Desde hace unos seis afios, la venta de calzado es objeto de una
competencia ruinosa para todos los del gremio, asi para los due-
fos de zapaterias como para todos los modestos obreros. La si-
tuacidn dificil para todos los negocios en general y la pobreza
que hace tiempo se ha apoderado de la poblacion ha obligado d
la industria a reducir cada vez mas los precios del calzado, a pe-
sar de que la materia prima ha conservado sus cotizaciones; de
manera que la baja afecta inica y directamente d la mano de
obra. Cada zapateria se ha convertido en un "baratillo": en todas
las vidrieras se observan cartelitos muy llamativos con los precios
de los calzados -para atraer a los compradores- y esto ha dado lu-
gar @ una guerra tenaz en el gremio; guerra de precios en que to-
dos tratan de vender mds barato, con gravisimos perjuicios para
los indefensos obreros. Cuanto mds se encarniza la lucha en la
venta, tanto mds sufriran los eperarios, hecho que tiene una ex-
plicacién en la critica situacion que hoy se encuentran los que

fabrican botines y zapatos"’'

El partido socialista continud con la prédica antiproteccionista deses-
tumando que la elevacion de aranceles de importacion favoreciera el
desarrollo industrial argentino y reafirmando gue en todo caso no mejo-
raria lus retnbuciones de los trabajadores.” Debe reconocerse en esta
postura una actitud mis compleja que la derivada simplemente de con-
siderar al libre comercio como un factor un progreso material indefini-
do,”’ También intentaba corresponder al rechazo popular a los precios
elevados y la escasa calidad de los productos nacionales de consumo
habitual, que progresivamente habian ido ocupando la mayor parte del
mercado desde mediados de la década de 1890, Desde el momento en




que el partido socialista consideraba que la explotacion de los trabaju-
dores no s6lo se efectuaba en la esfera de la produccién, sino también
en la del consumo -compartiendo esta coneepeian con el anarquismo
local- la oposicion al proteccionismo de la industria adquiria necesy-
riamenie un cardeter anti-capitalista, lo cual también puede explicar su
apoyo incondicional al boicot como medida de lucha superior a la huel-
ga.

En el cuarto congreso del partido socialista. realizado en julio de
1901 se recogieron por primera vez reivindicaciones para los trabajado-
res rurales. Se referian especialmente a la indemnizacion de los arren-
datarios por las mejoras introducidas en sus explotaciones y la regla-
mentacion higiénica del trabajo y alojamiento de los asalariados agrico-
las, que se agregaban a las medidas de proteccion del trabajo urbano
que figuraban en anteriores programas minimos. Pero no hacian ningu-
na mencion a la supresién de la propiedad terrateniente -s6lo hablaban
de establecer impuestos directos que gravaran progresivamente la renta
de la tierra- o de la promocién de la colonizacion agricola v el impulso
al desarrollo de la pequefia propiedad agraria.”* También por primera
vez, reconocian la importancia de la huelga general, pero con reparos
ya que agregaban que lo hacian siguiendo los criterios aprobados en los
congresos socialistas internicionales. Era mds un gesto reconociendo la
p.rc_dispusicién creciente a la misma en los medios obreros que un prin-
cipio asumido con conviccion. Anteponian a la huelga el método, tantas
veces preconizado, de la organizacién sindical sélida agrupando de
forma permanente a la mayoria de trabajadores de un oficio o ramo -
monopolizando la oferta de fuerza de trabajo-, capaz de disponer de
recursos financieros -la caja de resistencia- para afrontar un conflicto o
simplemente disuadir a los patronos de resistir a las peticiones obreras
con la imagen de su fortaleza. "

Tampoco el radicalismo podia vanagloriarse de grandes avances.
Luego del fracaso del segundo intento insurreccional, en 1893, 1a Unidn
Civica Radical parecia abocada a la desaparicion, lo que parecia rea-
firmar en el socialismo la expectativa de recoger los frutos politicos de
su caida. © Su declive continu hasta 1904-1905, en que comenzo a
arrojar sus frutos la recuperacion lentamente operada bajo el liderazgo
de Hipdlito Yrigoyen -quien habia sustituido a Leandro Alem como
consecuencia de su suicidio en 18967 En 1901, ademas de las movili-
zaciones obreras gue recupersban su pulso, se produjeron varigs huel-
£4s universitarias protagonizadas por un estudiantado, que a diferencia
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del predominante hasta 1890, procedia en gran parte de las clases me-
dias y muchos de ellos eran la primera generacion de descendientes de
inmigrantes, lo que revelaba que el ascenso social que favorecia a algu-
nos sectores de poblacién entraba en contradiccion con los mecanismos
de participacion politica blogueados por el oficialismo conservador.

También la crisis alcanzaba la esfera de gobierno al producirse la
dimision de Carlos Pellegrini, oficialmente por haber propuesto la utili-
zacion de las rentas aduaneras para el pago de la deuda exterior, frente
al rechazo generalizado de la opinidn ptiblica. Pero entre los motivos
subyacentes debe considerarse que el que habia sido timonel de la recu-
peracion de la crisis de 1889-90, rompia ahora con el caudillo indiscu-
tible de la Generacicon del Ochenta, y mostraba asi que en el blogue
oligdrquico comenzaban a producirse fisuras, que delineaban por los
menos dos sectores: los partidarios de un continuismo puro y duro, y los
que sostenfan que ante la prolongada penuria de las capas populares,
como precio de la recuperacion de la crisis, debia encontrarse el modo
de atraerse a las capas medias mediante una reforma politica que per-
mitiera un sistema politico mds abierto, con el fin de no desestabilizar
al sistena,

En 1901 se fundd la Federacion Obrera Argentina (FOA), que en
1904 cambiaria su nombre por Federacion Obrera Regional Argen-
tina (FORA), de mayor resonancia en la historia del movimiento obre-
ro. Se trataba de la cuarta constitucion de una federacién de sociedades
de oficios, luego de los intentos fallidos de 1891, 1894 y 1896, provoca-
dos siempre por el cardcter pelitico que algunos participantes querfan
imprimirle -la dependencia o vinculacién que establecian con la co-
rriente socialdemdcrata-, pero también porque hasta ese momento los
colectivos mis activos de trabajadores habian podido mantener un mar-
gen maniobra para la accion individual y solitaria,

Las deliberaciones v resoluciones no siguieron las lineas de clivaje
delimitadas por las corrientes socialista y anarquista, excepto en el
debate sobre la huelga general donde se enfrentaron los dos campos
doctrinarios. En general se adoptaron acuerdos consensuados entre los
delegados con la intencién de alcanzar el objetivo prioritario de consti-
tuir una federacién obrera capaz de nuclear a todas las sociedades de
resistencia que permitiera coordinar de forma efectiva las actividades
reivindicativas de los diversos colectivos de trabajadores.

Incluso respecto a la huelga general se clabord una resolucion de
sintesis. redactada por Pedro Gori, con concesiones a socialistas y liber-
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tarios, reconociendo que era el strumento supremo de que disponia la
clase obrera pero cuya convocatoria dependeria de la constatacion de
condiciones favorables a su éxito, Reconocian gue la huelga general se
deberia mds a la acumulacion y convergencia de las frustraciones los
trabajadores que a las mfluencias doctrinarias en el seno de las organi-
zaciones sindicales. © También se aprobaron sendas mociones sobre el
sabotaje y el boicot,

A pesar del acuerdo unanime en la constitucion de la federacion, mu-
chos de los delegados no ocultaron gue ello no implicaba renunciar a la
preservacion de la autonomia de las sociedades de oficio, que debian
mantener su identidad especifica en una organizacién mas amplia que
pretendia englobar 4 toda la clase obrera. ™

Esta opinién se manifestd en varios debates -sustitucion de los perié-
dicos societarios por un periddico dnico que representard a toda la fede-
racidn, la naturaleza de sus organismos de coordinacidn, et¢.- revelando
la fuerza que conservaba el mundo del oficio v su cultura de autosufi-
ciencia para trabajadores que estaban experimentando una nivelacion a
la baja de sus expeclativas, y que por ello reconocian que debiun for-
malizar -a través de la constitucion de la federacion- la necesidad co-
yuntural de una alianza entre los diferentes colectivos obreros."”

La intencin de neutralidad de los delegados en relacion a las corrien-
tes ideol6gicas del movimiento obrero, adoptando un cardcter estricta-
mente sindicalista, era fruto de la necesidad de cohesion en medio de
una etapa especialmente conflictiva, y quedaba reflejado en la declara-
cion aprobada por unanimidad en la primera sesion

'Considerando que el Congreso Obrero Gremial reunido en este
mmments se compone de sociedades de resistencia, 6 por mejor
decir de colectividades obreras organizadas para la lucha eco-
nomica del presente: Y, tentendo en cuenta que en el seno de és-
tas caben todas las tendencias politicas y sociales, el Congreso
declara que no fiene compromises de ninguna clase con el parti-
do socialista, ni con el anarquista ni con partido politico alguno,
¥ que su organizacion, desarrollo y esfera de accion, es comple-
tamente independiente y autinoma. Por lo tanto, la erganizacion
que este congreso acuerde es pura y exclusivamente de lucha y de
resistencia’

afirmando asi que entendian a la nueva organizacion como refuerzo y
no sustitucién de la capacidad demostrada por las sociedades de resis-
tencia,*

Politica y sociedad durante la plenitud agroexportadora:
1903-1910.

A partir de 1903 parecian volver sin trabas los éxitos que la economia
argentina habia conocido antes de 1890. Su situacion en el periodo
comprendido entre 1903 y 1910 parecia coincidir con las tesis de los
partidarios de la division internacional del trabajo, la teoria de las ven-
tajas comparativas y los librecambistas en general. El septenio represen-
ta para los andlisis actuales empapados por los mitos reverdecidos por
¢l neoliberalismo 1a Argentina que pudo ser y no fue.** A partir de
1903-1904, una vez recuperados de las malas cosechas de anos anterio-
res. los productores se vieron favorecidos por una produccién abundante
y unos precios internacionales en alza."" Los motores del crecimiento
econdmico eran el cultivo de cereales que ejercia el liderazgo de la
actividad econémica, y en el sector ganadero el despliegue de la indus-
tria frigorifica -con gran participacion de capitales britdnicos y nortea-
mericanos-, que iniciada con cierto éxito al final de la década anterior
bajo el estimulo de las necesidades de aprovisionamiento britdnicas en
la guerra anglo-ber, tenia su auge en esta fase al perfeccionarse los
medios técnicos para el transporte y conservacion de la carne enfriada y
congelada con destino a la exportacion.”” Este sector industrial serd el
primero en estruciurarse en base a empresas de escala y ademds uno de
los precursores en la aplicacion de sistemas tailoristas en su funciona-
miento. '~ Otro indicador de la coyuntura favorable por la que transitaba
Ja cconomia argentina es la clara disminucién de los quebrantos finan-
cieros, que descienden hasta un minimo en 1904-1905, para alcanzar
nuevamente los niveles de la depresion finisecular en 1907.

Al mismo tiempo la floreciente actividad exportadora restablecio la
confianza de los inversores externos v se reanudaron los flajos de in-
version extranjera, ralentizados casi hasta desaparecer en la década
previa, esta vez orientados a los sectores privados tanto de transforma-
cién como de comercializacién y transporte, en lugar de la adquisicion
de bonos de deuda pablica -tal como habia sido la principal corriente
hasta 1890,
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También recuperd su pulso, y ahora de forma espectacular la inmi-
gracion curopea, que habfa acompanado también en su declive a las
exportaciones. En las visperas de los festejos del centenario de la inde-
pendencia, ¢l diario La Nacicn imentaria reconciliar a las elites con la
INmigracion exterior mediante una tipologia tipica de la antropologia
del colonialismo destacando el aporte & la sociedad argentina de la
laboriosidad espanola e italiana, la destreza mercantil britdnica, la
seriedad ¢ inteligenciz alemana en el momento que su desarrollo llega-
ba a su cenit.'" El impulso exportador y la recuperacion de la confianza
inversora aumentaron la capacidad de compra argentina recuperdndose
el ritmo de importaciones a niveles similares a los del periodo anterior
a 1890, Esta alza no solo se regisiré para los bienes de consumo sino
también para los bienes de equipo -que si bien no tuvo similar cuantia
fue superior a la observada hasta la fecha." La actividad industrial se
mantuvo en el lugar subordinado y marginal acostumbrado conserviando
su perfil definido principalmente por la escasa mecanizacion y la utili-
zacidn de métodos manuales en muchas fases del proceso productivo.
Su lento desarrollo determina que todavia hacia el final de la primera
década de este siglo continuaran imporidndose en gran cantidad bienes
de consumo perecederos.’” Pero no perdié el mercado adquirido en la
década anterior, especialmente de productos de escasa calidad dirigidos
al consumo popular y agucllos de demanda rigida, con los que no podia
competir la importacion, y que de este modo se encontraban bastante a
resguardo de las oscilaciones del periodo.*”

Tabla I1. Quebranios financieros en la Repiiblica Argentina, 190 - 1914

Valor en pesos 1905=100

moneda nacional
1901 479436490 283,95
1502 44479800 263,43
1903 20667907 122,41
1904 10652107 63.09
1905 16884635 100,00
1906 24261803 143,69
1907 45542902 269.73
1908 45809277 271,31
1909 41569846 246,20
1910 53953124 319,54
Fuentes: E. Tomquist, El desarmollo econdmico
de la Republica Argeming en los dltimos

cincnenta afos, op, cit, p. 226,
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Al comienzo de este periodo Manuel Quintana sucedid a Julio A. Ro-
ca al frente del gobierno, continuando el control del poder ejecutivo por
el PAN. Sin embargo, en esta ctapa la elite conservadora comenzé a
tomar note del creciente cuestionamiento de su control absoluto de los
resortes politicos, desde diversos sectores sociales. En febrero de 1905
se producird el dltimo intento insurreccional de la UCR que pese a su
fracaso, serd una senal de su vigor renovado como fuerza politica capaz
de aglutinar a los descontentos contra el régimen imperante. Hipélito
Yrigoyen habia organizado un golpe antigubernamental basado en la
oficialidad mas joven del ¢jército descontenta con el gobierno conserva-
dor que dificultaba su acceso a cargos de mayor rango en el ejéreito, y
con un apoyo civil reducido que, sin embargo, habia conseguido incluir
a parte de la juventud universitaria. A pesar de su fracaso, el golpe de
mano sirvid para suscitar en el gobierno el temor a la repeticién de
nuevos intentos gque podian terminar por derrocarlo. Pero paraddjica-
mente, para la UCR signilico el comienzo de su recuperacion al permi-
tirle reafirmar su presencia politica entre las clases medias, que desde
1896 habia ido desdibujdndose. Esos empresarios, comerciantes y pro-
fesionales liberales -gran parte de ellos formados por la segunda gene-
racion procedente de la inmigracién- que basaban su ascenso social en
las actividades secundarias y terciarias y a los que dirigia su discurso el
radicalismo, recuperaban su interés en la actividad politica al observar
que quedaban excluidos de los beneficios de la recuperacion econémica
mientras los resortes politicos continuaran controlados exclusivamente
por la elite criolla.”” Las organizaciones sindicales el partida socialista
(PSA) rechazaron y repudiaron el intento golpista, al que inscribian en
la tradicidn de las luchas entre fracciones de las mismas clases domi-
nantes que habia caracterizado el perfodo denominado de la Organiza-
cion Nacional, -anterior a |880- y consideraban que ese tipo de enfren-
tamientos poco podia favorecer al conjunto de la clase trabajadora. Esta
debin mantenerse al margen, aun cuando la insurreccion radical inten-
tata dernbar un gobierno que se habia caracterizado por su enfrenta-
miento con la clase obrera y sus organizaciones. =

En 1904 serd clegido, por primera vez en Argentina y en América
Latina. un diputado socialista, Alfredo J. Palacios, un hecho mds sim-
bélico gue efectivo pero que acusard un cambio coyuntural de opciones
politicas, después de constituirse el aio anterior, con los escindidos de
la FOA una central obrera de inspiracion socialdemocrata, la Union
General de Trabajadores (UGT).
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También se caracterizard, en su primerd mitad, por ¢l intento del go-
bierno de afrontar la cuestion social con otras armas que el exclusivo
uso de la fuerza represiva, bajo el impacto de la huelga general de 1902
y lu rdpida recuperacion de lu actividad huelguista una vez levantado el
estado de sitio en enero de 1903. Joaquin V. Gonzilez, ministro del
interior en el gobiemno Roca presentard su proyecto de ley del Trabajo,
que si bien fue muy resistido por los sindicatos, recibid. para su elabo-
racion, la colaboracion de personalidades del partido socialista, entre
ellas Enrique del Valle Iberluces y Augusto Bunge, este Gltimo ademds
destacado médico higienista y autor de los primeros estudios sobre el
impacto de las condiciones de trabajo en la salud de los trabajadores. La
preocupacion gubernamental por la creciente conflictividad social con-
dujo también al inicio de una serie de estudios sobre las condiciones de
vida y trabajo de la clase obrera, hasta ese momento de carfcter inédito

en Argentina, encargadas respectivamente a Juan Alsina y Juan Bialet
Massé.”™

Comienza a surgir la asociacién patronal a nivel sectorial. La Union
Industrial Argentina existia como cimara del empresariado desde 1887,
pero habia actuado siempre como grupo representativo del nivel general
de propietarios de establecimientos manufactureros, pero no existia un
nivel inferior de agrupacion de intereses sectoriales, A partir de 1904
comienzan a aparecer las llamadas seceiones gremiales patronales que
respondian 4 la necesidad de enfrentar en blogue las reclamaciones de
los trabajadores del sector y evitar una disgregacién que en muchos
casos venia determinada por la feroz competencia que los diferentes
establecimientos de una ramo realizaban entre si, impuesto por ¢l take-
off del ditimo quinquenio de los afos 90.7

Ohra Lictica que comenzaron a desarrollar los patronos consistio en
fomentar la constitucion de sociedades obreras paralelas, de las cuales
la mds notoria fue la Sociedad de Obreros Portuarios Argentinos, que
pretendio, con el apoyo de las autoridades portuarias crear una escision
en uno de los gremios mas combativos de la época, pero no fue la tnica,
yit que otros coleetivos de trabajadores como los tranviarios y los obre-
ros cartoneros debieron enfrentarse con amenazas de este ipo a la inte-
gridad de sus sociedades de resistencia. ' Ya existia un antecedente.
gue actuaba paralelamente a las sociedades de resistencia, en el sindica-
lismo de inspiracion catdlica -los Citcalos de Obreros Catélicos- surgi-
dos & partir de 1892 bajo la direccion del padre Grote, y amparados por
la encichca Rerum Novarum de Ledn X1 -verdadera proclama de
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proselitismo social en los medios cat6licos- que habian nacido con la
intencion de agrupar tanto a obreros como a patronos, atrayendo tam-
bién a profesionales y empleados de nivel medio.  Pero atn su accidn
moderada -basada en 12 colaboracion de clases- dirigida a apoyar algo-
nas reivindicaciones obreras, como el descanso dominical, junto a los
socialistas, aunque fueran planteados desde el respeto a la legislacion
vigente y opuestos a toda manifestacidn violenta, era para los propieta-
rios industriales intolerable ya que de algin modo legitimaba las recla-
maciones obreras.”” Por lo tanto, la organizacién de sociedades obreras
diciles @ los designios patronales fue una iniciativa de los circulos
empresarios apoyados muchas veces desde el poder politico en el mo-
mento en que consideraron necesario adoptar medidas complementarias
para frenar la creciente protesta obrera. Su despliegue coincidié en
parte con la intensificacion de la presion de los patronos sobre las auto-
ridades para que intervinieran activamente en los conflictos obreros.

Los dias 7, 8 y 15 de marzo de 1903 se realizaba el congreso consti-
reyente de la Uni6én General de Trabajadores (UGT). Casi un afo des-
pués del 2° Congreso de la FOA en el que se produjo la ruptura, se
concretaba en esta nueva central obrera la intencién de un sector de
activistas sindicales de constituir una orgamizacion mds afin a las posi-
ciones defendidas por el PSA."

El congreso condend la sancion de la ley de Residencia, (ver pag. 127
y sig.) recomendando que la clase obrera empleara todos los medios de
lucha a su alcance para lograr su derogacién. Sin embargo, sobre la
huelga general el congreso resolvid que debia promoverse cuando exis-
tieran garantias organizativas suficientes para asegurar su triunfo, como
recurso defensivo de la clase obrera frente a una agresion directa de los
patronos o las autoridades politicas. Rechazaba su utilizacion con fines
insurreccionales que podian provocar una reaccién de Jas clases domi-
nantes que produciria graves dafios a los trabajadores. En cambio la
resolucion sobre ¢l boicot, el otro método de lucha tan en boga en ese
momento, era claramente favorable aunque sometia su declaracién a la
decision de la central obrera, Proponian la abolicion del destajo y la
obligacion de los obreros de adquirir sus herramientas de trabajo -las
que debian correr a cuenta del empresario. Se declaraban a favor del
arbitraje, mientras que no se definfan claramente sobre cooperativas y
sociedades mutuales, dejando en libertad a las sociedades afiliadas para
decidir sobre su constitucion.
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vVas a la huelga general, el pac idari
g : ! » €l pacio de solidaridad y
2 ‘;?n-.up(:g;i?; [Sc (z;p;nbo que la huelga general se desencadenaria
Pucstd defensiva de la clase trabyi; ;
i djudora frente
agresion gubernamental ici St
+ ¥ con la condicién de que s i
i : ; . u duracion y ex-
:;:Sslén fuera acotada previamente.  El Pacto de Solidaridad :abl'a
Clcg :;:??L:du c:} el IV Congreso de la FOA (3007 - 2/8/1904). Su nii
al era la sociedad de oficios i1 2 i ;
¥ resistencia la cual E
toda su autonomiy ¢ un si iy
n ¢l marco de un sistema d
. s ¢ acuerdos federativos -
» | marc siste vos
gadcl:ramemc:ndn la obligacién de solidaridad entre las distintas socie-
- el.cur;crﬁa lodos los niveles, desde el local hasia el internacional v
o e 0 acuerdos que adoptaban los micmbros de cada sociedad lic
qu.ie.“e“ ;:ran soberanos y se transmitian s las demés sociedades
e mdcrr;;: a: su :lezlla potestad de aceptarias o rechazarlas, 4 u'avé:s:
Taliva de la cual el Consejo Fede I
- i ral era poco més que un
c:::;dmddor ¥ una oficina de correspondencia. 1z mayoria de lniF alell::
rl s I H vy = 3 3 i . ; A
[g:a._;m :uesp.lt‘mu'parutt en las discusiones se pronunciaron g favor del
o eCI (]) daridad.” La resolucion finalmente aprobada establecia
Cacmnpﬁ :a(melme‘ se I;arla efectivo dicho pacto para oponerse a la apli
¢ cualquier legislacién del trabai i :
n. abajo que contuviera i
s e leg ) medidas
ca:t: s;n;::‘t péra 2] f:ncmnamlento de las organizaciones obreras, ep
Mauracion del estado de sitio y '
_ . ara obtener la de 10
| i - el e p rogacion de
::] :’3_’ dij R:mdgnma: La resolucion sobre accion politica, aprobada por
i 'I'III':I ad, Crisparia las relaciones con el PSA. Ampliaba ¢] toncepto
. :c a poh'_hr:a a cua?qu:er accion de la clase trabajadora de contenido
volucionario, y consideraba a Ia lucha parlamentaria como un rec
secundario,”” -
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Tabla 111, Sociedades de resistencia asistententes a congresns de Fo)-
RA y UGT.

Metalirgivos, Talabarteros *, Picapedreros, Obrervs en general,

U.GT. m"

Congreso. Zapateros. Constructores de Canros *, Unidn Gremial Femenina,
agosto de Escoberos, Pinlores, Fundidores de tipos, Empajadores de Damajua-
1905 nas. Curtidores *, Faenadores de cerdos, Hojalateros *, Fotégrafos.

Liga Textil, Herreros, Vidrieros *, Homeros, Fraguadores, Lostrado-
res de calzado, Obreros en yuguillos y cadenas, Escultores en made-
rit, Tomeros, Obreros de Usinas de Gas, Electricistas, Cepilleros,
Carameleros, Ebanistas. Alpargateras, Tintoreros, Bronceros *,
Mimbreros, Plateros, Veleros, Herradores. Confiteros

FORA Obrergs del puerto, Fundidores, Mosaiquistas, Mecamcos, Albafiiles,
Carpinteros, Marineros y Foguistas, Yeseros aldomistas, Panaderos,

(FOA), IV
Congreso, Fideeros, Oficios Vanos, Sombrereros, Cocheros de Buenos Aires,
Julio de Repartidores de pan, Tabagueros, Maguinistas Bonsak, Conductores
1904 te carros, Textiles, Conductares de vehiculos, Planchadores v Plan-

chadoras, Plomeros (fontanerosy, Carpinieros de rbema, Contadores
de calzado, Escultores y Moldeadores, Colchoneros, Tipografos,
Encuadernadores, Litégrafos, Biseladores, Albaniles, Cloaguistas,

Aserradores, Maguinistas de calzado

* Participaron en el congreso fundacional del PSOA

Fuentes: UGT, La Union Obrera, “Tercer Congreso de la Unién General de Traba-
jadores de la Repdblica Argentina”, septiembre de 1905 y Partido Socialista Argen-
tino, Movimiente Sactalisia v Obréro, Buenos Aires, 1910; FORA, La Organiza-

cipn Obrera, 30 de julio de 1904,

Al congreso de la UGT la sucedié casi inmediatamente el V Congreso
de la FORA., eélebre por su definicion a favor del comunismo andrguico
como la meta con lo gue culminaria |a destruccién del capitalismo
abandonando asi la relativa ambigiiedad ideol6gica que habia man-
tenido hasta el momento. ~ Durante el mismo se extrajo como conclu-
s16n que la accion del estade habia constituido el obstaculo principal
para el logro de las rewvindicaciones obreras, de la cual era el elemento
crmblemitico [ ley de Residencia que resumia en su aplicacion toda la
capacidad represiva gue el gobierno era capaz de desplegar sobre el
maviniento obrero,

El argumento, que coincidia de manera notable con el diagnéstico de
socialistas y ugetistas, era que la intervencion de las autoridades guber-
namentales impedia el curso natieral de los enfrentamientos entre obre-
ros y patronos que debia circunseribirse al mundo del trabajo sin inter-

ferencias externas a su dmbito
"...los obreros de la Republica Argentina, teniendo en cuenta que
mientras dure la ley de expulsion no pueden hacer propaganda
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por sus ideas de libertad, porque el que la hace estd expuesto d
ser de;farfado si es extranjero, y preso y en algunos cas'aI; depor-
md’fa 1 es argentino, y que al declararse en huelga solicitand
mt.:mra-rs no hace mas gue entregar algunas victimas en manos a“i
la pa{u-w‘[..,} ftos comprometemos formalmente 4 no volyer a[J’
irahajo mientras dure Iy infame ley de expulsiin, para tener |t
g0 el derecho de hacer huelgas parcialey generales cuandt; p
mw.\-n:as)' intereses convenga, sin que en ello tenga nada que veﬁ
la pa{ma. porque entendemos que las luchas entre ¢l ca ital y el
trabajo han de cesar con la abolicion de aguél'® Jaav s

men[rlbum a estas conclusiones la certeza de que el poder politico
eslaby; anos a el ateni i

4 en manos de la elite terrateniente micntras que la burguesia
empresarial -su directo antagonista ni siquiera compartia con aquélla el
control de los resortes estatales,” '

dalj;::;:t'cnc:udde dos cc‘rfurafe.s. con adscripeiones ideolégicas defini-
: estimula oen la historiografta 1a blisqueda de vinculos entre las
t\'fa;iﬂnas profesionales y la federacion obrera en que se enm]aha?:
Culificado  d tadiion amevam e L% d Ol
§ . - ¥ 3 -
IrAJs ne c?uaiiﬁcados ingresaban mayorilgja:'ltlfrzre:n]aa ;fi:;fd[{.aﬁ?mras
cia estriba en gue mientras unos e atribuven el contingenie ma oirf!ni
prm;cr £rupo a la UGT, otros se lo atribuyen a la FORA “ Sin zmbafl-
lg;FOa;t): (;bls:rlxj ag _;:u; l;rsa e;':::cl;:] a] r.-m:;icdadcs c_jc resistencia integradas a
. T e ese . . fcor
minante. En ambas federaciones s:lohsurva::z.:;;z:;:d:‘:uitert:z:::::r‘]:
gn l.fts. que predominaban respectivamente Jos ohreros c:L‘mIiﬁcadr; 55
cualificados (ver Tabla 111, pag. 45) i
wll_.[;‘F:;cee.x;qum'\;a ?r‘){aguniz§d3 por la economia argentiny hasta
Svo exenta de sobresaltos, Entre 1906 v 1907 una convul-
sion.en los mercados de valores britdnico y nnrtearﬁcrir:ano con la el
:alcr'nn dchlos tipos de interés, produjo en .Argemina una retmcci('mc;:.:
a.::,wlrri:;ersm?e:s _e)itranjt.:ras. que se hahiar‘l reiniciado desde el trienio
T una vez comprobada la recuperacion de |a economia argentina
desplfnés del prolongado ajuste sufrido desde 1890.°° E| resu]ladf fu rIla
recesisn que padecid el pais durante 1907. que en el marco de yna i;:
tr:;n;lill;:rﬂq?prlantc ‘ha tenido diﬂ:renltes valoraciones por los analis-
; % A pesar de ellas, es evidente que se interrumpié mio-
mentaneamcfnig un curso favorable de la actividad econdmica del que
tntre otros indicadores- es un sintoma ¢l espectacular ascenso d?: !las
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quiebras comerciales en Buenos Adres durante ese afo (ver Tabla I,
pig. 40).

Pero no fueron solo causas externas las que desencadenaron la crisis.
Los recursos obtenidos en las ventas al exterior durante la década pre-
cedente sumados a la reanudacion del aflujo de capitales, reactivaron el
fervor importador generando un déficit de la balanza comercial impo-
sible de sostener en la medida en que los precios de los productos de
importacion aumentaban a mayor velocidad que los de exportacion; lo
cual constituia un mecanismo recurrente, producto de la dependencia
estructural de la economia argentina de centros financieros y mercados
exteriores (ver Tabla I, pag. 30), a 1o que se habia agregado el fracaso
de la cosecha de cereales debido a las malas condiciones climiticas
entre 1906 v 1907."" La reaccién del gobierno agravé el problema ya
que opt6 para equilibrar el déficit de un presupuesto que venia crecien-
do desde la salida de la recesion recurriendo al aumento de la presion
impositiva sobre los bienes de consumo, a la reduccion de su personal -
que mantenia la ocupacion de buena parte de la baja clase media- y las
subvenciones a las obras pablicas provinciales y municipales, lo que
combinado con la elevacion de las tasas de interés condujo a una casi
paralizacion de Ja actividad econémica. El panorama recesivo se com-
plicd con el alza de los precios de los productos de consumo habitual -
especialmente el pan y la carne vacuna que constituian los componentes
bisicos de la dieta de la mayoria de la poblacién- asf como el precio de
los alquileres de las viviendas. La prensa obrera reflejaba en sus pdgi-
nas la preocupacion por el deterioro de la situacion econGmica de las
clases populares, y adjudicaba la carestia a la accion de los especulado-
res que controlaban el comercio exterior de cereales. asf como al pro-
tecciomismo que las elevadas tanfas aduaneras imponian a los produc-
tos de consumo extranjeros que impedia su concurso para obligar al
descenso de Tos precios de los productos argentinos.”

La inmigracion cumplié cabalmente su papel de indicador de la co-
yuntura produciéndose un aumentos considerable del aflujo de extranje-
ros, que igualo al final de la década los saldos migratorios obtenidos
antes de 1890), si hicn presentd un retroceso momentdneo durante el
eritico 1907,

El fallecimiento de Manuel Quintana en 1906 condujo a la presiden-
cia de la repiblica a su companero de formula y miembro del sector
pellegrinista del conservadurismo, José Figueroa Alcorta. Esta fracciGn
del PAN era fruto del enfrentamiento de Carlos Pellegrini con Julio A.
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Roca cuando en 1901 aquel debid abandonar el gobierno por presiones
del iltimo, y ericarnaba a loy sectores que dentro de la ehite dirigente
considerabun que debia impulsarse algin tipo de reforma politica que
descomprimiera la tension provocada por los enfrentamientos soctales y
politicos que agitahan al pais desde ¢l comienzo de siglo.

Consideraban que para evitar que las clases medias wvieran com‘o
finico referente politico a la UCR, desde las filas conservadoras debia
favorecerse algin tipo de participacion en la conduceién del estado.
Para ello proponian un proceso integrador de curso grax_lual que no
pusiera en peligra Iz hegemonia de la elite dingente, a través de gianar &
aquellas para un partido conservador mayoritario -de masas- par:_t__el
cual las téenicas y talante del gobierno Roca resultiaban inadecuadas.

Seria el sucesor de Figueroa Alcorta, Roque Senz Pena. quien cul-
minarfa la tarea con la reforma electoral de 1912 que establecia el su-
fragio masculino universal para los mayores de dic?iocho aﬁus,v un
censo electoral basado en las listas de reclutamiento militar y la obliga-
toriedad y secreto del voto. y que permitiria el triunfo electoral de Ji
UCR en 1916.

Mientras tanto, el gobierno conservador también adoptlaba algunas
decisiones politicas para intentar amortiguar la [enlsilc'm social, En' I‘?(}S
se aprobd una ley que regulaba al descanso dominical, con Jg ]HT].IHII—
ci6n de ser s6lo aplicable en la Capital Federal y los territorios hajo
jurisdiccién del gobiemo central, y e 1907 otra sobre ¢l lrabaj'n f;mm
nino e infantil. Ese mismo aio se constituyd el Qcpanamc:nm I‘w‘ml:{mw!
del Trabajo. Sin embargo ni las leyes fueron apl_:c.arjas con dccwm'n ni
Ja institucién estatal teniu capacidad para arbitrar en los CL}‘nﬂlCIllh
laborales ni sancionar a los empresarios. Su naturaleza inl'un'n.'mnva y no
judicial se reforzé con su dependencia del Ministerio de Interior, lo cua}l
significa que las cuestiones suscitadas por el myqdu del trahaqo seguia
considerandose principalmente un problema poI1Cfal. y no de f_ﬂ.l‘fi mdo-
le.”” Sin embargo estos cambios que s¢ produman. en I?‘m.spudc 'dc-l
poder politico no significaban netcsariamcnt? una distension mr‘nm‘jmld
de la situacién. La accién represiva del gobierno sobre ¢l mfwm;wntu
obrero continuaria con la misma intensidad que antes, ¥ cuhm_nana C‘f’_"‘
la sanci6én de la ley de Defensa Social de 1910, que end*_urema las dis-
posiciones de la tristemente célebre ley 4144, de Residencia. -

El PSA consamé en 1906 su ruptura definitiva r:.ur: el sector s:ndlga-
lista, que a partir del IV Congreso de la UGT doming en la t‘(lﬁdUCt?li')‘n
de la central obrera. culminando formalmente la escision que se habia
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producido en el 111° Congreso de esta Glima. En 1908 finalizo la expe-
riencia parlamentaria socialista, recuperando escafos recién en 1912,
con la eleccion del propio Palacios v Juan B. Justo. El PSA atravesaba
una fase de dificulades que le impedian dejar de ser un partido de la
ciudad de Buenos Aires y algunas capitales del interior -Rosario, Cor-
doba y La Plata-, para transformarse en un partido de &mbito nacional,
Por este motivo durante el final de la década surgieron en el seno del
PSA opiniones a favor de una apertura del partido hacia otros grupos
politicos mas vinculados con las clases medias con el fin de constituir
un frente opositor més eficaz al partido conservador en el poder. Para
ello consideraban que debia adoptarse una linea decididamente refor-
mista, que recuperara para el partido obrero la bandera del nacionalis-
mo con el fin de acercarse a sectores tradicionales opuestos al PAN,
para consolidar un frente de unidad nacional.” Pero la necesidad de
mantener al PSA al margen de cualquier alianza con otras formaciones
politicas se mantuvo hasta el final de la década. En el octavo congreso
del PSA -realizado en mayo de 1908- se aprobd una clausula por la que
se prohibia a todo militante la participacion en circulos o niicleos poli-
ticos con fines electorales que no asumieran la totalidad del programa
socialista.'* El discurso dirigido a reforzar la unidad del partido era
estimulado por la constatacion del crecimiento y recuperacién de la
UCR, gue podia desempenar ese papel de aglutinante de la oposicion al
PAN desde varios sectores sociales.””

Ante esta situacion el PSA respondia reafirmando el objetivo de
constituirse en representacion exclusiva de la clase obrera organizada
politicamente, y que afianzando su naturaleza clasista oblendria tarde o
temprano el apoyo mayoritario de los trabajadores,”

Mientras tanto, la unidad de accion manifestada a través del movi-
miento huelguistico y especialmente durante las huelgas generales no
ofrecia un correlato a nivel organizativo y exigia una mayor coordina-
cién entre la FORA y la UGT, que facilitara una futura fusién.”’ Los
micmibros del PSA afectos al sindicalismo revolucionario habian sido
practicamente expulsados del partido en su séptimo congreso, realizado
en abril de 1906, lo cual facilituba su didlogo con los nicleos libertarios
de la FORA, ya que al conservar sus posiciones en la UGT podian pre-
sentarse como desligados de cualquier compromiso con los objetivos
politicos del PSA.™ Al mismo tiempo, desde Ja FORA se daban pasos
en ¢l sentido de la fusién, En su sexto congreso, realizado entre el 19 y
el 23 de septiembre de 1906, se propuso la fusion con la UGT, argu-
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mientando que existian varios ejemplos favorables, como las fusiones
que habian realizado algunas sociedides de oficios afines pertenecientes
a ambas federaciones.

Pero esta aproximacion entre sociedades de resistencia ocultaba un
fenomeno que debilitaba a ambas federaciones obreras. A partir de
1906 varias sociedades de resistencia de singular peso -como por ejem-
plo los constructores de carros o los pintores- se separaran de ellas
formando con la sociedad homaloga perteneciente a la otra federacion,
una nueva sociedad conjunta que s¢ agregaba a las denominadas socie-
dades awtonomas.

Estas reunian hacia el final de la primera década del siglo un nimero
mayor de afiliados que la FORA y la UGT, respectivamente. Algunas
de ellas tenfan un activo protagonismo en los conflictos laborales, como
la Federacion de Rodados -que reunia a todos los trabajadores de los
medios de transporte de mercancias y pasajeros no ferroviarios-, Cons-
tructores de Carros -que se habia separado de UGT en julio de 1906 -,
Constructores de Carruajes, Federacion Grifica Bonaerense -resultante
de la fusién de la Federacion de Artes Grificas (FORA), la Unién Gré-
fica (UGT) y dos sociedades de obreros alemanes y franceses. Una ca-
racteristica casi comin a la constitucion de estas sociedades fue la fu-
si6n en una sola entidad representativa del gremio al margen de las dos
grandes federaciones, luego de experiencias conjuntas en conflictos
Jaborales que terminaron pesando mds que la pertenencia a la FORA o
la UGT. mientras que en otros casos la separacion de lu federacion se
esgrimia como forma de presion hacia la fusion de ambas grandes fede-
raciones, tal como habia sucedido con la sociedad de resistencia Union
Cosmopolita de Obreros Pintores de Buenos Aires.

El Departainento Nacional del Trabajo senalaba en una encuesta so-
bre las organizaciones sindicales de la ciudad de Buenos Aires, realiza-
da en 1908, que la mitad de ellas eran auténomas. Sin embargo, en ese
momento eran muchas més si tenemos en cuenta que la encuesta no
incluyd dentro de ese grupo a la Federacion Grafica Bonaerense, que no
estaba adherida pi a la FORA ni a la UGT." Por lo tanto, la mayor
proporcién de afiliados a sociedades de resistencia se encontraba en ese
momento fuera de las grandes federaciones, Cabe senalar que el feno-
meno no afectaba s6lo a las sociedades de constitucidn reciente, sino
también a las mds antiguas.™ La unidad de accion reflejada en las
huelgas generales y grandes huclgas sectoriales, ocultaba los resultados
gue estaban obteniendo algunos gremios mediante acciones que poco
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dependian de la existencia de grandes centrales sindicules. En general
para aquellos que mantenian todavia un cierto control de su mercado de
trabajo continuaban considerando & esas instituciones que representa-
han la solidaridad entre oficios como redes laxas de coordinacion que
na debian impedir su actuacion auténoma e independiente.”

La tension entre unidad y dispersion del movimiento obrero determi-
nada en gran parte por la existencia de sectores de trabajadores de ofi-
cio con distintas probabilidades de imponer sus condiciones comenzaba
a ser un hecho reconocido explicitamente, que sugeria al societarismo
que la sociedad argentinag y la propia clase obrera evolucionaban con
ciertos rasgos especificos que las desviaban del camino que recorrian
sus homologas europeas

‘Los diferentes gremios obreros desligados por completo de los
demds, en la lucha cotidiana por la mejor vida de sus componen-
tes, practican métodos de lucha basados sola y simplemente en la

necesidad de sus componentes d fal 6 cual industria’.**

El congreso de umficacion se inicié el 28 de marzo de 1907 en la
ciudad de Buenos Aires, bajo el clima auspicioso producido por la re-
cienle huelga general que demostraba una vez mds la unidad en la ac-
cion de las fuerzas obreras, pero resulté un rotundo fracaso, debido a la
disputa sostenida entre delegados socialistas y anarquistas.” Los pri-
meros defendian la nevtralidad ideoldgica de las organizaciones sindi-
cales como condicion de su afianzamiento y representatividad, mientras
que los delegados procedentes de la FORA habian logrado que se apro-
bara como objetivo de la nueva federacién anificada el comunismo
andrquico. " Los socialistas, crevendo que el fracaso de la fusién y la
proliferacion de sociedades no adheridas a lag grandes federaciones
senalaba el momento de recuperar su influencia en los medios sindica-
les, resolvieron invitar en su octavo congreso (23- 25/5/1908)a la UGT
v a las sociedades de resistencia a coordinar actividades y propaganda
en ¢l movimiento sindical, lo que en los hechos significaba un regreso
parcial & la matriz tradeunionista de sus origenes.”’ Proponian la
constitucion de una federacion de las organizaciones auténomas como
el marco en el que se integrarian las soctedades adheridas a la FORA y
Ja UGT, hasta la completa disolucion de estas. Segin los socialistas, el
nicleo idéneo a partir del cual se irian agregando las otras sociedades,
parecia estar integrado Jas sociedades de constructores de carros y ca-
rruajes, los conductores de vehiculos -que pertenecian a la Federacion
Nacional de Rodados., la Confederacion de Ferracarnleros, la Federa-
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cion Grafica Bonaerense, mds algunos otros gremios recientemente
separados de las federaciones, como los talabarteros. vidrieros y carpin-
teros,

La tinica sociedad incluida en la propuesta que representaba a traba-
jadores no cualificados era la Liga Internacional de Domésticos. Tam-
bién la UGT, en la segunda mitad de 1908, retomaba con insistencia la
necesidad de fusidn de las organizaciones obreras. Ya que, después del
fracaso de la huelga general de enero de 1908 y el debilitamiento del
movimiento huelguistico, aparecia como consecuencia de esa disgrega-
cion del societarismo obrero.”” Las sociedades auténomas crearon un
Comité Profusion en enero de 1909, gue elabord los criterios que mar-
cariun las discusiones del congreso {fundacional. Reivindicaban nueva-
mente la aceion directa rechazando al accion politica parlamentaria y
adoptaban la estructura federativa para garantizar la maxima autono-
mia de cada una de los sindicatos adheridos, recogiendo Jos principios
hasicos que sostenia la mayoria del movimiento obrero desde la funda-
cion de la FOA,™

En el congreso de unificacin (25-26/9/1909) se constituyd la Confe-
deracion Obrera Regional Argentina (CORA). La aprobacién con lige-
ras modificaciones del Pacto de Solidaridad, como base constitutiva y
organizativa de la nueva confederacién contribuye a facilitar los acoer-
dos y vencer la reticencia de los delegados foristas mas identificados
con los nicleos anarquistas.”” En realidad la organizacién combinaba
elementos de ambas centrales. De la FORA, la garantia de la total auto-
nomiu de las organizaciones bisicas, de la UGT el concepto de la lucha
de cluses como enfrentamiento principal en el seno del capitalismo, de
ambas el distanciamiento de organizaciones politicas, y de la viltima fa
negativa a aceptar un rowlo ideoldgico, ™
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CAPITULO IL
La economia urbana: escenario principal de los
conflictos laborales y sociales.

El desarrollo y funcionamiento de la economia urbana. v especial-
mente el sector secundario, estuvo condicionado v mediatizado por las
actividades de exportacion agropecuaria, la escasez de capitdles, la
competencia de productos importados v la preferencia de la poblacion
por ellos, vy la necesidad de imporacién de materia prima (la que hasta
final del siglo XIX pagaba derechos superiores a los correspondientes a
productos acabados), bienes intermedios de utilizacion industrial o
maquinas-herramienta para el funcionamiento de determinados secto-
Ies.

Se trataba de una estructura industrial muy elemental y de gran fle-
xibilidad, pero al mismo tiempo vulnerable, porque quedaba sometida a
los vaivenes del comercio exterior, verdadero motor de la economia y
ocupaba un lugar secundario en las preferencias del sector financiero
que favorecia los créditos a las actividades agropecuarias y comerciales
(véase Tabla IV, pag. 54).

La resultante no podia ser otra que una industrializacién parcial, con-
secuencia de la especializacion agroexportador, dedicada en parte a la
transformacién de los productos procedentes del sector primario y para
la cual los insumos importados no resultaban esenciales o ventajosos.

Ademas la actividad industrial no se desarroll6 equilibradamente a lo
largo y ancho del territorio nacional. Siguiendo la expansion econémica
de las dreas donde se estaba produciendo el gran impulso agropecuario
se desplegd principalmente por la region litoral y pampeana; donde
ademds de concentrarse el grueso de la poblacidn, se extendian las
principales lineas ferroviarias que convergian en las dos principales
ciudades del pais que eran la mismo tiempo los mayores puertos de
exportacion: Buenos Aires y Rosario de Santa Fe.

Dentro de esta extensa region el desarrollo era desigual ya que la ciu-
dad de Buenos Aires concentraba, a fines del siglo XIX, la tercera parte



