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MERCADOS LABORALES Y POLITICAS OCUPACIONALES EN CHILE Y EL MERCOSUR.
EL CASO ARGENTINO'

Agustin Salvia?

1. Introduccion

Existe consenso para afirmar que los problemas laborales y de empleo que registra
la economia argentina son de tipo estructural y que su gestacion no es reciente. Sin
embargo, también es cierto que la desocupacion y la precariedad laboral se
multiplicaron en la Ultima década a partir de la puesta en marcha de una politica
de reformas estructurales y al mismo tiempo que tenia lugar una reactivacion de la
economia. En este marco, la falta de trabajo pasod a constituirse en el principal
factor de exclusion y en un tema obligado de la agenda de gobierno.

Ante este panorama complejo resulta relevante evaluar la problematica del
desempleo en el contexto econdémico y politico-institucional nacional. Es
justamente este contexto el que hace que el tema destaque en Argentina, no solo
por su persistencia y gravedad, sino también como tema dominante de la opinion
publica.

Al respecto, cabe destacar algunos interrogantes: ;cOmo se conjugan en Argentina
los sintomas de una profunda transformacion tecnologica y productiva a partir de
medidas de apertura econdémica, al tiempo que los beneficios de la modernidad
parece cada vez mas lejanos e inacesibles para buena parte de la poblacion? ;Hasta
dénde la politicas publicas buscaron y lograron modificar el escenario de crisis que
caracteriza al mercado laboral argentino, o, por el contrario, colaboraron
proactivamente a su deterioro?

Para abordar estar dudas, cabe plantear una hipotesis teodrico-metodlogica: el
complejo panorama economico-laboral de la Argentina de los 90 parece aclararse
cuando se aborda el proceso desde la perspectiva del conflicto social y de las
cambiantes condiciones politicas, econdmicas y sociales que tienen lugar.

En virtud de organizar la ocurrencia de estos fendmenos, se exponen a
continuacion algunas evidencias sobre las transformaciones en el campo
economico-institucional, el empleo y las relaciones politico-laborales. El objetivo
es destacar algunos de los cambios ocurridos en la estructura social del trabajo en
Argentina durante la fase critica de la globalizacion. Al respecto, la principal
pregunta que orienta este analisis es: ;qué ha cambiado en el mercado de trabajo,
las relaciones laborales y las condiciones de empleo en Argentina a partir del
programa de reformas y el nuevo modelo econémico?

Para ello, el estudio introduce un analisis del comportamiento del mercado laboral
y una evaluacion critica de las politicas econdémicas, laborales y de empleo
desplegadas por el Estado Nacional durante la década del noventa.

' Este documento fue encargado y realizado para la Fundacién Ebert, constituyendo el mismo una primera
version borrador sobre el caso argentino, cuya funcion es aportar hipotesis, consideraciones y hallazgos
empiricos a un estudio comparativo entre los paises del MERCOSUR y Chile actualmente en elaboracion.

2 | a realizacidn de este informe fue posible a partir de reunir diferentes trabajos elaborados por los equipos de
investigacion integrados al “Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social” Proy. UBACYT AS058, con sede
en el Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires bajo la direccion del Dr. Agustin Salvia. Para tal efecto se contd con la coordinacion y valiosos aportes de
las becarias CONICET Silvana Tissera y Juliana Persia.



2. El Programa Econémico y los Problemas de Empleo en los ‘90

2.1. Reformas Estructurales y Ciclos Econdmicos en una Argentina Recesiva

A principio de la década del ‘90, al igual que otras economias latinoamericanas,
Argentina experimentd un ciclo de reactivacion productiva en el marco de la
aplicacion de un programa de férrea estabilizacion monetaria y reformas
estructurales. Este programa comprendid, entre otros aspectos, la apertura de los
mercados a la competencia internacional, la privatizacion de empresas publicas, el
fortalecimiento de politicas impositivas y fiscales de inversion y el control de la
inflacion a través de una caja de convertibilidad®.

Se esperaba con ello crear una economia competitiva, diversificada y flexible capaz
de sortear los choques externos después de un periodo de transicién. La manera en
que la economia reacciono entre 1991 y 1993 brindé esperanzas de que esto podia
ser factible. Pero el proceso de transicion fue interrumpido por la crisis del Tequila
a fines de 1994, y si bien el nivel de actividad se recuper6 a mediados de 1996 y
hasta 1998, una serie de nuevos choques externos (crisis financiera del sudeste
asiatico, la crisis rusa y la devaluacion del real brasilefio), junto a la retraccion del
crédito internacional para los paises emergentes, abrieron paso a una prolongada
recesion que dura ya mas de 30 meses. (Ver Cuadro 1ay Grafico 1.)

Esta situacion de “depresion” se mantiene actualmente, a mediados de 2001 -a casi
dos anos del cambio de Gobierno-, habiéndose ensayado, y sin que hayan tenido
efecto positivo, planes de ajuste fiscal, reformas estructurales, medidas
heterodoxas de reactivacion e importantes acuerdos de renegociacion de la deuda
publica.

Cabe destacar que la crisis del sector externo argentino se ha visto particularmente
agudizada en los Ultimos afos como efecto combinado del aumento del llamado
“riesgo pais” y la incapacidad de la balanza comercial. Al respecto, destaca la
vigencia de un sistema de aranceles francamente favorable a las importaciones,
junto al mantenimiento de un tipo de cambio fijo no sélo convertible al délar de
EEUU, sino también sobrevaluado con respecto a éste y, por lo mismo, frente a la
mayoria de las monedas del mundo (a esto cabe sumar la caida del tipo de cambio
real favorable que se tenia con Brasil). (Ver Cuadro1b.)

En cuanto al mercado interno, se mantiene su contraccion como efecto de la
pérdida de capacidad adquisitiva de los sectores medios, la elevada desocupacion,
la altas tasas de interés, el deterioro de las pequefas y medianas empresas y la
aplicacion sistematica por parte del Estado de medidas de ajuste que afectan ain
mas la demanda interna y han paralizado las inversiones en infraestructura.

En cuanto a las finanzas puUblicas cabe destacar el incremento en un 42% que
experimentd entre 1999 y 2000 el déficit publico global, el cual pas6 de 4.768
millones de pesos a 6.792 millones. Sin desconocer la gravedad del problema, cabe
sefalar que en 1999 el déficit de caja se vio fuertemente compensado por los
ingresos obtenidos de nuevas privatizaciones, sin los cuales el déficit habria
ascendido en ese ano a 7.348 millones de pesos.

3 EL Régimen de Convertibilidad establecido en abril de 1991 creé una moneda convertible en una relacién de 1
peso = 1 doblar y prohibio cualquier emision monetaria sin el respaldo de divisas en las reservas del Banco
Central. Introducido por Ley del Congreso, el régimen elimind la discrecionalidad gubemamental sobre las
politicas monetarias y de cambio (Gerchunoff y Torre, 1996).



En igual sentido, el endeudamiento publico pasé de 121 mil millones de délares a
128 millones de délares durante el mismo periodo.

De esta manera, la actual falta de confianza de los inversores se ve alimentada por
un contexto desalentador dominado por la inestabilidad politica, el déficit fiscal, el
achicamiento estructural del mercado interno y una irregular competitividad
externa de la economia.

Por otra parte, cabe llamar la atencidn acerca de que la crisis no ha afectado a
todos los sectores productivos por igual. Justamente, destaca la convivencia en
este mismo escenario de un sector oligopodlico, altamente dinamico y concentrado,
vinculado a actividades primarias, servicios publicos privatizados o algunos bienes y
servicios especializados, el cual mantiene su nivel de crecimiento y de ganancias en
plena crisis, atento al comportamiento de los mercados globales y con relativa
independencia del mercado interno.

Durante al menos los Ultimos veinticinco anos la economia argentina se ha
caracterizado por la volatilidad y la incertidumbre, muy vulnerable al
comportamiento del sector externo. La situacion actual -pos apertura y reformas
estructurales- muestra una profundizacion de este rasgo, junto a una dualizacion
del aparato productivo y de la estructura social, como los componentes
estructurales mas destacados del sistema.

Grafico 1: Evolucion del Producto Bruto Interno 1990-2000
(Variacion Anual % PBI Real)
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-
UBA, con base en datos de la Subsecretaria de Programacion Econémica.



Cuadro 1a: Indicadores Econdmicos -

- 1990 |

1991

1992

1993

1994

Argentina 1990 - 2000

1995

|
1996

1998 |

I
1999

- 2000

Y?;;icé%nvgsllai?(l)r:?:\lual) 1,8% | 10,6% | 96% | 57% |58% |-28%|55%|81%|3,9%|-30%|-05%
Yni'gj‘rf;"’é‘rufae N‘;_'L‘:ﬁ';&é" 16,9% | 29,9% | 32,6% | 15,3% | 20,7% | -16,0% | 8,8% | 26,5% | 6,5% | -12,8% | -8,3%
o oI e | 14,8% | 13,2% | 5,3% | 67% | 5.8% [ 61% | 7,8% | 3,6% | 22% | 01
(Rgé‘;‘;”g;‘giﬁ’ggs) Reales * 100 95 99 100 | 100 | 106 | 104 | 105 | 107 | 108 | 106
2’\7;?2‘;3;3”‘“”“““”“3 -95% | -50% | 41% | 1,2% [ 0,1% | 54% |-1,5%| 07% [ 1,2% | 1,8% | -1,9
(Ve precis ConsumIdor | 13445 | 84,0% | 17,5% | 7.4% | 39% | 1,6% | 0,1% | 03% | 0,7% | -1,8% | -07%

1998

1999

aldo cuenta corriente

(Millones de USS) 4.552 -647 | -5.488 | -8.003 [-10.949| -4.938 | -6.468 | -12.036|-14.603| -12.444| -9.361
Exportaciones de bienes

(fob) (Milones de USS) 12.353 | 11.978 | 12.235 | 13.118 | 15.839| 20.263 | 23.760 | 26.430| 26.441 | 23.318 | 26.298
Importaciones de bienes

(cif) (Milones de USS) 4.077 | 8.275 | 14.872 | 16.784|21.590| 20.122 | 23.728 | 30.450 | 31.404 | 25.537 | 25.129
Saldo de Balanza Comercial

(Millones de USS) 6.522 | 1.792 | -1.396 | -2.369 | -4.139 | 2.357 | 1.760 | -2.123 | -3.117 | -771 2.543
Superavit Fiscal Global —

Incluye Privatizaciones - - - 2.730 | -84 |-1.373 | -5.264| -4.277 | -4.074 | -4.768 | -6.792
(Millones de $ corrientes)

Deuda Publica

(Millones de USS) 54.672 | 86.912 | 85.196 | 81.761 | 86.828|92.091 (104.805|109.201|112.357|121.877|128.018
Deuda Ext PUb.y Priv.

Craeppl YT 44,0 | 47,7% | 39,6% | 38,7% | 40,1% | 45,2% | 48,9% | 49,9% | 51,4% | 55,1% | 56,7%

a/ Salarios correspondientes al sector publico y privado registrado.
Fuente: Con base en datos del BCRA y de Subsecretaria Econdmica y Regional-MEySP. Se tomaron elaboraciones
realizadas por el CEl. A partir de 1993, el PBI esta medido a precios constantes del mismo afo. Valores al cierre

de cada periodo.

Cuadro 1b: Tipo de cambio real” con EEUU vy Brasil segtn indice de Precio al

Consumidor (IPC) - Argentina 1991 - 1999
-Base Abril 1991 = 1-

Afos EEUU ‘ BRASIL
1991 1.008 0.967
1992 0.820 0.713
1993 0.769 0.719
1994 0.757 1.001
1995 0.754 1.393
1996 0.775 1.507
1997 0.789 1.505
1998 0.792 1.437
1999 0.819 0.985
2000 0.855 1.053

al/El tipo de cambio real se calcula, por ejemplo, con respecto al délar de EEUU, aplicando la siguiente formula
TCR = (TCNS / USS * IPC EEUU) / IPC Arg. Donde: TCN $ /USS es el Tipo de Cambio nominal ($ por USS); IPC
EEUU es el Indice de Precios al Consumidor de EEUU; y el IPC Arg. Es el Indice de Precios al Consumidor en

Argentina.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Politica Econdémica con informacion INDEC, Fondo Mone tario
Intermacional y The Economist.



2.2. Reformas Econémicas y Evolucién del Empleo
Un balance en términos de empleo, desempleo y exclusién social

Iniciada la década del 90, las privatizaciones, la apertura econémica y la adopcion
de un patron de cambio fijo crearon condiciones de estabilidad y confianza
necesarias para inducir a un proceso de inversion productiva. Pero también estas
condiciones generaron un crecimiento vertiginoso del desempleo, asociado
fundamentalmente a un cambio tanto en las estrategias de las firmas como de los
hogares.

El crecimiento econémico y del empleo suelen estar relacionados de manera
estrecha y directa, y si bien los procesos de reformas estructurales establecen una
transicion a esta dinamica, la vinculacion tiende en general a imponerse como
necesaria. En el caso argentino, esta relacion estuvo lejos de verificarse durante
los anos de crecimiento que acompanaron al programa de cambios estructurales.

La naturaleza de las medidas y los choques externos e internos que experimento la
economia introdujeron una situacion compleja y estructural cuya salida no parece
cercana. Al respecto, cabe senalar que un rasgos particular de esta estructura es su
fuerte segmentacion en términos de modernidad y exclusion.

En cualquier caso, la gravedad y complejidad del escenario laboral argentino caben
ser explicados a partir de las reglas y oportunidades de intercambio que impuso el
modelo econdmico a los agentes y actores sociales.

En términos generales, el Cuadro y Grafico 2 permiten evaluar el comportamiento
seguido por las principales variables del mercado de trabajo urbano a lo largo de
los ciclos econdomicos de la década:

a) Los logros alcanzados en materia de estabilizacion y reactivacion econémica -
entre 1991 y 1994- no redundaron en una creacion de puestos de trabajo en igual
magnitud. En esta fase mientras el PBI crecié un 29%, el empleo urbano sélo lo hizo
un 4% (por debajo del crecimiento demografico). La mayor pérdida de puestos de
trabajo de este periodo tuvo lugar en el sector informal y cuenta propia no
profesional, asi como en el sector publico (administracion central y empresas
privatizadas).

b) Pasado este primer periodo, el impacto recesivo de la crisis del Tequila -1995-
produjo una fuerte destruccion de puestos asalariados formales de baja y media
calificacion, lo cual ocasiond un aumento de la desocupacion abierta, mayor
rotacion laboral y un elevado refugio en el subempleo por parte de trabajadores
secundarios. Justamente, el desempleo de trabajadores primarios produjo un
aumento sinérgico de la fuerza de trabajo activa de los hogares en procura de
reemplazar o compensar ingresos.

c) La reactivacion pos Tequila (1996-1998) result6 la fase mas activa en materia de
generacion de empleos. Durante este periodo tuvo lugar un aumento neto de 800
mil nuevos puestos de trabajo. Pero este efecto durd poco y su alcance no dejo de
ser limitado en cuanto a la calidad de la mayoria de los empleos creados. En este
contexto, el sector moderno mantuvo su politica de reconversion, desplazando
trabajadores de baja calificacion y rotandolos por empleados de nivel técnico o
profesional.



d) El estancamiento econémico del periodo 1999-2000 muestra una cristalizacion
de condiciones estructurales de desocupacion, subempleo y precariedad laboral. Al
mismo tiempo que el sector formal realiza un nuevo ajuste en el nivel de personal
y continla aumentando la oferta de fuerza de trabajo desde y hacia el sector
informal.

Es decir, en términos de balance, se destaca el deterioro del mercado laboral a lo
largo de la década, como un rasgo caracteristico tanto de las fases de crecimiento
(1991-1994 y  1996-1998) como de crisis (1995-1996 y 1999-2000). Las principales
evidencias de este proceso pueden ser sintetizadas a través de los siguiente datos:

1) En primer lugar, cabe observar el incremento sistematico de la oferta laboral,
como un rasgo caracteristico de todo el periodo. La tasa de actividad crecié un
9,5% entre 1990 y 2000, estimandose actualmente en 13,9 millones de personas la
poblacion econdmicamente activa a nivel urbano.

2) En segundo lugar, notese la caida de los puestos de mas de 35 horas semanales.
Este proceso dejo como saldo una disminucion -entre 1990 y 2000- del 10% en la
tasa de empleo pleno, lo cual sefala un stock de 9,7 millones de ocupados y un
déficit de al menos 1 millon de puestos de trabajo de estas caracteristicas.

3) Dado este déficit, tuvo lugar un aumento en la misma magnitud del subempleo
visible, llevando el nimero de subocupados horarios a 2 millones de trabajadores.
A la vez que la desocupacion abierta crecio entre 1990 y 2000 un 200%, alcanzado
actualmente a otras 2 millones de personas.

4) Por Ultimo, los problemas de empleo, medidos en estos términos, alcanzan en la
actualidad al 30% de la poblacion economicamente activa urbana (4 millones de
personas). Si a ello se le suma el conjunto del empleo informal -incluida la
subocupacion horaria- (5,8 millones), el déficit de empleo pleno y formal urbano
asciende a 7,8 millones de puestos (57% de la poblacion econdmicamente activa).

Cuadro 2: Indicadores Laborales - Aglomerados Urbanos EPH 1990 - 2000.
Tasas % - EPH Onda Octubre

1998 1999 2000

Actividad ¥ 39.0(39.5|40.2(41.0|40.8|41.4|41.9|42.3|42.0 | 42.8 | 42.7

Empleo ™ 36.5|37.1|37.4|37.1|35.8|34.5|34.6|36.5(36.9|36.8|36.5
Empleo Pleno © 33.0| 34.0| 34.1| 33.3| 31.6 | 29.3| 28.9| 31.0| 31.2 | 30.7 | 30.3
Desocupacion ¢/ 6.3 160 |7.0|09.3(12.2({16.6(17.3(13.7(12.4|13.8|14.7

Subocupacién ©’ 89 (7.9 |81|9.3|10.4{12.5(13.6(13.1|13.7|14.3|14.6
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani,
FCS-UBA, con base en datos EPH-INDEC.

a/ La tasa de actividad esta calculada como porcentaje entre la poblacion economicamente activa (ocupados

mas desocupados) y la poblacion total.

b/ La tasa de empleo esta calculada como porcentaje entre la poblacion ocupada y la poblacion total.

c/ La Tasa de Empleo Pleno (visible) se estima restando a la Tasa de Empleo la proporcion de subempleo con

base en la poblacion total.

d/ La tasa de desocupacion esta calculada como porcentaje entre la poblacion desocupada y la poblacion

economicamente activa (ocupados mas desocupados).

e/ La tasa de subocupacion horaria esta calculada como porcentaje entre la poblacion que trabaja menos de

35 hs. semanales y estan dispuestos a trabajar mas horas y la poblacion econémicamente activa.




Grafico 2: Tasas de Actividad, Empleo Pleno, Desocupaciéon y Subocupacion
Aglomerados Urbanos EPH: 1990 - 2000.
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-UBA,
con base en datos EPH-INDEC.

Cuadro 3: Evoluciéon del PBI, Ocupados, Desocupados Abiertos y Subocupados
Horarios y Empleos Asalariados de 18 y mas. Periodo: 1990-2000.
-Base 1990=100 / Total Urbano EPH - Onda Octubre - y PBI en Dolares-

Asal. Asal. No
Registrados Registrados

Ano PBI Empleos‘ Desocupados Subocupados Asalariados

1990|100,0| 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0
1991|134,2| 103,8 102,1 92,0 101.2 97.4 111.8
19921162,0| 106,5 121,3 97,8 116.6 109.6 135.8
1993|167,3| 107,3 156,1 115,4 122.3 115.5 141.1
1994|177,1| 106,0 205,4 131,3 128.0 122.2 144.0
1995|172,0| 104,1 287,7 162,8 133.6 125.4 156.2
1996|181,6| 106,1 300,6 181,2 136.4 123.5 172.0
19971196,3| 114,2 253,9 181,3 151.6 132.2 205.1
1998|203,9| 117,4 234,7 190,9 162.3 140.4 222.7
19991199,4| 119,5 269,2 207,4 163.6 140.7 226.7
2000(198,4| 121,3 297,6 217,6 162.9 138.8 229.2

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-
UBA, y de la Secretaria de Seguridad Social, DNPSS-MTEyFRH, con base en datos de la EPH-INDEC.




2.2.1. Cambios en la Demanda de Empleo

En primer lugar cabe destacar el efecto regresivo a lo largo de la década del 90 de
un conjunto de medidas de reformas que explican buena parte del particular
deterioro que experimentd el empleo. La reforma del Estado y la apertura de
inversiones a través de la reestructuracion y posterior privatizacion de empresas
publicas fueron dos piezas claves del programa de reforma. Estas medidas
tendientes a reducir el déficit publico, ganar la confianza de los inversores
internacionales y modernizar parte importante de los servicios y algunas
actividades productivas, significaron también un pérdida importante de empleos
plenos en el sector publico.

De acuerdo con informacion del INDEC, entre 1992 y 1999, el sector nacional se
redujo en un 30%, con una pérdida neta de 185 mil puestos. El sector vinculado a
las sociedades del estado fue al respecto el que mayor aporte hizo (130 mil puestos
de trabajo). Si bien una parte de esta fuerza de trabajo fue recontratada por la
nuevas empresas, otra parte importante fue desplazada hacia el negocios
familiares por cuenta propia o cooperativos -via fondos indemnizatorios y de retiros
voluntarios-, los cuales en su mayoria fracasaron volcando a grupos familiares
completos a la desocupacion.

Por otra parte, un efecto buscado por el plan de convertibilidad y la politica
reformas fue forzar a las firmar a reducir costos operativos y/o aumentar su
productividad, sea a través de la introduccion de capital intensivo o cambios en la
organizacion laboral. A partir de ello se buscaba mejorar la competitividad externa
de la economia y deflacionar los precios internos. En esta linea, la desregulacion de
los mercados, la apertura comercial y la reduccion de aranceles de importacion
significaron una profunda reestructuracion de aquellas firmas mas concentradas.

Pero la respuesta del sector empresario, aunque generalizada, estuvo lejos de ser
homogénea. La imposibilidad de abrirse a la competencia generé también el cierre
de numerosas firmas y de pequefos negocios cuasi-informales, con un importante
aumento del desempleo en este sector, asi como un incremento del empleo no
registrado y de la inestabilidad laboral en sectores productivos y no transables no
competitivos.

La reduccion de costos impositivos laborales y empresariales directos debia
promover y facilitar este proceso de ajuste de costos y cambio productivo. En
funcion de ello, la desindexacion de la remuneraciones, la disminucion de
obligaciones patronales a la Seguridad Social y una serie de medidas escalonadas
tendientes a la flexibilizacion de contratos y de los despidos de personal implicaron
una reduccion de los costos laborales de las empresas, pero también sirvieron para
promover la diferenciacion y rotacion laboral de los trabajadores asalariados.

De esta manera, la estabilidad de precios, el mantenimiento del tipo de cambio y
los aumentos de productividad continlan siendo garantizados a partir de la
conjugacion de dos factores claves de politica econdmica:

» por una parte, el mantenimiento de un tipo de cambio sobrevaluado, junto a
bajos aranceles de importacion, en funcion de presionar los precios a la baja y
obligar a las firmas a su cierre o reconversion; y



> por otra parte, el desempleo generalizado y la desindexacion de los salarios
como condicion para mantener relativamente contenido el consumo interno,
evitar presiones inflacionarias y contar con mayor cantidad de excedentes
exportables.

De esta manera, el modelo economico demanda necesariamente el cierre y la
centralizacion de unidades productivas de baja competitividad y una cuota
creciente de desempleo estructural.

En este contexto, el problema del desempleo asume en el caso argentino un
caracter endémico y una particular gravedad y heterogeneidad. La actual situacion
de estancamiento econdmico agrava el panorama ocupacional, asumiendo los
problemas laborales un caracter persistente, en estrecha convivencia con una
estructura social cada vez mas fragmentada y conflictiva.

Cuadro 4: Empleados del Sector Publico Nacional 1992 - 1999.

-Personal de Planta y Contratado-

1993 1994 1998 1999

Administracion Nacional |344.592|318.710(322.893 [339.186 |320.696 | 298.375 | 290.861 [291.235
Administracion Central | 262.800 | 244.428 | 234.160 | 256.045 |241.252 | 227.444 | 228.941 | 229.325

Org. Descentralizados 73.976 | 64.514 | 68.520 | 62.924 | 59.907 | 54.953 | 55.599 | 55.613
Instituciones d/Seg. Social| 7.816 | 9.768 | 20.213 | 20.217 | 19.537 | 15.978 [6321 (1) 6297 (1)
Universidades Nacionales| 125 022 | 123.404 |128.262 |128.277 |127.030 | 133.165 | 139.985 | 136.345

Sistema Financiero 18.004 | 18.139 | 19.146 | 18.821 | 19.500 | 19.232 | 17.392 0
Empresas del Estado 132.389 | 66.731 | 39.211 | 31.695 | 28.883 | 31.327 |7639 (2)| 7.501
Total 620.007|526.984{509.512(517.979|496.109|482.099|455.877|435.081

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-
UBA, con base en datos proporcionados por INDEC.

(1) No incluye PAMI.
(2) Privatizacion de Correos y Telecomunicaciones.

Cuadro 5: Fuerza de Trabajo Asalariada - Gran Buenos Aires 1990-2000.
Tasas % - EPH Onda Octubre

1990 1991 1992 1993 1994 1995‘ 1996 1997 1998 1999 2000

’;;iffri";‘gcs’sl_;%grzlgff, 63,0 60,9 | 61,4 |57,2|61,4|54,5|51,8 56,3 56,4 | 55,2 | 54,0

Asalariados con Beneficios 10,6 | 9,6 | 9,0 |10,4| 6,0 | 6,5 | 6,0 3,3 |4,0]27]3,7
Parciales

égi::[iadm 5in Ningun Beneficio |5 ¢ 194 ¢ {23,3 (23,5 |20,1 (22,3 25,4 27,3 |27,9 | 28,9 | 28.0

Desocupados de un Empleo 5.6 | 49| 63|89][12,5[16,7[16,813,1(11,7[13,2]14,3
Asalariado

375on beneficios plenos: Beneficios de la Seguridad Social, derecho a indemnizacion, aguinaldo, vacaciones,
seguro de trabajo y obra social.

Fuentes: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani - con
base en datos de la EPH-INDEC.

En términos de balance, cabe destacar algunas evidencias del deterioro y
diferenciacion que experimentd la calidad del empleo durante el periodo:



1. Por una parte, la subocupacion horaria superd rapidamente los dos digitos,
afectando en forma directa a mas del 14% de la fuerza de trabajo y casi al 20% del
empleo.

2. En el mismo sentido, el trabajo asalariado experimenté una avanzada
precarizacion en la medida que el trabajo no registrado o “en negro” se
incrementd en un 130%, pasando a constituir el 38% de la fuerza de trabajo en
relacion de dependencia.

3. Por lo mismo, el empleo privado y formal ha pasado a abarcar sélo al 25% del
empleo total, conformandose como el segmento mas instruido, calificado, joveny
femenizado de la fuerza de trabajo. Para este sector la estabilidad laboral y la
legalidad contractual sigue siendo parte de la norma.

4. Por el contrario, la estabilidad laboral fue perdiendo fuerza legal en el sector
informal o no estructurado, lo cual signific6 un aumento de la precariedad
contractual y de la rotacion laboral. En igual sentido, si bien en promedio las
remuneraciones se mantuvieron estables en términos reales, tuvo lugar una fuerte
diferenciacion de las mismas.

5. El ingreso laboral mensual medio cayd en forma sistematica para los puestos de
baja calificacion y de sectores no estructurados (de casi $550 por mes en 1993
hasta $400 en 2000). Por el contrario, las remuneraciones reales en los sectores
formales, si bien cayeron durante la actual recesion, se incrementaron en un 10%
entre 1992 y 2000 (de $660 hasta $730 en 2000). (Ver Grafico 3.)

Grafico 3: Evolucion del Ingreso Laboral Medio: 1992 - 2000.
-Peso Corrientes - Total Urbano EPH Ondas Mayo y Octubre-

Evolucion de los ingresos
-total pais-

800
= | -l .
750 A —\ Sector puablico
- |
|
3 u - a
£ 700 A . \ = i =
Q . —_
2 - | |
S 1
S w = 2 m X
*f 650 A - = o - |
a )
|
3 - L o
2
2 600 1 U
- Sector privado -
- |
550 1
-
Ingreso y salario por categoria ocupacional
500 totatpais
o~ o~ (s} (s} < =< wn wn -3 - ~ ~ 0 0 (= =2 (=3 o
B b+ B © F © F b+ = 5= = b+ 4 b+ 4 © F k]
= ° 2 ° = o = o Balao = ° S s 2 o 5 3
750 + empleado - )
= o i T - = = - - ]
700 - - e e

3 650 4
c Ingreso laboral
'g 600 ~ cuentapropista
8
“ 550 o
&
o
2 500 -
@
2 =
= 450 + — . . .
o —_ -t
400 A Salario = . =~ = =

- empleado no registrado —

L

L

350 ~

10
300

May-92
Oct-92
May-93
Oct-93
May-94
Oct-94
May-95
Oct-95
Abr-96
Oct-96
May-97
Oct-97
May-98
Oct-98
May-99
Oct-99
May-00
Oct-00



2.2.2. Aumento de la Oferta Laboral y Efectos de Exclusion Social

El “achicamiento” del mercado laboral formal y el “ajuste” que experimentd el
sector informal brindan el contexto bajo el cual cabe explicar el incremento
sistematico que registr6 en Argentina la oferta laboral y la formacién de un
segmento ocupacional fuertemente precarizado y excluido.

Por una parte, el aumento de la oferta laboral respondié en primer lugar a
estrategias familiares de “reemplazo” y uso de “trabajadores adicionales” -sobre
todo mujeres e hijos jovenes-. Esta movilizacion ocupacional tuvo lugar bajo las
condiciones ya enumeradas de desempleo o subempleo que el mercado fue
imponiendo a los perceptores laborales insertos en sectores en reestructuracion
(Altimir y Beccaria, 1999; Salvia y Tissera, 2000; Salvia y Donza, 2001).

Esta dinamica se vio acompanada por la tendencia secular a un aumento de la
participacion femenina, la cual tuvo particular fuerza en las generaciones mas
jovenes. También se sumo a esta tendencia la aparicion durante la década de una
cohorte demografica mas numerosa de jovenes de 15 a 24 afos (Salvia y Miranda,
1998), la cual presentd una mayor orientacion hacia la escolarizacién recién al final
del periodo.

Cabe finalmente agregar el efecto “estimulo” que ofreci6o el sector moderno
estructurado -sobre todo durante la primera parte de la década-, a grupos
calificados, entre ellos a la poblacion de jovenes profesionales y técnicos, en
términos de posibilidades de movilidad socio-ocupacional y mejoras al costo de
oportunidad (Montoya, 1995; Llach y Kritz, 1997).

Pero a excepcion de este Ultimo componente -concentrado principalmente en los
niveles medios altos de la estructura social-, el alto nivel de trabajadores
cesanteados, la baja demanda del sector formal y la existencia de una oferta
creciente de fuerza de trabajo volcada al mercado por la necesidad, alentaron el
surgimiento de nuevas actividades informales de baja productividad y elevada
inestabilidad (desde autoempleos “refugio” hasta la participacidon en Programas de
Empleo Social).

En este sentido, cabe agregar que de todas maneras estas estrategias resultaron
insuficientes en términos de ingresos para cubrir la reproduccion de la fuerza de
trabajo, motivo por el cual -a pesar de que se registr6 un aumento en el niUmero de
ocupados en los sectores mas pobres- se mantuvo elevada la oferta laboral de estos
grupos, a la vez que la pobreza no disminuyd (Salvia, 2000; Salvia y Donza, 2001).

De esta manera, el inicio de la primera década del 2000 muestra un mercado
laboral mucho mas segmentado, con un estancamiento regresivo del empleo
formal; un mayor peso del trabajo asalariado no registrado y de la subocupacion
horaria en el nivel de empleo; una oferta laboral cada vez mas asociada a
actividades informales, ocupaciones refugio y/o a planes de empleo social; v,
finalmente, niveles elevados de desocupacion y pobreza mutuamente asociados.
(Ver Cuadro 6 y Grafico 4).
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Grafico 4: Hogares y Poblacion debajo de la Linea de Pobreza y Tasa de
Desocupacion en el Gran Buenos Aires. 1990-2000
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani
UBA, y de la Secretaria de Seguridad Social, DNPSS-MTEyFRH, con base en datos de la EPH-INDEC.

Cuadro 6: Tasa de Desocupacion y Pobreza en el Gran Buenos Aires -
Tasas % - EPH-INDEC Onda Octubre

% PEA

, FCS-

Tasa de
Desocupacion 6.0 | 5.3 6.7 | 9.6 | 13.1 [ 17.4 | 18.8 | 14.3 | 13.3 14.4
Abierta (s/ la PEA)

14.7

Hogares Debajo de
la Linea de 25.3117.0 | 15.5 | 11.8 | 13.0 | 16.4 | 19.9 | 18.0 | 18.2 | 17.1
Pobreza @/

19.0

Hogares Debajo de
la Linea de 4.6 | 2.2 | 2.5 | 3.2 3.0 4.4 5.5 5.0 4.5 4.8
Indigencia @/

5.6

"Estimacion realizada por la Secretaria de Programacion Econdmica Nacional, con datos de la EPH.
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani
UBA, con base en datos EPH-INDEC.

, FCS-
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3. Los Temas Centrales de la Agenda Laboral del Ultimo Decenio

Hasta aqui los indicadores han mostrado la relacion univoca -aunque compleja y
multidimensional-, que se establecié en el caso de Argentina entre las exigencias
del modelo econémico y los nuevos problemas de desocupacion, subempleo y
exclusion surgidos durante la Ultima década.

Ahora bien, mas alla de que el propio modelo economico haya contribuido en forma
estructural al deterioro de las condiciones ocupacionales, los diferente programas
de Gobierno no quedaron al margen del proceso de definicion del problema.

En este sentido, cabe entender los cambios institucionales operados en el mercado
de trabajo y en las relaciones laborales en el caso argentino no sé6lo como resultado
de una finalidad politica especifica, sino como la consecuencia del particular
accionar de los agentes econdmicos, politicos y sociales.

La intervencion del Gobierno Justicialista en materia de politica laboral procuroé en
todo momento mantener -no sin resistencias internas y algunas dudas iniciales- un
diagndstico coherente con la estrategia seguida por el programa econoémico,
acompanando de esta manera la corriente “liberal” dominante en los ambitos
empresarios, politicos y profesionales ligados a los mercados de capitales.

La forma que asumi6 la definicion del problema en la agenda se fue modelando
presionada por los cambios en la coyuntura econémica y politica, pero también a la
par que crecia la necesidad de financiamiento externo por parte del Estado
nacional y, por lo tanto, también la fuerza gravitacional de los organismos
internacionales de crédito sobre las reformas estructurales.

Estos factores, condicionaron la resolucion de las pujas de poder entre
organizaciones empresarias, organizaciones sindicales, y las distintas orientaciones
dentro de la propia instancia gubernamental. De manera que la politica de reforma
laboral qued6 basicamente subordinada, por una parte, a los resultados objetivos
que ésta podia ofrecer a los intereses del Gobierno, a la luz de la opinidn publica; y
por otra parte, a los limites, demandas y estrategias -econdmicas o politicas- del
programa econémico y sus defensores.

En tal sentido resulta coherente que el discurso del “establishment” sobre la
problematica del empleo fuera cambiando en los afos noventa. Tales problemas
dejaron de ser males “transitorios” propios de todo proceso de modernizacion;
para convertirse en el resultado “logico” de un mercado “hiper-regulado” afectado
por la inflexibilidad de los salarios a la baja, los altos costos laborales y la presion
sindical. En este marco, la flexibilizacion de los contratos y los despidos, la
descentralizacion de los convenios colectivos y la neutralizacion de las resistencias
de los trabajadores se constituyeron -desde el argumento liberal- en medidas
“necesarias” para el éxito del programa econémico.

Acompanando ese enfoque, el programa oficial sostenia que las reformas
estructurales en materia laboral debian apuntar a una mayor “flexibilizacién” del
mercado de trabajo en funcion de favorecer el aumento de la productividad
general de la economia y lograr efectos positivos en materia de empleo en el largo
plazo (Caro Figueroa, 1998). El éxito inicial del plan de estabilizacion permitio
instalar este argumento con relativo consenso en la opinion publica.
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De esta manera, cabe destacar la continuidad a lo largo de la década de un
diagnostico oficial en cuanto a los problemas laborales que se fueron presentando
durante este periodo. El mismo puede resumirse en los siguientes argumentos:

e Los problemas de empleo en Argentina no surgieron con las reformas sino que
las reformas los hicieron evidentes: Durante las décadas previas a los noventa,
las regulaciones y controles institucionales generaron altos costos laborales y
fuertes ineficiencias en el funcionamiento del mercado laboral. Tales
condiciones participaron del estancamiento econémico y obligaron a un
crecimiento del empleo publico y del sector informal urbano. Al producirse las
reformas estructurales y modificarse la forma de insercion del pais en el
mercado mundial, estas situaciones quedaron al descubierto agravando las
condiciones y niveles de desempleo y subempleo que antes estaban presentes
en forma oculta.

e El crecimiento economico per se no alcanza para conseguir el aumento del nivel
de empleo: Los cambios en el sistema productivo implicaron un desajuste con el
sistema legal de las relaciones laborales -fuertemente intervencionista y poco
flexible-. El retraso y/o la parcialidad en la adecuacion habria tenido impacto
negativo sobre las expectativas de inversion por parte del capital. Este mismo
desajuste gener6 un aumento significativo del empleo en negro y la
informalidad salarial. A pesar de que crecia la economia, el empleo no crecia
debido a la imposibilidad de las firmas de acceder sin regulaciones a empleos
flexibles competitivos.

e El desempleo tiene como principales causas el déficit de calificacion de los
desocupados y la rigidez de los salarios: La apertura econdmica impulsd la
incorporacion de nuevas tecnologias, cambios organizacionales y la modificacion
del proceso de trabajo, todo lo cual afecté en forma directa la cantidad de
empleo que podia generar el mercado. Este proceso gener6 una demanda de
mano de obra calificada, a la vez que una destruccidon sustantiva de empleos
informales y de economias rurales de baja productividad. La imposibilidad de
estos sectores de volver a ocuparse en forma productiva se deberia tanto el
déficit de calificacion como a la persistente rigidez de los salarios a pesar del
desempleo.

Con base en estos argumentos la desocupacion se instalé en forma falaz como un
problema “transicional”, cuya solucidn -sin embargo- estaba “condicionada” a que
se lograran las reformas laborales que demandaba el programa economico y que
resultaban necesarias para el crecimiento del pais.

Desde esta posicion, el Gobierno procurd en primer lugar crear un conjunto de
resortes institucionales necesarios para enfrentar el problema y atender las
demandas sectoriales (normas de regulacion de conflictos derivados del cierre o la
reestructuracion de empresas, seguro de desempleo para el sector estructurado,
formas contractuales promovidas, programas de empleo especiales, etc.).

El desempleo, en tanto efecto “natural” del proceso de modernizacion, fue
atendido a través de acciones de reconversion laboral y, de manera mas focalizada,
por medio de programas sociales de empleo transitorio. En ambos casos,
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procurando evitar toda medida que aumentara costos productivos o afectara a los
4
mercados.

Pero mientras estos temas marginales eran abordados desde la cartera laboral,
mucho mas importante para el programa econdémico fue encarar un conjunto de
medidas de “flexibilizacion” dirigidas a controlar los salarios del sector formal,
desregular el mercado de trabajo, descentralizar las negociaciones colectivas en el
ambito de las empresas, flexibilizar los contratos y privatizar los fondos sociales de
la Seguridad Social, la Seguridad Laboral y la Salud.

En efecto, las medidas con mayor impacto en materia econémica y laboral se
presentaron una vez lograda la estabilidad monetaria y en pleno proceso de
reestructuracion econdémica. Ahora bien, los objetivos subsyacentes no siempre
lograron todo aquello que se prentendia en materia de reforma, y estos debido
fundamentalmente a la resistencia politica y sindical que generaron estas medidas,
incluso dentro del propio Gobierno.

4, Politicas de Empleo bajo la Economia de Mercado.

Sin duda, la gravedad de la situacion de desempleo y la inestabilidad laboral
brindaron condiciones sociales para la introduccion de cambios importantes en el
terreno de las relaciones laborales; mas alla de los ajustes normativos y de las
reformas efectuadas en materia laboral.

Justamente, mas alla de los resultados y alcances logrados por las reformas, se hizo
presente durante todo este periodo un proceso de flexibilizacion “de hecho”,
logrado a través de negociaciones individuales o informales en el ambito de la
empresa; aunque también -en algunos casos- a través de la firma de Convenios
Colectivos negociados a nivel de empresa.

Al efecto disciplinador del desempleo cabe también sumar -sobre todo en el caso
de las pequenas y medianas empresas- las dificultades financieras y de
competitividad generadas por la apertura y el tipo de cambio, las cuales llevaron a
que en no pocos casos los objetivos de empresarios y trabajadores coincidieran en
términos de evitar el cierre y mantener los puestos de trabajo a cambio de ajustes
en la remuneracion y/o acuerdos de no registracion laboral.

De esta manera, las medidas de reduccion de personal y de precarizacion laboral -
en tanto recursos que permitian reducir costos y ganar competitividad - tendieron a
generalizarse como una practica normal en sectores tanto formales como
informales. Fue bajo estas condiciones que el Gobierno emprendié un conjunto de
medidas orientadas a modificar la institucionalidad de las relaciones laborales y a
atenuar la conflictividad social.

Es asi como la politica laboral y de empleo del periodo 1989-2000 se centro, por
una parte, en abordar el problema de las reformas estructurales y, por otra parte,
en atender la reconversion de los desocupados y atenuar el impacto negativo -
politica y socialmente conflictivos- que generaban los procesos macroecondémicos.

“ Para ello, el Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social encaré un conjunto de acciones
con la asistencia técnica y financiera de las principales agencias internacionales (FMI; Banco Mundial; BID).
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La revision sistematica del proceso econémico y politico asociado a los cambios
institucionales en materia laboral durante la década permite reconocer este
multiple sentido en las estrategias del Gobierno.

Para entender mejor este proceso, se analizan por separado con mayor detalle tres
tipos de intervenciones en materia de politica laboral y empleo: 1) Las Reformas
Institucionales; 2) Las Politicas de Asistencia al Desempleo; y 3) Las Politicas de
Capital Humano.

4.1. Las Regulaciones Laborales

Las reformas institucionales mas significativas en materia de empleo y relaciones
laborales tuvieron como primer antecedente la Ley de Empleo 20.013 de 1991. Esta
norma legal tuvo como principal funcion mostrar la necesidad de acompanar las
medidas de cambio estructural con una politica activa en el campo del empleo.
Posteriormente, un conjunto de disposiciones legales tuvieron la funcion de
introducir nuevas formas contractuales y marcos mas flexibles de regulacion
laboral.

Al respecto, las medidas mas importantes se centraron en la reduccion de las
contribuciones patronales, la flexibilizacion de los contratos laborales y la
introduccion de capital privado en el ambito de la seguridad social y la atencion de
la salud. En el mismo sentido, se tomaron decisiones tendientes a desregular y
descentralizar la intervencion sindical sobre las relaciones laborales.

En sintesis, cabe destacar el desarrollo de tres lineas de accion fundamentales a lo
largo de la década:

1) Flexibilizacion de las relaciones laborales, reduccion de costos laborales y
remuneraciones (flexibilidad interna y externa; nuevas modalidades contractuales;
disminucion de impuestos y contribuciones laborales; reduccidon de costos laborales
directos e indirectos; etc.);

2) Descentralizacion de las negociaciones colectivas a nivel de las empresas y
debilitamiento del poder sindical (reglamentacion del derecho de huelga,
descentralizacidn de la negociacion colectiva; desregulacion de las Obras Sociales);

3) Introduccion dominante del sector privado en el manejo y regulacion del sistema
de Seguridad Social (privatizacion de los fondos previsionales -AFJP-,
implementacion de las aseguradoras de riesgos del trabajo -ART-, y desregulacion
de las Obras Sociales).

1) Flexibilizacion de las relaciones laborales, reduccion de costos laborales y
remuneraciones salariales

A grandes rasgos puede senalarse que durante los primeros anos del Gobierno
justicialista la “modernizacion” del mercado laboral estuvo indirectamente
asociada al proceso de transformaciones macroeconémicas introducidas por las
leyes de Emergencia del Estado y de Reforma del Estado (1989). Pero en estas
normas apenas se introdujeron unos pocos elementos que afectaban al empleo
estatal, sobre todo procurando controlar la conflictividad laboral que abria la
Reforma del Estado (Etchemendy - Palermo, 1998).
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Fue recién con la Ley Nacional de Empleo N° 20.013 - sancionada a fines de 1991 e
identificada como la primera ley “flexibilizadora”- que lograron introducir
importantes cambios en materia de politica de empleo. A través de esta norma el
Gobierno asumié al desempleo como un problema de Estado otorgandole una
entidad especifica.

En el contenido de la Ley de Empleo se introdujeron al menos tres lineas
fundamentales: por un lado, se crearon modalidades promovidas y flexibles de
contratacion, junto a una serie de medidas destinadas a fiscalizar y regularizar el
trabajo no registrado; en segundo lugar, se establecieron mecanismos de
intervencion y de regulacion tripartita para las situaciones de crisis vy
reestructuracion productiva; y en tercer lugar, se creé6 un Fondo Nacional de
Empleo -a partir de las contribuciones patronales-, destinado a financiar un sistema
de proteccion al trabajador desocupado (Sistema Integral de Prestaciones por
Desempleo) y programas de emergencia ocupacional.

Pero muchos aspectos de esta norma resultaron insuficientes o, incluso,
contraproducentes a los objetivos “deflacionarios” y “flexibilizadores” del
programa econémico. En ese sentido, al tiempo que el Régimen de Convertibilidad
se legitimaba, fue cobrando cada vez mayor preeminencia el debate sobre el papel
de las regulaciones y el costo laboral como frenos a la productividad y al proceso
de modernizacion.

En un sentido coherente con la defensa del modelo de convertibilidad, y a partir de
una “economia de oferta”, la politica econdmica en esta materia procuro, a partir
de 1992, retomar y ampliar las iniciativas mas flexibles de la Ley de Empleo:
reduccion de los costos laborales, ampliacién de las modalidades contractuales
promovidas, creacion de la figura de periodo de prueba, reduccion de los costos
salariales directos, por accidentes laborales y por despido y control sobre los
aumentos en las remuneraciones.’

Pero a partir de 1996-1998, en el marco de una recomposicion de poder al interior
del bloque de Gobierno -incluido un cambio en la conduccion economica (salida del
Gobierno del Ministro D. Cavallo)-, la politica economica se vio obligada a negociar
medidas estructurales en el campo socio-laboral. En ese contexto, se logré la
sancion - en septiembre de 1998 - de la Ley de Reforma Laboral 25.013. Esta
iniciativa contd con el apoyo del sector politico y sindical oficial, a la vez que
recibio un franco rechazo -aunque por motivos diferentes- del “establishment” y de
los sectores politicos y gremiales de oposicion.

Por un lado, el contenido de la nueva ley parecié imprimir una aparente “vuelta
atras” al reducir el periodo de prueba y anular los llamados “contratos
promovidos” introducidos por la Ley de Fomento al Empleo. Pero, por otro lado, la
drastica reduccion de las indemnizaciones por despido constituyé un avance
fundamental en lo referente a la desregulacion de los contratos, favoreciendo una
mayor rotacion laboral. Al mismo tiempo, resulté ostensible la imposibilidad del
“establishment” de lograr materializar sus expectativas respecto a la eliminacion

5 Esto se implementd a través de la Ley de Accidentes 24.028 de 1991, la Ley de Fomento del Empleo 24.465, la
Ley PYyMES Ley 24.467 de 1995y la Ley de ART 24.557 de 1996, y un conjunto de Decretos firmados antes de
1991 y entre 1992 y 1997.
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de la ultractividad® de los Convenios Colectivos, la descentralizacion de la
negociacion colectiva y la desregulacion de las obras sociales sindicales.

Finalmente, en 2000, bajo el Gobierno del Dr. De la Rua (Alianza), en un contexto
economico problematico, se aprobo una nueva reforma laboral (Ley 25.250), la cual
planted una mayor reduccion de contribucion patronales, una nueva extension para
el periodo de prueba y otras medidas de flexibilizacion contractual. Esta norma
también logré introducir aspectos relegados por las iniciativas anteriores
(descentralizacion de la negociacion paritaria y ultractividad de los Convenios
Colectivos).

Sobre este punto, cabe mostrar el alcance que tuvieron dos aspectos centrales de
las medidas introducidas por las reformas: la reducciéon de contribuciones
patronales y la aplicacion formal de modalidades contractuales promovidas (ver
Cuadro 7).

Cuadro 7: Impacto fiscal por rebajas de contribuciones patronales y
modalidades contractuales promovidas segun Ley N° 23.013 y Ley N° 24.465-

\
1994 1995‘1996 1997 1998 1999 2000
|

Impacto fiscal por reduccion de
contribuciones patronales a/ 1.377 | 1.639 | 3.439 | 3.606 | 3.762 | 5.075 | 5.793
(En millones de pesos)

Puestos de trabajo ocupados por
modalidades contractuales promovidas /| 47.194 | 58.035 [127.571|199.002(228.747| 83.284 -
(Promedios mensuales)
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Tnvestigaciones Gino Germani - con
base en datos de SIJP-AFIP elaborados por la DNPSS, Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos
Humanos.

3/ Elaborado por la DNPSS de la Secretaria de Seguridad Social-MTSS sobre la base de datos SIJP-AFIP. Esta
rebaja se refiere exclusivamente a la quita por zonas de los contratos por tiempo indeterminado. No incluye
rebajas en obras sociales ni por contratos promovidos o por periodo de prueba. Se aplicaron las alicuotas
vigentes segin decretos 1520/98 y 96/99.

b/ Modalidades contractuales promovidas segln Ley Nacional de Empleo N° 23.013 de 1991 y Ley de Fomento al
Empleo N° 24465 de 1995. No incluye periodo de prueba.

Por otra parte, cabe destacar que mas alla de estas medidas - fundamentalmente
legitimadas en términos de solucion a la crisis del empleo a partir de su
reconversion y crecimiento- las firmas del sector formal lejos estuvieron de
responder con una ampliacion de la plantilla de personal. Por el contrario, en la
medida que la convertibilidad atrasaba el tipo de cambio y aumentaba el costo del
dinero, las empresas tendieron a deshacerse de puestos de baja calificacion,
reemplazando a los trabajadores antiguos o viejos por otros mas jovenes y
calificados.

® La ultractividad refiere al beneficio de la inalterada vigencia que mantienen los Convenios Colectivos hasta
tanto las partes no estén de acuerdo en abrir una nueva negociacion. Esta norma permite al sindicalismo no
negociar en condiciones que supone seran perjudiciales en relacion a los derechos adquiridos por los
trabajadores. Por otra parte, la preeminencia de las instituciones de tercer grado impide la negociacion dentro
de la fabrica a menos que el sindicato titular del Convenio la autorice y participe en ella a través de sus
delegados. Para poner fin a estas prerrogativas, la Ley 25.250 establecio la obligacion a la negociacion de todos
los convenios en un plazo menor a dos anos.
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En el marco normativo vigente, las ventajas de emprender esta rotacion tendria
efectos multiples: aumentar la productividad del trabajo, reducir los costos futuros
de despido y por ultimo mantener o, incluso, reducir las remuneraciones -aunque
por debajo de las “necesidades” planteadas por el modelo econdémico-. Sin
embargo, para el caso de los trabajadores que mantuvieron o ingresaron al sector
formal, el beneficio econdmico real fue indirecto. Cualquiera fuese el ingreso de
entrada, la deflacion creciente revirtio en el aumento nominal de la remuneracion
con el correr de los meses.

Cuadro 8: Remuneraciones reales del sector formal y transferencia fiscal por
rebajas de contribuciones patronales al sector privado

[ [ , , | , | , ,
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

| |
Salario Minimo Vital y Movil
(Mensual Nominal $) @/ 253.333(928.333(97,0|148,5( 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200

Salario Minimo Vital y Movil
(Indice Real Base 1990=100)"’
Remuneraciones reales del
sector formal ¢ 100 95 99 | 100 | 100 | 106 | 104 | 105 [ 107 | 108 | 106
(Indice Real Base 1990=100)

Variacion de remuneraciones ?’
(Tasa de variacion anual) -9,5 -50 |41 1,2]01)|54|-15|0,7]1,2|1,8]|-1,8

100 135 | 113 | 156 | 196 [ 195 | 195 | 195 | 196 | 196 | 195

Fuente: Secretaria de Seguridad Social de Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos con
base a datos del SIJP-AFIP-MEyOSP y ANSES,.

3/ salario minimo vital mensual con base a la normativa legal vigente. 1990 y 1991 en Australes y desde 1992
hasta 2000 en Pesos bajo la Convertibilidad.

b/ Salario minimo vital mensual con base a la normativa legal vigente deflacionado por el indice de precios al
consumidor del periodo al que corresponde el salario.

¢ salario correspondiente al sector formal registrado segin Declaraciones Juradas SIJP-AFIP deflacionado por
el indice de precios al consumidor del periodo al que corresponde el salario.

Esto Ultimo fue incluso mas evidente con el Salario Minimo Vital a preciso reales, el
cual después de una caida -como continuidad del proceso inflacionario-, registro
entre 1991 y 1993 un aumento significativo. Por otra parte, a este aumento
“natural” generado por la deflacidn, se sumo en 1993-1994, un aumento nominal. A
partir de lo cual se ha mantenido en términos reales, incluso con leves mejoras
dependiendo de la coyuntura econémica. (Ver Cuadro 8.)

A pesar de los esfuerzos de la politica economica y mas alla de las medidas de
flexibilizacion o del nivel de desempleo acumulado, las remuneraciones formales
continuaron inelasticas a la baja. Esto se habria producido en parte por el peso que
tuvo en las negociaciones entre las firmas y los trabajadores la fijacion del un
“salario como marco para emprender aumentos de productividad, en el contexto
de reestructuracion de las firmas”. Por otra parte, las empresas lograban
compensar por demas este mayor costo relativo a través de los desgravamenes
contributivos y fiscales.
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Resefia tematica de normas legales generadas durante la década

Contratos Laborales Promovidos

1991. Ley Nacional de Empleo 24.013. Introduce los Contratos Promovidos por tiempo
determinado no justificados por la actividad sino por caracteristicas de la empresa o el
trabajador (lanzamiento de actividad, practica laboral para jovenes, trabajo formacion).

1995. Ley de Fomento del Empleo 24.465. Mantiene los promovidos ya existentes e incorpora
el periodo de prueba; el contrato a tiempo parcial; el contrato de aprendizaje; el contrato
de fomento del empleo para mayores de 40 anos, mujeres, excombatientes y discapacitados.

1998. Ley de Reforma Laboral 25.013. Deroga las modalidades promovidas lanzamiento de
nueva actividad y fomento del empleo.

2000. Decreto 1173/2000 Reforma Laboral. Se establece que el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Formacion de Recursos Humanos otorgara un subsidio a aquellos empleadores
comprendidos en los términos de la Ley N° 24.467, que contraten por tiempo indeterminado
y efectivicen a desocupados varones de 45 afos o mas, y a mujeres jefas de hogar de
cualquier edad.

Régimen de Pasantias

1991. Ley Nacional de Empleo 24.013. Contratos promovido de prdctica laboral para jovenes
y trabajo formacion: hasta 24 anos, sin indemnizacion.

1992. Decreto 340/92. Pasantias para estudiantes y docentes de mas de 16 anos. Duracion
hasta 4 anos. Jornada de 2 a 8 h. No se considera vinculo laboral y el pasante no recibe
sueldo sino viaticos.

1995. Ley de Fomento de Empleo 24.465. Contratos de aprendizaje para personas entre 14 y
25 anos, con una duracion minima de 3 meses y maxima de 24 y con un tope diario de 6 horas
y un maximo de 36 horas semanales. No se considera que haya contrato de trabajo por lo que
no hay aportes.

1998. Ley de Reforma Laboral 25.013. Las pasantias se reducen a 6 meses aunque
renovables. El contrato de aprendizaje queda limitado a jovenes sin empleo de 15 a 28 anos,
tiene una duracion minima de tres meses y un maximo de un afo, y no es renovable.

2000. Decreto 487/00. Las pasantias se extienden durante un minimo de 2 meses y un
maximo de 4 afos, con una actividad semanal no mayor de 5 dias, y con una jornada de
trabajo de 6 horas diarias.

Indemnizacion por Despido

1989. Ley de Emergencia Economica. Eleva el tope de las indemnizaciones a un mes de
sueldo por cada afo de servicio o fraccion mayor de 3 meses tomando como base la mejor
remuneracion percibida durante el ultimo afio o durante el plazo de prestacion de servicio, y
no podra ser inferior a 2 meses de sueldo.

1991. Ley Nacional de Empleo 24.013. Restablece los topes fijados por la Ley N° 20.744
(texto ordenado en 1976) en 3 veces el sueldo promedio. Los Contratos Promovidos (excepto
practica para jovenes y trabajo formacidn) prevén una indemnizacion de medio salario
mensual.

1995. Ley de Fomento del Empleo 24.465. Elimina el preaviso en el periodo de prueba. Ley
PYMES 24.467: se eliminan para las PyMES las indemnizaciones de los contratos promovidos y
en los contratos permanentes se pueden modificar por Convenios Colectivos los montos
indemnizatorios.

1998. Ley de Reforma Laboral 25.013. Se reduce la indemnizacion ajustando las mismas a la
antigiiedad y eliminando el minimo de 2 meses.

2000. Ley 25.323 Las indemnizaciones laborales previstas por la Ley N° 20.744 o las que en el
futuro las reemplacen, seran incrementadas al doble cuando se trate de relaciones laborales
no registradas o que lo estén de modo deficientes.

20



Contribuciones Patronales

1989. Decretos 1477/89 y 1478/89. Se autoriza el pago en tickets de comida hasta el 20% del
salario, proporcion no sujeta a aportes.

1991. Ley Nacional de Empleo 24.013. Reducciones de entre 50 y 100 % para las modalidades
promovidas aunque se mantiene el aporte a las Obras Sociales.

1993. Decreto 2609/93. Disminucion de aportes de entre 30 y 80 % para produccion primaria,
industria, construccion, turismo e investigacion cientifica/tecnoldgica.

1995. Decreto 272/95. Se disminuye la rebaja del Decreto 2609/93 (ahora entre 0 y 50 %)
pero se generaliza a todos los sectores incluyendo los servicios privatizados.

1995. Decreto 292/95. Se restablecen los porcentajes de la disminucion del decreto 2609/93
(entre un 30 y un 80%) y se quita a la ANSSAL el manejo de los fondos de las Obras Sociales.

1996. Ley de Fomento al Empleo 24.465: Para el periodo de prueba solo se pagan aportes
para Obras Sociales y el fondo de subsidios familiares.

1998. Decreto 1520/98. Disminucion de contribuciones sobre los salarios fijados en alicuotas
con montos especificos para cada region.

1999. Decreto 96/99. A partir de febrero comienza a regir el Decreto N° 1520/98, que
establece una reduccién progresiva de las contribuciones en tres etapas: febrero (solo
actividades de produccion primaria e industria), abril y agosto (todas las actividades) con
montos especificos para cada region en particular.

2000. Ley 25.250 de Reforma Laboral. Se disminuyen las contribuciones patronales de los
nuevos trabajadores una vez efectivizados en un 33%, para los grupos considerados con
mayores dificultades para conseguir trabajo (mayores de 45 afos, mujeres jefas de hogar, y
menores de 25) se reduce el 50%.

Remuneraciones al Trabajo Asalariado

1989. Decretos 1477/89 y 1478/89. Se autoriza el pago en tickets de comida hasta el 20% del
salario, proporcion no sujeta a aportes.

1991. Decreto 1334/91. Condiciona los aumentos salariales a la acreditacion previa de un
incremento en la productividad.

1993. Decreto 333/93. Permite pagar parte del salario con servicios (servicios médicos,
comedor, guarderia, seguros, etc.) no sujetos a aportes.

1995. Ley PyME 24.467. Fraccionamiento en tres del Sueldo Anual Complementario para este
tipo de empresas.

2000. Decreto 430/00. Reduce el salario de gran parte del personal del sector publico
nacional, en un 10% para los que ganan mas de 1000 pesos y en un 15 % para los que ganan
mas de $6500.

2000. Se veta el articulo 18 de la ley de presupuesto 2001 que establecia que la reduccion
salarial fijada por el decreto 430/00 podia suspenderse si se producia ahorro en los
organismos estatales a través de la reforma administrativa.

Accidentes de Trabajo

1991. Ley de Accidentes 24028. Pone limites en los montos indemnizatorios por accidente
aunque sigue permitiendo la demanda por via judicial. Establece la responsabilidad del
empleador por los dafos psicofisicos y la obligacion de otorgar asistencia médica gratuita.

1994. Res. 1040 MTSS. Permite conciliar con autoridad de "cosa juzgada" (inrevisable
judicialmente), los acuerdos en los cuales se indemniza al trabajador que haya sufrido algun
accidente laboral.

1996. Ley de ART 24.557. Crea un sistema de Aseguradoras de Riesgos de Trabajo que
manejan los fondos aportados en concepto de un seguro obligatorio. Instaura asi un sistema
de seguro obligatorio. Limita la via judicial a los casos en que hay "dolo” del empleador,
reduce el listado de enfermedades laborales, establece pagos en cuotas mensuales.

2000. Decreto 1278/00. Se amplia el monto de las indemnizaciones por accidente asi como
los aportes de los empresarios a las ART. No se rehabilito la posibilidad de demanda judicial.
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2) Descentralizacion de las negociaciones colectivas a nivel de las empresas y
debilitamiento del poder sindical

En particular, las necesidades de cambio al interior de las firmas y la presion del
desempleo produjeron la oportunidad de abrir negociaciones descentralizadas por
empresa e introducir una mayor flexibilidad a través de la utilizacion de nuevas
modalidades contractuales.

En este contexto, la estrategia politica del programa econémico del Gobierno -
tanto en la etapa Justicialista como en la de la Alianza- incluy6 la necesidad de
producir cambios institucionales sobre las negociaciones colectivas y el control y
administracion de las Obras Sociales (principal fuente de financiamiento de los mas
importantes sindicatos).

Ahora bien, este proceso fue irregular desde el punto de vista politico, y sin duda
el sindicalismo corporativo tradicional logré mantener cierta “oficialidad”, sobre
todo durante el Gobierno Justicialista, y dependiendo de las coyunturas politicas y
electorales. Este poder relativo del sindicalismo oficial se expresd en varios
aspectos de la Ley Nacional de Empleo 24.013 (1991) y de la Ley de Reforma
Laboral 25.013 (1998), asi como en la Ley 24.070 (1992) a través de la cual se
estatizo el pasivo de las Obras Sociales sindicales, entre otras normas.

Sin duda, ayudé a este proceso la temprana division que sufrid la estructura
politico-gremial y la relativa inclusion del sindicalismo corporativo en el Gobierno.
Frente ante este panorama, el sindicalismo mas tradicional (CGT) asumid una
estrategia defensiva, apuntando prioritariamente a una negociacion cuyo principal
objetivo era mantener el esquema tripartito de resolucion de conflictos y ciertas
atribuciones legales y financieras, antes que a la defensa de derechos laborales.

Por otra parte, la mayor resistencia a la politica econémica provenia
fundamentalmente de los sectores disidentes del sindicalismo: la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA)” y el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA)
%, Estas dos nuevas organizaciones coincidian en objetar tanto el rumbo que seguia
la politica gubernamental como la posicion negociadora de la cUpula de la CGT.

Cabe tener en cuenta que en muchos aspectos, las reformas estructurales en el
campo econdmico y del Estado hacian necesario mantener cierto grado de consenso
o adhesion de al menos una parte del gremialismo. Asi, la presion del sindicalismo
oficial se concentr6 en la oposicion a las medidas claramente dirigidas a su
debilitamiento -a través de la descentralizacion de la negociaciéon y la
desregulacion de las Obras Sociales-, a la vez que se cedian posiciones politicas en
otros campos (flexibilidad interna, contribuciones patronales, etc.).

Esta situacion se expreso sobre todo en los términos bajo los cuales se firmo, con la
participacion del Gobierno, el sector empresario y la CGT, el Acuerdo Marco para el
Empleo, la Productividad y la Equidad Social en 1994. Este acuerdo permitio
justamente aprobar la Ley de Fomento de Empleo 24.465 (1996), entre otras
medidas de flexibilizacion de las relaciones laborales. A cambio de ello, el
Gobierno limité su accionar sobre la desregulacion de la medicina social
(Fernandez, 1997; Etchemendy y Palermo, 1998).

7 Creada en diciembre de 1991 y conformada por ATE, CTERA, y UOM Villa Constitucion.

8 El movimiento de Trabajadores Argentinos constituye una fraccion disidente de la CGT que surgi6 en Febrero
de 1994 en franca oposicion a la politica socioecondémica y a la CGT oficial. En el ano 2000 el MTA conformé
junto a otros gremios disidentes la actualmente denominada CGT “rebelde”.
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Igual situacion se reiterd anos después, bajo el Gobierno de la Alianza, con la
negociacion y aprobacion de la nueva Ley de Reforma Laboral 25.250 de 2000, a
partir de la cual se suprimio la ultraactividad de los Convenios Colectivos (principal
fuente de poder de veto para los sindicatos hasta ese momento), se amplid la
descentralizacidn de las negociaciones colectivas (el convenio colectivo de empresa
paso a prevalecer por sobre el de rama o actividad), se redujeron una vez mas las
contribuciones patronales y se extendio el periodo de prueba.

Ahora bien, cabe destacar que independientemente del marco legal y politico, el
Grafico 5 muestra que a lo largo de la década -pero sobre todo a partir de 1994-
fue haciéndose efectivo un proceso de descentralizacion de hecho de la
negociacion colectiva por empresa en detrimento de los convenios por actividad o
rama a nivel nacional.

Otro aspecto importante de la estrategia reformista del actual Gobierno, se puso
de manifiesto a través del reflote del proyecto de desregulacion de las Obras
Sociales gremiales. Para tal efecto, intento introducir esta reforma a través de
varios decretos, pero - igual que cuando el Gobierno Justicialista lo intentd-, su
aplicacion quedo suspendida por la justicia, en un contexto de oposicion y
negociacion gremial, incluso, sin mucho interés por parte del sector privado de la
salud.

Finalmente, cabe sefalar la particular correlacion temporal que registra este
proceso con el aumento de la precarizacion del empleo. Ambas situaciones,
parecen encontrar explicacion plausible a partir, justamente, del proceso de
deterioro de las relaciones de fuerza y de la capacidad de negociacion de los
trabajadores en sus lugares de trabajo. Frente a lo cual, la reestructuracion de las
empresas -con o sin acuerdos negociados- operdé multiplicando los despidos y/o
ampliando las brechas de remuneracion y las condiciones de trabajo por empresa,
sector y region (Salvia, Tissera, y otros, 2000; Altimir y Beccaria, 2000).

Grafico 5: Descentralizacion de la negociacion colectiva y precarizacion del
empleo asalariado. Convenios Colectivos negociados segin ambito de aplicacion
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani - con
base en datos de la EPH-INDEC y la Direccion Nacional de Relaciones del Trabajo con base en datos de la
Direccion Nacional de Negociacion Colectiva.

(1) Porcentaje de asalariados ocupados que no perciben ninglin beneficio social.
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Resefia tematica de normas legales generadas durante la década

Negociacion Colectiva

1991. Ley Nacional de Empleo 24.013. Los contratos promovidos solo se habilitan por
Convenios Colectivos.

Decreto: 2284/91: Las partes de una Negociacion Colectiva pueden elegir el nivel de
negociacion.

1992. Ley 24.185. Sobre Convenciones colectivas de trabajo para trabajadores del Estado.

1993. Decreto 470/93. Reglamenta Ley 24.185. Flexibiliza las negociaciones en materia salarial
y condiciones de trabajo, reduciendo el nivel de negociacion a peticion de cualquiera de las
partes.

1995. Ley PyMES 24.467. Fin de la ultraactividad para las PyMES: los Convenios Colectivos
caducan a los 3 meses de ser denunciados. Las PyMES no requieren modificar los convenios
para utilizar los contratos promovidos; y si la empresa inicia una reconversion puede proponer
la modificacion del convenio.

1996. Decretos 1553/96 disponia eliminar la ultraactividad de los Convenios Colectivos. Fue
declarado inconstitucional e invalidado por la justicia. Decreto 1554/96 autorizaba al Ministro
de Trabajo a descentralizar la negociacion colectiva fijando el ambito de la misma, buscando
eludir a los sindicatos. Fue declarado inconstitucional. Decreto 1555/96 autoriza a las
empresas de hasta 40 personas a negociar salarios y condiciones laborales con sus comisiones
internas.

1999. Decreto 146/99. La negociacion colectiva de ambito superior al de la empresa podra
establecer que el plantel de la pequeha empresa, para cada una de las ramas o sectores de la
actividad, supere los 40 trabajadores a condicion de no exceder, en ningln caso, la cantidad
de 80.

2000. Ley 25.250 de Reforma Laboral. Caida de la ultraactividad de los Convenios Colectivos a
los de 2 anos de su denuncia (para los posteriores al 88) o a la convocatoria del Ministerio de
Trabajo para su sustitucion (para los anteriores a 1988).

2000. Decreto 1172/00. Reglamenta la ley 25.250. Define que caracteristicas deben tener
empleadores y sindicatos para tener representatividad en una negociacion. Determina el
ambito funcional y territorial de los Convenios Colectivos.

Poder Sindical/Conf-lictos

1988. Ley 23.551. Libre constitucion de asociaciones sindicales, sin autorizacion previa; libre
afiliacion y desafiliacion; reafirma el derecho de huelga y la negociacion colectiva.

1990. Decreto 2184/90. Fija procedimientos para prevenir o encauzar los conflictos de
trabajo. Elimina el derecho de huelga en los "servicios esenciales”.

1991. Ley Nacional de Empleo 24.013. Creacion de mecanismos de intervencion tripartitos bajo
la administracion gubernamental para atender en forma rapida conflictos laborales y
situaciones de crisis y reestructuracion productiva.

1997. Ley de Procedimiento Laboral (24.635). Crea el Servicio de Conciliacion Obligatoria del
Ministerio de Trabajo como instancia obligatoria previa a la via judicial para resolver conflictos
laborales.

2000. Ley 25.250 de Reforma Laboral. Se elimina el arbitraje obligatorio.

Obras Sociales

1992. Ley 24.070. El Estado Nacional se hace cargo de los pasivos de las Obras Sociales de julio
de 1989 a abril de 1991.

1993. Decreto 9/93. Permite la libre eleccion de la Obra Social, la fusion de éstas y la libre
contratacion de prestadores médico-asistenciales (recién se hara efectivo en 1997).

1994. Decreto 1829/94. da facilidades a las Obras Sociales y los sindicatos para abonar sus
deudas previsionales (120 cuotas en lugar de 60).

1995. Decreto 492/95: se eleva nuevamente el aporte patronal de Obras Sociales. Res. 247 del
MS: Programa Médico Obligatorio con la cobertura minima que deben prestar las Obras
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Sociales.

1996. Decreto 1141/96. Fija la fecha de 30 de junio de 1997 a partir de la cual se efectiviza la
posibilidad de optar entre Obras Sociales.

2000. Decreto 446/2000: Abre la competencia entre Obras Sociales y la medicina prepaga. Los
beneficiarios del Sistema Nacional del Seguro de Salud podran, a partir del 1° de enero de
2001, ejercer el derecho de opcion entre las diversas entidades, cualquiera de las Obras
Sociales indicadas en el articulo 1° de la Ley N° 23.660, las que se hubieran adherido al sistema
de la Ley N° 23.661 y su modificatoria y las entidades que tengan por objeto especifico la
prestacion de servicios de salud y se ajusten a la normativa que determinara la
Superintendencia de Servicios de Salud.

2000. Decreto 1140/2000: Complementa y modifica el Decreto 446/2000.

2000. Decreto 1305/2000: Se aprueba la reglamentacion de determinados articulos del Decreto
N° 446/2000 y su modificatorio N° 1140/2000, con el fin de sistematizar mecanismos para la
incorporacion de nuevas entidades como agentes adheridos al Sistema Nacional de Seguro de
Salud y garantizar que la decision de los beneficiarios se establezca mediante un acto de
voluntad libremente expresada. El empleado puede elegir su prestador desde el primer dia de
trabajo. Cada entidad debera ofrecer un Programa Médico Obligatorio de 20 pesos por
beneficiario.

Subsidios Gremiales

1992. Ley 24.070. El Estado Nacional se hace cargo de los pasivos de las Obras Sociales de julio
de 1989 a abril de 1991.

1998. Res. Jefatura de Gabinete. Subsidio a la Unidon Obrera Metallrgica en compensacion por
las intervenciones desde 1976.

1999. Res. PEN. Concesion de Ferrocarril Belgrano a la Union Ferroviaria incluyendo subsidios
por 225 millones de pesos en 5 afos.

3) Transformacion del Sistema Previsional, Privatizacion de la Seguridad
Laboral y Desfinanciamiento del Fondo Nacional de Empleo

Durante la década fueron particularmente importantes las reformas estructurales
orientadas a privatizar el Sistema Previsional y el sistema de prevencion de riesgos
y reparacion de dafos derivados del trabajo (Seguro Laboral), asi como a abrir al
mercado privado la atencion de la salud de los trabajadores (desregulacion de las
Obras Sociales). En los tres casos, la politica asumida fue la introduccion en forma
parcial o total del sector privado en estas areas, con transferencia a las empresas
prestatarias de los fondos sociales correspondientes.

Estas acciones se desarrollaron bajo los mismos objetivos explicitos que las demas
reformas: reducir gasto fiscal futuro, rebajar los costos empresariales, ampliar el
mercado de capitales privados y garantizar eficiencia y un buen servicio en los
sistemas de prestaciones sociales.

Ahora bien, en el marco del mismo plan de accion, fue descuidado y desfinanciado
el Sistema Nacional de la Seguridad Social y sus respectivos componentes (Régimen
Previsional, Asignaciones Familiares, Fondo Nacional de Empleo y el Instituto
Nacional de Seguridad Social para Jubilados y Pensionados. En particular, este
proceso tuvo lugar debido a las rebajas que experimentaron las contribuciones
patronales a dicho fondo y a la creciente evasion a la Seguridad Social por parte de
las empresas a través de la no registracion de trabajadores bajo relacion de
dependencia (trabajo “en negro”).
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Sin menoscabo de la relevancia que revisten cada uno de los subsistemas de la
Seguridad Social afectados por la politica desregulatoria, cabe en particular
analizar aqui la Reforma Previsional debido a su impacto tanto fiscal como social.

Al respecto, cabe senalar que si bien la crisis del sistema resultaba evidente y la
opinion publica era favorable a su reforma, el proyecto oficial gener6 un fuerte
debate politico y social. Finalmente, la reforma previsional fue aprobada por Ley
24.240, en 1994, después de prolongadas y dificultosas negociaciones, en las que el
Gobierno debidé aceptar importantes modificaciones exigidas por el sector sindical
(Isuani y San Martino, 1995; Alonso, 1998). Entre los cambios se incluyd la creacion
de fondos de pension sindicales y el mantenimiento de un componente estatal de
reparto condenado a desaparecer en el largo plazo por problemas financieros.

Esta reforma se basdé en tres instrumentos fundamentales: la reduccion de las
contribuciones patronales, la absorcion de las cajas jubilatorias provinciales por
parte del sistema nacional, y la creacion de un sistema de cuentas de
capitalizacion privadas, corporizado en las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP), coexistente con el sistema de reparto de caracter
publico. Al respecto, cabe observar que, mas alla de otras derivaciones, esta
reforma introdujo un fuerte impacto de desfinanciacion del Estado nacional (ver
Cuadro 9).

En primer lugar hay que tomar en cuenta que la disminucion de las contribuciones
patronales paso del 33% promedio nacional en 1991 al 17,8% en 1998 y entre el 8% y
11% en 2000. Esta reduccién en la alicuota significd, a partir de 1996, una
reduccion de contribuciones patronales a la Seguridad Social de mas de 3.000
millones de pesos por ano, hasta incluso superar los 5.000 millones de pesos
anuales a partir de 1999.

Por otra parte, la incorporaciéon de once jurisdicciones provinciales al régimen
nacional implico la aceptacion de un conjunto de regimenes especiales deficitarios,
sumando un déficit de mas de 1.100 millones de pesos anuales al sistema
previsional fiscal.

Finalmente, el redireccionamiento de los fondos a las AFJP, incluyendo el cobro de
altas comisiones, constituye el factor mas controvertido desde el punto de vista
politico y economico, en la medida que implica transferencias al sector privado de
mas de 5.000 millones de pesos anuales.

Cuadro 9: Impacto de Transferencias y Composicion del Déficit Previsional.
- En millones de $ corrientes -

Déficit ex Cajas Rebaja de Contr. Aportes Total
Provinciales Patronales Previsionales a AFJP

1993 0 430 0 430
1994 30 600 807 1.437
1995 122 1.275 2.358 3.755
1996 1.146 3.349 3.083 7.578
1997 1.285 3.492 3.720 8.497
1998 1.210 3.415 4.190 8.815
1999 1.260 4.420 4.380 10.060
2000 1.200 5.170 4.440 10.710

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani - con
base en datos de SIJP-AFIP elaborados por la DNPSS, Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos
Humanos, y de Osvaldo Cortesi, El Cronista (8/06/01).
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Cabe agregar aqui, que en el marco de esta misma linea de reformas se credé en
1996, a través de la Ley 24.557, un sistema de Aseguradoras de Riesgos de Trabajo
(ART) a cargo de manejar los fondos aportados en concepto de un seguro
obligatorio. Dichos fondos, al igual que los de las AFJP, constituyen un mercado de
capitales y una actividad de alta rentabilidad a la que muy pocos actores
economicos pueden acceder.

De la misma manera, tal como se ha mencionado en otro apartado, los intentos de
reformar el régimen de Obras Sociales y de abrir libremente el sistema al mercado
privado de salud, hasta ahora han fracasado, debido sobre todo a la oposicion
sindical -principal afectado- y a las garantias que exige el sector privado.

Por Ultimo, cabe en este apartado evaluar el impacto directo que ha tenido la
politica de rebajas de contribuciones patronales sobre el financiamiento y déficit -
a partir de 1994- del Fondo Nacional de Empleo (creado por la Ley Nacional de
Empleo 24.013 en 1991).

Por medio de este Fondo se creaba un instrumento fundamental para el
financiamiento tanto del Seguro del Desempleo como de los programas de empleo
directo y de capacitacion para hacer frente a las emergencias ocupacionales. Para
ello, la Ley destind una contribucion del 1,5 % de la ndmina salarial que se abona
en el ambito privado.

El analisis de la evolucion de los ingresos y egresos del Fondo Nacional de Empleo,
entre 1992 y 2000, muestra el deterioro fiscal que experimentaron estos recursos a
partir de la reduccion de contribuciones patronales al Sistema de la Seguridad
Social (ver Cuadro 10).

Cuadro 10: Fondo Nacional de Empleo. Evolucion de los Ingresos y Egresos y
gastos en Subsidios al Desempleo entre 1992 y 2000.

- En millones de $ corrientes -

| Fondo Nacional de Empleo Gastos por Programas

Afos
% Cont. |Ingresos| Egresos Saldo Seguro % Empleos %

Patronal Desempleo Sociales
1992 1,5 391,1 31,1 359,9 25,8 83,0 5,3 17,0
1993 1,5 502, 1 420,4 81,8 325,9 77,5 94,4 22,5
1994 0,9 453,1 497,1 -43,9 378,8 76,2 118,2 23,8
1995| 1,1-1,4 | 395,2 500, 1 -104,9 374,9 75,0 125,1 25,0

1-1

1996 0,9 249,8 532,8 -282,9 398,5 74,8 134,3 25,2
1997 0,9 262,1 612,5 -350.4 313,8 51,2 298,7 48,8
1998 0,9 263,8 551,3 -287.6 292,3 53,0 259,0 47,0
1999 0,9 264,4 601,8 -337,4 361,2 60,0 240,6 40,0
2000 0,9 271,2 548,8 -277,6 386,7 70,5 162,1 29,5

)
uente: En Chébez (1999) y DNPSS- Secretaria de Seguridad Social con base en informacion de ANSES. La
actualizacion 1999 y 2000 es de elaboracion propia.

Resefia tematica de normas legales generadas durante la década

|[Sistema Previsional [

1993. Ley 24.240. Instituye el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) y un
régimen mixto constituido por las Administradoras de Fondos de Jubilacion y Pension (AFJP)
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privadas y el Sistema de Reparto estatal. Aumenta la edad de jubilacion. El trabajador paga en
concepto de comision a la AFJP un tercio de su aporte, que se convierten directamente y sin
riesgo en activo de las instituciones financieras que manejan las AFJP.

1994. Ley 24.347. El empleador puede obligar al empleado a jubilarse si ya tiene la edad
minima. Incorpora las amas de casa al sistema previsional.

1995. Ley 24.463 de Solidaridad Previsional. Se aplica al sistema de reparto nacional. Fija
reducciones en los montos jubilatorios superiores a 3100 pesos. Sostiene que se debe tender a
mejorar los haberes minimos para alcanzar los 450 pesos, para eso deben utilizarse los
excedentes del sistema o los futuros aumentos presupuestarios.

1995. Decreto 525/95. Fija en $ 150 la jubilacion minima del régimen publico.

1997. Ley 24.828. Las amas de casa pueden optar por ingresar al SIJP con una cuota especial.

2000. Ley 25.321 Los trabajadores que completen los anos de servicios y los aportes requeridos
para acceder al beneficio jubilatorio de acuerdo a las leyes correspondientes, podran
renunciar a los meses trabajados en calidad de auténomo, que excedieren o hubieren sido
simultaneos a dicho periodo, caducando a tal efecto la deuda exigible por esos lapsos.

2000. Decreto 438/00 de Solidaridad Previsional: establece una quita con caracter de
contribucion al Sistema PUblico de Reparto en los haberes de los jubilados que hayan obtenido
el beneficio con edades inferiores a las exigidas por las leyes generales y con haberes que
superan los vigentes, de acuerdo a esas leyes generales.

2000. Decreto 1306/00. Reforma el sistema jubilatorio sancionado por Ley en 1993. Se
mantiene el sistema de reparto. Se amplia la edad de jubilacién de la mujer a los 65 afos,
éstas podran optar por una jubilacion anticipada, pero con menor haber. La jubilacion minima
se fija en 300 pesos. Se reemplaza la garantia estatal (prestacién basica universal) de 200
pesos por una prestacion suplementaria, que sera inferior, que alcanza a los sueldos de hasta
1950 pesos. Se garantiza una prestacion universal de 100 pesos para aquellos que no
accedieron al sistema jubilatorio; se otorgara una prestacion proporcional de entre 150 y 300
pesos a aquellos que aportaron entre 10 y 30 afos. Se establece que ninguna AFJP podra
acaparar mas del 27,5% del mercado.

2001. Decreto 108/2001 Modifica el articulo 8 del decreto 438/2000, asi las quitas dispuestas
no afectaran los haberes mensuales de los jubilados que se encuentren percibiendo por todo
concepto un importe bruto inferior a quinientos pesos.

4.2. Asistencia al Desempleo y Programas Activos de Empleo y Capacitacion

El temprano deterioro que experimentd el mercado de trabajo urbano fue
explicado -a principios de la década del ’90- en el marco de los efectos esperables
de un proceso de “saneamiento” econdmico y de incremento de la productividad
global.

El programa econdmico auguraba una pronta recuperacion del nivel de empleo en
la medida que avanzara el proceso de reformas. Por lo tanto, se instaldo en la
agenda de Gobierno la demanda politica de contar con un cuerpo normativo
actualizado y con medidas directas -y flexibles- de fomento a la creacion de
empleo. En este orden, la Ley Nacional de Empleo N° 24.013 sancionada a fines de
1991 introdujo importantes cambios en esta materia.

Esta norma tuvo como funcion manifiesta ser una herramienta de prevencion y
regulacion de conflictos frente a los desequilibrios sociales que generaban los
primeros cambios estructurales. Al respecto, la norma introdujo nuevas
instituciones:

e Creacion -a partir de contribuciones patronales- de un Fondo Nacional de
Empleo destinado a financiar al régimen de seguro de desempleo y a los
programas de emergencia ocupacional.
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e Una politica de empleo pasiva a través de un régimen de seguro de empleo para
los trabajadores desocupados de sectores formales (Sistema Integral de
Prestaciones por Desempleo).

e Una politica activa y mecanismos de intervencion como los programas de
empleo transitorios y de capacitacion para atender emergencias ocupacionales.

e Establecimiento de nuevas modalidades de contratacion y de promocion del
empleo para jovenes y sectores afectados por crisis o cierre de empresas, junto
a una serie de medidas destinadas a combatir el trabajo no registrado.

e Creacion de mecanismos de intervencion por parte del Estado para atender en
forma rapida conflictos laborales y situaciones de crisis y reestructuracion
productiva.

Frente a la temprana generalizacion del desempleo, el Gobierno debio poner
especial énfasis en el aprovechamiento de los diferentes mecanismos previsto por
la Ley de Empleo para atender en forma directa a la desocupacion y sus efectos de
conflictividad social. En este sentido, destacan por su mayor cobertura relativa e
impacto social, tanto el Sistema Integrado de Prestaciones por Desempleo (Seguro
de Desempleo) y los Programas de Empleo Directo (Programa de Empleo
Transitorios o de Empleo Social).

1) El Seguro de Desempleo en Argentina

La Ley Nacional de Empleo (Titulo IV, Ley N° 24.013) establecio el derecho de los
trabajadores asalariados desocupados a recibir un Seguro de Desempleo, tendiente
a contrarrestar la caida abrupta de ingresos generada por una pérdida involuntaria
del empleo, reducir el riesgo al desaliento y la desocupacion de larga duracion, v,
por tanto, ayudar a la bisqueda y seleccion de un nuevo trabajo.

De esta manera, se cred el Sistema Integrado de Prestaciones por Desempleo (SIPD)
para todos aquellos trabajadores registrados ante la Seguridad Social incluidos en
la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, y mas recientemente a los trabajadores
comprendidos por el Régimen Nacional de Trabajo Agrario (Ley 22.248), con
expresa exclusion de los desocupados rurales, de la construccidon, el servicio
doméstico y el sector pulblico, dada su vinculacion con marcos regulatorios
diferentes y/o donde el periodo de desocupacion temporaria esta contemplado.

Tienen derecho al beneficio los trabajadores de las actividades habilitadas que
hayan sido despedidos “sin justa causa” o por “fuerza mayor”, con una
acumulacion de aportes y contribuciones a la Seguridad Social de al menos 12
meses de los 36 previos a la cesantia. La duracion de la prestacion esta en relacion
con el tiempo efectivamente trabajado y contribuido al Sistema de Seguridad
Social (Fondo Nacional de Empleo), en los ultimos 3 anos posteriores al cese o
despido (el minimo son 4 meses de beneficios a partir de 12 meses de aportes).

Las prestaciones brindadas: a) prestacion dineraria, b) pago de asignaciones
familiares, c) cobertura médica asistencial, d) reconocimiento de la antigiiedad a
efectos previsionales, y posibilidad de contar con orientacion laboral o apoyo en la
busqueda de empleo por parte de oficinas publicas.
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El sistema transfiere anualmente mas de 300 millones de pesos en concepto de
Seguro de Desempleo y Asignaciones Familiares, cubriendo un promedio de 120 mil
trabajadores desocupados por mes, con una prestacion media de $250 mensuales.

Un dato importante a tener en cuenta es que en 1999 -segln estudios de Salvia y
otros, 2000; Chébez y Salvia, 2001- el 83% de los desocupados urbanos proviene de
sectores no estructurados o de trabajos no asalariados o asalariados precarios -no
registrados-. Por lo tanto, solo el 17% del desempleo se encontraba potencialmente
habilitado para acceder a los beneficios del sistema, y sélo menos del 10% pudo
contar efectivamente con el seguro.

Pero a pesar de esta cobertura limitada -dada la normativa vigente y el peso de la
no - registracion laboral-, el sistema cubri6 al 6% del total del desempleo, al 15%
de los trabajadores asalariados que perdieron su empleo en forma involuntaria y al
22% de los hogares afectados en forma absoluta por situaciones de desempleo.

Por otra parte, cabe senalar que el Seguro de Desempleo concentra sus
prestaciones -dado el tipo de asalariados que cubre- en la poblacion desocupada de
hogares ubicados principalmente entre el 2° y el 3° quintil de ingresos per capita.

De acuerdo con los registros de liquidacidon, se observa que el promedio de
prestaciones mensuales del Seguro de Desempleo crecio en forma acelerada desde
1992 -afno de inicio del programa-, en directa relacion con la evolucién de la
demanda de empleo. El Cuadro 11 muestra esta evolucién, a la vez que pone de
manifiesto el comportamiento ciclico de la prestacidon: a) el stock mensual de
prestaciones aumenta cuando crece el desempleo, y b) el stock baja cuando
aumenta el nivel de empleo.

Cuadro 11: Prestaciones del Seguro de Desempleo: 1992-1999

CANTIDAD DE | CANTIDAD DE Montos PRESTACION UGEALE TASA DE
PRESTACIONES PREST. Asociados | (EN S + AsiG. Ergl‘ff’ DESEMPLEO
(95=BASE 100)  (EN MILES $) FAMIL.) =0T (TOTAL URBANO)

Afo 1992 128.062 25.834

Por Mes 12.806 10,4 2.583 202 37,3 7,0
Ano 1993 880.479 325.193

Por Mes 73.373 56,0 27.099 369 37,3 9,6
Ano 1994 1.182.154 378.839

Por Mes 98.513 80,5 31.570 320 36,3 11,5
Afo 1995 1.468.160 374.992

Por Mes 122.347 100 31.249 255 34,7 17,5
Ano 1996 1.544.067 398.476

Por Mes 128.672 105,2 33.206 258 34,3 17,2
Ano 1997 1.144.549 313.777

Por Mes 95.379 78,0 26.114 274 35,9 14,9
Ano 1998 1.088.533 292.299

Por Mes 90.711 74,1 24.358 269 36,9 12,8
Afo 1999 1.370.116 361.207

Por Mes 114.176 93,3 30.101 264 36,7 14,2
Ano 2000 1.494.416 386.673

Por Mes 124.535 101,7 32.223 259 36,5 14,7

Fuente: Elaboracion propia con datos de ANSES-MTEyFRH y EPH-INDEC.
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2) Programas de Empleo, Orientacion y Capacitacion Focalizada

También en el marco de la Ley Nacional de Empleo, se ejecutaron durante la
década del 90 un conjunto de Politicas Activas orientadas a la creacion de empleos
sociales focalizados y de fomento al empleo privado. Incluso, mas recientemente -
bajo la nueva administracidén-, se han iniciado acciones dirigidas al fomento de
actividades productivas locales, de caracter tanto formal como informal.

La mayoria de estas acciones se plantearon originalmente bajo el supuesto de
“transitoriedad” del fendmeno, asi como también a partir del argumento de la
existencia de un déficit de calificaciones que desde la oferta afectaba la rapida
contratacion de los desocupados.

En esta linea de intervencion es posible reconocer a lo largo de la década la
aplicacion de distintos tipos de Programas Activos de Empleo’, muchos de los
cuales no tuvieron continuidad en el tiempo, a la vez que otros lograron un grado
mayor de estabilidad. Los Cuadros 12, 13y 14 destallan las prestaciones y los
montos ejecutados en este marco durante el periodo 1993-1999.

Las acciones emprendidas pueden clasificarse en cuatro principales lineas de
intervencion:

¢ Los Programas de Empleo Transitorio: aplicados sobre zonas de emergencia
ocupacional y dirigidos a trabajadores desocupados de baja calificacion en
situacion de extrema pobreza. Estas acciones brindan una ayuda econémica a
cambio de una contraprestacion laboral orientada a la realizacion de obras de
infraestructura social o servicios comunitarios (PIT, PROAS/PRENO, SERVICIOS
COMUNITARIOS, TRABAJAR).

¢ Los Programas de Fomento al Empleo Privado: se ejecutan a través de
incentivos a las firmas para la contratacion privada de trabajadores
desocupados de baja calificacion. Se traté en general de programas focalizados
por tipo de empresa y perfil laboral, de duracion temporal y con alguna
obligacion -dependiendo del incentivo- de formalizacidn y estabilidad por parte
del empleador (FORESTAR, PEP, PEP-PyMES, PROEMPLEO, PROEMPRI).

¢ Los Programas Focalizados de Capacitacion Laboral: se aplican a través de el
financiamiento y el otorgamiento de becas para la formacion de calificaciones
profesionales vinculadas a pasantias o demandas de empleo, siempre bajo la
administracion de instituciones privadas de capacitacion. Las acciones se
focalizaron principalmente en jévenes, mujeres y desempleados de sectores
afectados por crisis o reconversion, los cuales reciben una beca de estimulo
para realizar dicha formacion (PROGRAMAS DE CAPACITACION ESPECIAL,
PROYECTO JOVEN, PROYECTO IMAGEN).

¢ Los Programas de Orientacion e Intermediacion Laboral: estan destinados a
apoyar a nivel local acciones de Intermediacion Institucional y de Orientacion
Laboral destinadas a desocupados y empresas. Los destinatarios directos son los
desocupados y las propias oficinas de empleo o bolsas de trabajo locales. Se
apunta ademas a desarrollar una Red Nacional de Oficinas de Empleo tendiente
al fortalecimiento de un conjunto creciente de oficinas en las diferentes

° En el Apéndice | se pueden consultar los diferentes Programas y sus caracteristicas principales.
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jurisdicciones del pais (PROGRAMAS DE ORIENTACION LABORAL, MOVILIDAD
GEOGRAFICA; FORTALECIMIENTO DE OFICINAS DE EMPLEO)

Cuadro 12: Prestaciones ejecutadas por Programas de Empleo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social "/

1993 - 1999

Programa 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
PIT 299.552 310.553 0 0 0 0 0
PAGO UNICO 1.832 7.088 2.232 641 7.488 296 1.744
PEP / PEP-PYME 0 130.336 67.452 200.007 12.023 0 0
PROAS / PRENO 0 0 385.020 22.909 343 0 0
FORESTAR 0 0 40.577 25.386 13.071 13.349 11.632
[TRABAJAR 0 0 0 427.711 | 1.041.365 |1.143.210 | 753.754
SERVICIOS
COMUNITARIOS 0 0 0 65.736 198.959 | 167.576 | 147.856
PROLANA 0 0 0 0 972 383 0
ESPECIALES DE
EMPLEO 0 0 0 0 41.146 99.363 33.545
PROEMPLEO 0 0 0 0 0 2.181 4.867
PROEMPRI 0 0 0 0 0 0 6.984
OTROS
PROGRAMAS 185 59.370 165.652 2.869 33 26.914 0

Total 301.569 507.347 660.933 | 745.259 | 1.315.400 |1.453.272 | 960.382
Notas:

' Cantidad de ayudas econdmicas liquidadas a beneficiarios de programas de empleo.
2 Corresponde al periodo enero-septiembre de 1999.
Fuente: Direccion Nacional de Politicas de Empleo y Capacitacion, MTSS.

Cuadro 13: Montos ejecutados por Programas de Empleo del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social - En miles de pesos
1993 - 1999

Programa 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998

PIT 96.135,0[104.447,1] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

PAGO UNICO 706,9 | 2.642,4 | 777,3 | 213,3 | 2.560,2 | 69,4 508,9

PEP / PEP-PYME 0,0 | 4.129,5 |14.269,9 [32.253,5 | 1.984,6 | 0,0 0,0

PROAS / PRENO 0,0 0,0 |83.926,8]5.460,7 | 116,0 0,0 0,0
FORESTAR 0,0 0,0 | 7.194,6 | 5.352,1 | 2.645,7 | 2.705,8 | 2.060,7
TRABAJAR 0,0 0,0 0,0 |81.789,9 [209.942,4[226.730,5| 150.388,7
SERVICIOS COMUNITARIOS 0,0 0,0 0,0 |[11.075,0 37.141,5 [28.095,0| 24.151,6

PROLANA 0,0 0,0 0,0 0,0 97,2 38,3 0.0
ESPECIALES DE EMPLEO 0,0 0,0 0,0 0,0 | 8.074,4 |17.868,8| 6.538,5

PROEMPLEO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 323,8 | 682,3

PROEMPRI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 591,2

OTROS PROGRAMAS 89,2 [10.276,0 [30.289,1] 1.008,3 | 7,2 0,0 0,0
Total 96.931,0[121.495,0[136.457,7[137.152,8[262.569,00275.832, 1| 184.921,8

Nota:
1/ Corresponde al periodo enero-septiembre de 1999.

Fuente: Direcciéon Nacional de Politicas de Empleo y Capacitacion.
Montos, cursos y beneficiarios aprobados por Programas de Capacitacion
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Cuadro 14: Montos, cursos y beneficiarios aprobados por Programa de

Capacitacion
1997 - 1999 V
Programa 1997 1998% 1999
Montos I\?;ri]lt:s > Montos
(miles de |Cursos| Becas de Cursos| Becas |(miles de | Cursos | Becas
pesos) pesos)
pesos)

PROGRAMAS DE
CAPACITACION ( FNE) 19,445 (1,070 |19,086| 22,473 {1,095 | 23,552 8,616 353 | 8,613

Proyecto JOVEN 15,700 | 642 |11,147 - - - 21,918 900 |17,436

et mEac | 5466 | 227 | 4,083 | - : : . - -
Proyecto IMAGEN? 1,167 |1,381 | 1,381 - - - - ; }
Totales 41,779 |3,320 [35,697] 22,473 [ 1,095 | 23,552 | 30,535 | 1,253 [26,049
Notas:

1/ Programas de Capacitacion del Fondo Nacinal de Empleo, los datos corresponden a los cursos aprobados
para inicio en el ano.

2/ Los proyectos MicroEmpresas e Imagen fueron ejecutados en su totalidad entre 1995y 1998.

3/ Durante el afo 1998 no se realizaron adjudicaciones, si bien se ejecutaron acciones contratadas el afo
anterior.

Fuente: Direccion Nacional de Politicas de Empleo y Capacitacion.

A lo largo de la década las acciones en esta materia experimentaron un
crecimiento importante en cuanto a la cobertura y montos comprometidos. En
particular, desde 1996-97, a partir de contar estas politicas con financiamiento por
parte de agencias financieras internacionales (BID, Banco Mundial, FMI).

Sin embargo, cabe destacar que si bien los Programas Activos de Empleo tendieron
un problema real cada vez mas grave y conflictivo, el nivel de cobertura represento
en los afos de mayor intensidad solo entre el 8% y el 12% del total del desempleo
abierto, brindando ayuda econémica en forma parcial y transitoria a una poblacion
afectada por un desempleo estructural. Al mismo tiempo que estas acciones no
pudieron evitar estar afectadas por la introduccion de formas clientelares, poco
transparentes, cuando no ilegales, de distribucion de los recursos y de asignacion
de beneficios.

De esta manera, los Programas Activos de Empleo se constituyeron en un
componente complementario de las reformas estructurales, en cuanto mecanismo
de contencion de los desbordes sociales y de negociacioén politica a nivel provincial
y municipal, pero absolutamente insuficiente para resolver la problematica del
desempleo y el subempleo en los mercados urbanos.

4.3. Politicas Activas de Desarrollo de Capital Humano

Las Politicas Activas de Desarrollo de Capital Humano tuvieron muy poca masividad
en Argentina. Tal como se menciond, los Programas de Capacitacion, ademas de
tener cobertura limitada, estuvieron asociados a becas de formacion y pasantias
centradas en los grupos mas vulnerables de desocupados (jovenes, mujeres,
discapacitados, etc.), en funcion casi siempre de demandas directas de empleos.
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Por lo tanto, las acciones mas importantes en el campo del Capital Humano
estuvieron dirigidas al fortalecimiento institucional de programas existentes y
masivos de educacion y formacion profesional a nivel local y/o regional. Este
elemento se plante6 en una perspectiva de accion que suponia un previo
diagnodstico de oportunidades y el posterior desarrollo de acciones integrales de
diseno de programas, transferencia de recursos y fortalecimiento institucional.

El diseno se vinculdé fundamentalmente al diagndstico de que las transformaciones
estructurales experimentadas en los sistemas productivos y en el mercado de
trabajo, produjeron una situacion de desarticulacion del sistema de Formacion
Profesional, sin que se hubiese planificado su redisefio y adaptacion. De esta
manara, primero el Ministerio de Educacién y luego el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, se centraron en este desafio atendiendo las siguientes
prioridades:

a) Apoyar la capacitacion y formacion profesional a nivel sectorial considerando
los procesos de reestructuracion y modernizacion productiva introducidos por la
apertura, las nuevas inversiones y las iniciativas de desarrollo local.

b) La construccion de un Sistema de Formacién Profesional, articulado con el
sistema formal, que permita el desarrollo de itinerarios profesionales pertinentes a
los diferentes sectores y regiones.

b)La creacidon de un Sistema Normalizado de Competencias Laborales sobre la
base de la definicion de competencias segun perfiles y figuras profesionales,
formas de transicion para la certificacion de competencias y criterios para la
acreditacion de instituciones de capacitacion y instituciones de certificacion.

En definitva, la Politica Activa para el Desarrollo de Capital Humano a lo largo del
periodo se efectivizo a través de los siguientes programas y acciones:

¢ Capacitacién Laboral para un Sector o Rama de Actividad: su objetivo ha sido
incrementar las competencias y la productividad de la mano de obra, dentro de
un especifico sector o rama de actividad a nivel regional, provincial o local. Se
dirige a personas ocupadas o desocupadas indistintamente sin requerimientos
socio demograficos especificos.

¢ Régimen de Crédito Fiscal: su objetivo fue incentivar la formacion de recursos
humanos a través del financiamiento por parte del Estado de inversiones en
bienes de capital por parte de las empresas. La poblacion potencialmente
beneficiaria fue muy amplia, alcanzando a los sectores economicamente activos
en relacién con las empresas patrocinantes y, ademas, a grupos de beneficiarios
directos involucrados por las instituciones de capacitacién relacionadas con las
empresas.

¢ Programa de Talleres Ocupacionales: apuntan a la creacién de instituciones de
formacion que emergen de la iniciativa conjunta de actores sociales locales,
cuyas acciones estan destinadas a la capacitacion y/o reconversion de los
recursos humanos en una determinada region. Los beneficiarios directos de este
programa son personas desocupadas o subocupadas, desempleados por falta de
capacitacion y trabajadores con necesidades de reconversion laboral.
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¢ Consejos de Formacidon Profesional: se apoya la creacion de instituciones
privadas sin fines de lucro, autosustentables en el mediano plazo, conformadas
por representantes de empresarios, trabajadores y otros actores sociales y
destinadas a la intermediacion entre la oferta y demanda de capacitacion
laboral en determinada regién o localidad.

Aunque desde una perspectiva diferente a la laboral, cabe también mencionar en
este campo la Reforma Educativa de 1993 -Ley Federal de Educacién-, en tanto
iniciativa de amplio alcance, a partir de la cual se ampliaron los afos de
escolaridad obligatoria en los niveles basicos y secundarios, se vincularon los
contenidos programaticos a las caracteristicas y demandas regionales, ser
reformuld la curricula en funcién de los nuevos imperativos tecnologicos y
demandas laborales, etc. (Llach, Montoya y Roldan, 1999; Decibe, 2000).

Al respecto, cabe agregar que si bien la Reforma ha sido criticada por el sector
docente (Puiggros, 2000), a la vez que todavia no ha sido adoptada por todas las
jurisdicciones, la misma se ha extendido en forma significativa en los Estados
provinciales mas importantes del pais.

5. Reflexion Final y Recomendaciones

El desempleo en el mundo esta esencialmente ligado al movimiento global de la
economia y, en periodos de fuertes transformaciones, refleja los efectos de los
cambios tecnologicos y de organizacion productiva. Superada esta fase, el
crecimiento econémico vuelve a generar un mayor numero de puestos de trabajo.

En Argentina, el desempeno negativo del empleo durante la Ultima década ha
estado asociado primordialmente a los efectos de la reforma econémica. Sin
embargo, su persistencia y generalidad alcanzan en nuestro pais niveles
extraordinarios que solo se explican por la naturaleza misma del cambio estructural
y de las nuevas pautas de funcionamiento del modelo econémico resultante.

Por lo mismo, el proceso de creacion de empleo depende aqui de un conjunto de
factores mucho mas cruciales que la legislacion laboral: el estado de la estructura
productiva, los costos de financiamiento, el estado del mercado interno e
internacional, el tipo y nivel de inversion, la innovacion tecnologica y el
crecimiento de la productividad, son algunos de los mas relevantes.

En este contexto, el problema del desempleo asume en el caso argentino un
caracter estructural y socio-politico, ademas de una particular gravedad y
heterogeneidad.

La crisis socio-ocupacional se encuentra hoy en niveles inéditos, compromete el
presente y el futuro de amplios sectores de la poblacion y corta transversalmente a
toda la sociedad. El qué hacer surge entonces como una pregunta ineludible. Sin
embargo, dicha pregunta no puede hacerse al margen del contexto en que se viene
desarrollando el problema.

La desocupacion persistente tiene consecuencias en distintos ambitos de la vida
economica, social e incluso politica de nuestro pais, afectando las bases mismas
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del sistema democratico. Si bien el significado de ciudadania no se reduce a ser un
miembro ocupado, estar desocupado o sin un empleo regular, es el principal factor
de enajenacion de una ciudadania activa e inclusiva.

Por lo mismo, la sociedad actual se vive y se reproduce fragmentada y conflictiva.
Ante esta situacidn, cuando hoy en Argentina el empleo estable es un bien escaso y
se extiende la precariedad y la flexibilizacion laboral, ;cual es el mejor papel que
puede y debe asumir una politica de empleo? La opcidn parece en principio
evidente:

(Atender la emergencia social bajo el supuesto de la transitoriedad del problema,
o, por el contrario, poner en marcha nuevas estrategias en funcion de fortalecer
los mecanismos de inclusion social, comprendiendo que no se trata de un problema
focalizable y menos aun coyuntural?

La realidad econémica y social asociada a los problemas de empleo y desocupacion
en nuestro pais, impone que las expectativas de solucion al problema no puedan
ser depositadas en los ciclos del mercado, ni que sostenga la hipotesis de
transitoriedad del fendmeno. Asi como tampoco en una modalidad de intervencion
que establezca una politica o accion Unica y general.

En la Argentina de hoy se multiplican las demandas sociales al tiempo que merman
los recursos fiscales disponibles. El actual estancamiento productivo y la situacion
fiscal no solo perjudican a los hogares y a la poblacion en términos de falta de
oportunidades laborales, pérdida real de puestos de trabajo, crisis moral y caida de
los ingresos, sino que también disminuye la capacidad de intervencion e inversion
social del Estado.

Sin embargo, la experiencia demuestra que acertar en el diagnostico no brinda
facultades para la accion.

Hoy la emergencia social exige atencidn rapida y efectiva a poblaciones que no
cuentan con ningin medio de subsistencia. Al mismo tiempo, para muchas
poblaciones empobrecidas resulta fundamental acceder a cierto Capital Técnico y
Productivo como medio de desarrollo sostenible.

Frente a ambos ejes estratégicos, resulta fundamental forjar una nueva
institucionalidad social capaz de descentralizar y hacer transparente y participativa
toda decision publica de intervencion.

Por otra parte, ambos criterios de intervencion exigen un repertorio variado de
estrategias, programas y acciones que, orientados a contextos y sectores
especificos y con objetivos particulares constituyen una nueva Politica de Empleo.

Esta politica se encuadra plenamente con aspectos destacados de la Agenda laboral
que propone la Memoria de la OIT para América Latina y el Caribe para esta
década. Estas acciones pueden ser clasificadas en cinco lineas estratégicas:

a) Asistir a la poblacidon desocupada en situacion de extrema pobreza a través de una
red de contencidn social contra la exclusion basada en el desarrollo de planes de
empleo que garantizan ingresos laborales transitorios, convocan a la acumulacién
de capital social y generan un servicio o inversibn comunitaria o en
infraestructura productiva local.

b) Apoyar y asistir en forma directa la formacion y/o desarrollo de autoempleos,
emprendimientos y empresas informales como alternativas de reinsercion laboral
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productiva y fomento al desarrollo econémico local, con impacto sobre economias

regionales y tendientes a su modernizacion e insercion en mercados competitivos,
focalizando transferencias de recursos y asistencia técnica hacia aquellos sectores
desocupados de bajos ingresos.

Brindar contencidn contra la precarizacion del empleo y la caida en la pobreza de
sectores asalariados formales despedidos, con cotizacién en la Seguridad Social, a

partir de lo cual apoyar la busqueda de empleo, la capacitacion laboral y la
reinsercion laboral en condiciones mas favorables: Sistema Integrado de
Prestaciones por Desempleo.

Promover y asistir al desarrollo y fortalecimiento institucional a nivel local con el
objeto de movilizar, potenciar y comprometer a los equipos técnicos y actores
sociales y econdmicos regionales en la tarea de definir, planificar y asignar
estrategias productivas y sociales, con el mejor uso posible de los recursos
disponibles.

Formacion y acumulacion de capital social y humano en sectores desocupados
excluidos o vulnerables, a partir de crear mejores condiciones y oportunidades de
acceso a un empleo asalariado y/o a la formacion de micro empresas, empresas
familiares, cooperativas e, incluso, sostener y reconvertir unidades minifundistas
de baja productividad.
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APENDICE |

PROGRAMAS ACTIVOS DE EMPLEO TRANSITORIO

PIT - Programa Intensivo de Trabajo: Estuvo destinado a la insercion laboral de trabajadores
desocupados de larga duracion, preferentemente jefes de hogar, con calificaciones obsoletas e
inscriptos en la Red de Servicios de Empleo, para la realizacién de obras y tareas de utilidad pUblica
y social. A partir de la declaracion de la emergencia ocupacional, que habilitaba a los gobiernos
provinciales a utilizar las modalidades promovidas de la Ley Nacional de Empleo se firmaban
convenios marco con el gobierno provincial donde se determinaba la ejecucion del PIT y la
asignacion presupuestaria por provincia. El Fondo Nacional de Empleo se hacia cargo de los sueldos
y cargas sociales de los trabajadores contratados por Organizaciones No Gubernamentales.

PROAS - Programa de Asistencia Solidaria. (1994-1995) Este programa, de ejecucion conjunta entre
el MTSS y la Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacion, se destind a brindar
entrenamiento ocupacional por un periodo de tiempo determinado para la ejecucién de obras o
prestacion de servicios de utilidad publica o social. El beneficiario recibia una ayuda econémica no
remunerativa individual y mensual por un periodo no inferior a tres meses ni superior a doce. Eran
beneficiarios del programa aquellos trabajadores desocupados con baja calificacion profesional,
preferentemente jefes de familia, con permanencia de larga duracién en el desempleo e inscriptos
en la Red de Servicios de Empleo. Se firmaban convenios entre el gobierno provincial y el MTSS, en
los cuales se determinaba la ejecucion del PROAS, la asignacion presupuestaria y la cantidad de
beneficiarios por provincia. Fuente de financiamiento: Fondo Nacional de Empleo

PRENO - Programa de Entrenamiento Ocupacional: (1994-1995) El programa contaba con
caracteristicas similares a las del PROAS, si bien sélo se llevaba a cabo en aquellas provincias que
coparticipaban en su financiamiento. La ayuda que recibia el beneficiario se financiaba, a prorrata,
por el Fondo Nacional de Empleo y la provincia interviniente.

PROEDIS - Programa de Empleo de Interés Social: Consistio en la ejecucion de obras de interés social
o comunitario por ONGs sin fines de lucro, mediante un convenio suscripto con el MTSS. La entidad
no gubernamental tomaba trabajadores inscriptos en la Red de Servicios de Empleo por un periodo
de hasta seis meses, con financiamiento para el pago de ayudas economicas por trabajador, por
mes. Los beneficiarios eran trabajadores desocupados que cumplian con alguna de las siguientes
condiciones: que su calificacion fuera en ocupaciones obsoletas o en vias de extincion, que fueran
mayores de 45 afos, o bien desempleados de larga duracion.

ASISTIR: Su objetivo fue estimular la ocupacion transitoria de jovenes de hasta veinticinco afos sin
ocupacioén para la prestacion de servicios civiles a la comunidad. Los Organismos Ejecutores podian
ser organismos publicos nacionales y provinciales, ONG y unidades de las Fuerzas Armadas. Los
beneficiarios recibian una ayuda econémica mensual a cargo del MTSS, quien también cubria el
seguro de responsabilidad civil. La cobertura de salud estaba a cargo del Organismo Responsable.
Fuente de financiamiento: Fondo Nacional de Empleo

PROCOPA - Programa de Empleo Coparticipado: Se basd en la realizacion de obras de utilidad
publica y social, intensivas de mano de obra y ejecutadas por los gobiernos provinciales en toda su
jurisdiccion, con financiamiento conjunto del Fondo Nacional de Empleo y de las provincias.

APOYO A LA RECONVERSION DE LA ESQUILA: Su objetivo fue impulsar el mejoramiento tecnologico
del sector, tanto desde la perspectiva técnica como organizacional, insertandose el Programa dentro
del Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Lana (PROLANA), de caracter regional. Los
ejecutores recibian un subsidio mensual por cada trabajador capacitado, mientras que los
beneficiarios eran capacitados en una nueva técnica de esquila, lo cual permitia mejorar su ingreso
salarial. Fuente de Financiamiento: Fondo Nacional de Empleo.
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PROGRAMAS TRABAJAR I, 11 Y llI: El objetivo del programa ha sido y es -todavia continlia vigente-
brindar ocupacion transitoria a trabajadores desocupados en condiciones de pobreza o situaciones
de vulnerabilidad social, a fin de reducir el impacto de la caida del nivel de ingreso de sus hogares,
mejorar su empleabilidad y atender situaciones de emergencia ocupacional provocadas por
desajustes en los mercados de trabajo, como efecto de las transformaciones productivas en curso.
Al mismo tiempo, el Programa se propone satisfacer necesidades socialmente relevantes a través de
la concrecion de pequeios proyectos de inversion social: construccién de obras de infraestructura
social comunitarias. Son beneficiarios de este Programa: trabajadores desocupados que no se
encuentren percibiendo prestaciones por Seguro de Desempleo, ni participen en algin Programa de
Empleo o Capacitacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Fuente de Financiamiento:
Banco Mundial.

TRABAJAR MATERIALES: Con el objeto de generar un mecanismo agil de financiamiento de
materiales y mano de obra, y ademas impulsar proyectos de infraestructura social y de agua potable
en localidades de alto porcentaje de NBI, se implementa este programa que mantiene el sistema
operativo y caracteristicas de beneficiarios del Programa Trabajar. Fuente de Financiamiento: la
ayuda econdémica y el seguro de responsabilidad civil son financiados por el Fondo Nacional de
Empleo y Banco Mundial.

PROGRAMA SERVICIOS COMUNITARIOS: El objetivo del programa fue y es -actualmente con el nombre
PEL-Comunitario- brindar ocupaciéon transitoria a trabajadores desocupados a través de la
realizacion de proyectos que proporcionen servicios de utilidad publica y social a la comunidad.
Asimismo el Programa implementa, en caracter de experiencia piloto, una linea especial destinada a
promover la presentacion de proyectos encuadrados en una tipologia especifica, con fuertes
componentes de capacitacion laboral en oficios. Son beneficiarios de este Programa: trabajadores
desocupados con baja calificacion laboral pertenecientes a hogares de escasos recursos economicos,
que no se encuentren percibiendo prestaciones previsionales o por Seguro de Desempleo, ni estén
participando en ningln otro Programa de Empleo o de Capacitacion Laboral del MTSS. Deben
aprobarse proyectos con un cupo minimo de 90% de beneficiarias mujeres. En la version Il del
Programa se ha incorporado la implementacion de acciones de capacitacion laboral en oficios, con
el objeto de mejorar la empleabilidad de los beneficiarios directos del Programa. Fuente de
financiamiento: Fondo Nacional de Empleo.

PROGRAMAS ESPECIALES DE EMPLEOQ: El objetivo del programa ha sido fomentar acciones de empleo
no encuadrables en otros Programas de Empleo que lleva adelante el MTSS. Las acciones deben
tener por objeto la realizacion de obras, la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de
utilidad publica y/o socio-econdmica, mediante la ocupacidon transitoria de trabajadores
desocupados o en riesgo inminente de pérdida de empleo, afectados por una situacion local de
emergencia ocupacional o de crisis. Fuente de financiamiento: Fondo Nacional de Empleo

DESARROLLO DE EMPLEO LOCAL I Y II: El objetivo del programa fue crear un marco juridico para la
realizacion de programas de empleo transitorio, a través de la celebracidon de convenios individuales
con los organismos responsables. Los proyectos han estado destinados a la realizacion de obras de
infraestructura economica y social, o a prestar servicios que contribuyan al desarrollo de las
comunidades y mejoren la empleabilidad de los trabajadores. El MTSS proporciona el marco legal
para que los organismos ejecutores puedan pagar ayudas econdmicas no remunerativas, debiéndose
hacer cargo asimismo del seguro de responsabilidad civil y la cobertura de salud. Los beneficiarios
de este programa deben ser trabajadores desocupados de baja calificacion, que no perciban
prestaciones previsionales o por Seguro de Desempleo, ni estén participando en ningln otro
Programa de Empleo o de Capacitaciéon Laboral del MTSS.
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PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO PRIVADO

PEP - Programa de Empleo Privado: 1994/95. Consistio en la insercion ocupacional de trabajadores
desocupados con o sin formacion previa, sin distincion de sexo y edad, inscriptos en la Red Nacional
de Servicios de Empleo, mediante la contratacion de los mismos por empresas privadas pequeias y
medianas de cualquier sector de la economia. Los contratados bajo este programa recibian una
ayuda economica que formaba parte de su salario durante diferentes periodos segln la duracién de
los contratos de trabajo, que debian encuadrarse a través de cualquier modalidad de contratacion
laboral vigente. Fuente de financiamiento: Fondo Nacional de Empleo.

PRONAPAS - Programa Nacional de Pasantias: 1994/1995. Este programa tuvo por finalidad brindar al
trabajador la posibilidad de realizar una pasantia laboral en una empresa con el objetivo de
actualizar, adecuar y/o complementar sus conocimientos laborales para encontrar un empleo
productivo. Los beneficiarios podian ser trabajadores desocupados de 16 a 24 afos de edad,
cesantes de mas de 45 anos de edad y mujeres sin distincion de edad, inscriptos en la Red de
Servicios de Empleo. La pasantia se extendia por un periodo de entre uno a tres meses en PyMES de
cualquier sector de la economia y los beneficiarios accedian a una beca o ayuda econémica y seguro
de responsabilidad civil, a cargo del Fondo Nacional de Empleo, y obra social a cargo de la empresa.

PROGRAMA FORESTAR: El objetivo del programa fue la promocion del empleo privado a través de la
ocupacion transitoria de trabajadores desocupados radicados en areas rurales, para la realizacion de
tareas vinculadas a la actividad forestal. El Programa financiaba hasta el 80% de los trabajadores
necesarios para realizar las tareas previstas en los Planes presentados, haciéndose cargo el
empleador de por lo menos el 20% restante de trabajadores, que debe contratar bajo alguna de las
modalidades previstas por el Régimen Nacional del Trabajo Agrario o por la Ley N° 22.248. Sus
ejecutores eran productores y empresas forestales o productores agropecuarios; asociaciones de
pequenos productores agropecuarios; organismos gubernamentales o no gubernamentales sin fines
de lucro con incumbencia en materia forestal, y Universidades Nacionales en las que se realizaran
tareas de investigacion y desarrollo en la materia. Eran sus beneficiarios trabajadores desocupados
radicados en areas rurales, que no estén cobrando seguro por desempleo y que no sean beneficiarios
de otros programas del MTSS. Fuente de financiamiento: Fondo Nacional de Empleo.

PROEMPLEO: Su finalidad fue la de fomentar la creacion de empleo privado en sectores productivos
o regiones en reconversion, incentivando a la contratacion de trabajadores desocupados o
subocupados con dificultades de insercion laboral, que fueran mayores de 38 afios y con carga
familiar. Las empresas privadas debian contratar por tiempo indeterminado y jornada completa a los
trabajadores en cuestion y que serian contratados por tiempo indeterminado y jornada completa
una vez superado el periodo de prueba. Fuente de financiamiento: Fondo Nacional de Empleo.

PROEMPRI Sector Construccion: El programa tuvo como objetivo alentar -en coyunturas de crisis
recesiva- el mantenimiento y/o la creacion de nuevos empleos en un sector clave en términos de
empleo, a través de un incentivo de caracter econdmico a los empleadores (reduccién del costo
laboral por reembolso de contribuciones patronales). El programa ofrecia la devolucion indirecta de
contribuciones y cargas sociales a las empresas de la construccion (a partir de mayo de 1999) que
hayan iniciado después de octubre de 1998 una obra de vivienda superior a los 2500 metros
cuadrados y estén registradas en el IERIC (Instituto de Estadisticas y Registro de la Industria de la
Construccion). Su ejecucién se realiza en forma descentralizada a través del IERIC, la CAC y la
UOCRA. Fuente de financiamiento: Fondo Nacional de Empleo
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PROGRAMAS FOCALIZADOS DE CAPACITACION LABORAL

PROYECTO JOVEN: El objetivo del programa fue brindar capacitacion para ocupaciones semi-
calificadas en el mercado de trabajo. Se focalizd en personas pobres de ambos sexos, de entre 16 y
35 afos de edad, con un nivel educativo maximo de secundario completo, sin experiencia laboral
relevante, y que se encuentren desocupados, subocupados o inactivos. El programa ofrecia a los
beneficiarios la posibilidad de alcanzar la capacitacion laboral al nivel de semicalificacion mediante
cursos de capacitacion y pasantias de acuerdo con los requerimientos del mercado de trabajo
formal. El proyecto solventaba el costo de la capacitacion, accidentes de trabajo, revisaciones
médicas, becas y subsidios que reciben los beneficiarios. Fuente de financiamiento: B.I.D. y Tesoro
Nacional (Préstamos BID N° 186/0C- AR y N°925/SF-AR).

TALLERES PROTEGIDOS DE PRODUCCION: El programa se propone -todavia se mantiene- la creacion
de talleres protegidos y el apoyo a los ya existentes, en tanto constituyen ambitos destinados a
posibilitar la adaptacion laboral de personas con discapacidad. Busca promover en cada uno de estos
espacios un plan de desarrollo empresarial y se focaliza en personas en edad laboral que padezcan
alguna alteracion funcional que implique desventajas considerables para su integracion en el
mercado de trabajo. Fuente de financiamiento: Fondos que recaude el Banco Central en virtud de
multas previstas en la Ley N° 24.452, Ley de Cheques, destinados al financiamiento de Programas de
atencion integral para personas con discapacidad.

ACCIONES ESPECIALES DE CAPACITACION: ELl objetivo del programa fue el de recalificar a la fuerza
de trabajo perteneciente a sectores y/o regiones que hayan sido declarados en crisis o en proceso
de reestructuracion por la SeyCL - segln los estudios efectuados- en crisis o en proceso de
reestructuracion; beneficiarios del Programa PROEMPLEO; y beneficiarios de otros programas de
empleo, mejorando las oportunidades de empleo genuino de los trabajadores. Los beneficiarios
podran acceder al curso gratuitamente, recibiendo una beca y quedando cubiertos por un seguro.
Fuente de financiamiento: Fondo Nacional de Empleo

PROGRAMA REGIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ENTRENAMIENTO TECNICO Y PROFESIONAL DE
MUJERES DE BAJOS INGRESOS - PROGRAMA ARGENTINA: Se trata de un programa regional del que
participan Argentina, Bolivia, Costa Rica y Ecuador cuyo objetivo general es aumentar la
productividad y oportunidades de empleo de las mujeres de bajos ingresos, favoreciendo
especificamente su participacion igualitaria en la formacion técnico-profesional elevando el nivel
técnico y la gama de opciones de capacitacion y ajustandola a la demanda del mercado de trabajo.
El programa brinda a las participantes - junto a subsidios por transporte y ninos menores a cargo-
servicios de orientacion, capacitacion y acompafamiento, trayectos formativos y de pasantia
laboral, seguro y asistencia médica. Fuente de financiamiento: B.I.D. y Fondo Nacional de Empleo.

PROGRAMA REGIONAL DE INSERCION LABORAL PARA LA POBLACION CIEGA: el objetivo de este
programa es mejorar la empleabilidad de poblacion con discapacidad visual, a través de acciones de
formacion dirigidas a este colectivo, el fortalecimiento de las instituciones que éstos conforman vy la
concientizacion de la comunidad. El Programa se enmarca en una accion regional emprendida por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Fundacion ONCE para América latina (FOAL), y su
direccion en la republica Argentina esta a cargo de la Federacion Argentina de Instituciones de
Ciegos y Ambliopes (FAICA) y la Unidad para Personas con Discapacidad.

41




POLITICAS PARA MEJORAR LA INTERMEDIACION DEL
MERCADO DE TRABAJO

PROGRAMA DE MOVILIDAD GEOGRAFICA: favorece el encuentro entre la oferta y la demanda de
trabajo en aquellas regiones del Territorio nacional en que se observa una demanda insatisfecha de
mano de obra. El sistema reintegra el gasto de traslado hacia otras regiones en blUsqueda de
mejores oportunidades laborales de trabajadores desocupados y sin recursos para afrontar el costo
del traslado. Las solicitudes de adhesion al Programa las podran realizar Organismos Publicos
Nacionales, Provinciales o Municipales, entes autarquicos u organizaciones sin fines de lucro.

FUNCIONAMIENTO DE AGENCIAS DE EMPLEO PRIVADAS: permiten el funcionamiento de las Agencias
de Empleo Privadas y brindan proteccion a los trabajadores que utilicen sus servicios. Han sido
consultadas sobre el tema y se han pronunciado sobre su ratificacion la Unidn Industrial Argentina y
la Confederacion General del Trabajo.

RED DE OFICINAS DE EMPLEO SIN FINES DE LUCRO: Dentro de la politica de impulso a la conformacion
de una Red Oficial de Empleo y en el marco del Programa de Asistencia Técnica a las mismas, se
establecié un cronograma de plazos para que la totalidad de los beneficiarios de los Programas de
Empleo y capacitacion sean seleccionados de las oficinas de Empleo habilitadas en las localidades
donde se llevaran a cabo los Proyectos

FORTALECIMIENTO DE OFICINAS DE EMPLEO: Se encuentra en plena etapa de ejecucion el
fortalecimiento de Oficinas de Empleo en cuanto a mobiliario, equipamiento informatico,
capacitacion en utilitarios informaticos y en Gestion.

FOROS PARA LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO: Esta iniciativa se enmarca en la decision de avanzar
en procesos de descentralizacion y mayor protagonismo de los actores locales en el disefio e
implementacion de sus politicas. En este sentido, los Foros se constituiran en coordinaciéon con
estrategias que en igual sentido vienen implementando otras areas del Gobierno Nacional, Provincial
o Municipal. Entre sus funciones especificas, se encuentran la definicion de prioridades, necesidades
y el relevamiento de los sectores criticos en relacion con la demanda de empleo, el suministro de
informacion con el objeto de garantizar la transparencia en la gestion de los Programas de Empleo y
Capacitacion, y la identificacion de oportunidades generadoras de empleo.

COORDINACION PARA EJECUTAR ACCIONES DE EMPLEO Y CAPACITACION: convenios con Gobiernos
Provinciales, Municipales e Instituciones Sociales para la coordinar la ejecucién de acciones de
Empleo y capacitacion en el marco de los Programas “Especial de capacitacion” y Desarrollo del
empleo local”.

CONSEJOS DE FORMACION PROFESIONAL: los Consejos de Formacion Profesional son entidades
multisectoriales de empresarios y trabajadores que tienen por objetivo mejorar la calidad de la
formacion profesional de una localidad. La creacion de estas entidades se basan en experiencias
desarrolladas en Canada, Estados Unidos, Italia y otros paises. Actualmente se encuentran operando
los Consejos de Formacién Profesional de Rosario, Comodoro Rivadavia y Mendoza.

CONSEJO DEL EMPLEO LA PRODUCTIVIDAD Y EL SALARIO MINIMO VITAL Y MOVIL: consensuar las
politicas de Empleo y Capacitacion con los sectores sociales representados en el mismo.

PROGRAMA INTEGRANDONOS PARA INTEGRAR: constituye un Foro de reflexion conformado por el
Ministerio de Educacion, la Unidad para Personas con Discapacidad y Grupos Vulnerables y
organizaciones del tercer Sector, cuyo fin es promover acciones destinadas a fortalecer las
relaciones con el sector empresarial y superar las barreras psico-socio-culturales para alcanzar la
plena insercion laboral de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo.
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