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Resumen

El presente trabajo se propone estudiar los cambios ocurridos en la desigualdad de
ingresos de los hogares del Gran Buenos Aires (GBA) durante distintos periodos de
politicas econdmicas y, adicionalmente, evaluar en qué medida el patron de distribucion
se encuentra asociado a la implementacién de diversas politicas econémicas. La
periodicidad empleada incluye los Ultimos afios del modelo de sustitucion de
importaciones (1974-1988), la implementacion de reformas neoliberales y el periodo de
crisis (1988-2002) y la implementacién de politicas heterodoxas (2002-2012).

La hipétesis central es que a pesar de la recuperacion socio-econémica evidenciada
durante la implementacion de politicas heterodoxas aln no se consiguieron los niveles de
equidad distributiva existentes en los Ultimos afios del modelo de sustitucion de
importaciones. Adicionalmente, se sostiene que la recomposicion de los ingresos de los

estratos menos favorecidos de la estructura social se explicaria, principalmente, por los
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programas de transferencias condicionadas desarrollados por el Estado Nacional. Sin
embargo, més alla del fuerte impulso otorgado a los programas sociales (especificamente
a las politicas de transferencias de ingreso condicionadas) no se habria alterado
significativamente el desequilibrio de la estructura productiva y sus rasgos de
heterogeneidad caracteristicos de las economias periféricas y dependientes

La unidad de anélisis sera la estructura social del GBA (tomando a los hogares de dicha
region como unidades de observacion).Se analizaran series estadisticas a partir de
microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (EPH-INDEC). Se efectuara una categorizacion de los hogares segun su
ubicacién en la estructura social generando quintiles de ingreso per cépita. Los analisis
propuestos de estatica comparada incluiran medias de ingreso y distribuciones por
quintiles de ingresos totales, laborales y no laborales. La informacion obtenida sera de
utilidad para evaluar la forma de la desigualdad y sus cambios o continuidades a lo largo

de los periodos politico-econdémicos considerados.

Introduccién

Alo largo de los ultimos cuarenta afios, el régimen de acumulacién vigente en la sociedad
argentina experimenté diversas transformaciones. Hacia mediados de los afos setenta, el
escenario social y laboral comienza un proceso de sostenido deterioro que se agudiza en
los afios noventa, mientras que el panorama se revierte a lo largo de la dltima década.
Este trabajo analiza los vinculos entre los distintos periodos politico-econémicos referidos
y su impacto sobre la desigualdad distributiva a nivel de los hogares. Interesa poner en
relacion las transformaciones del modelo de acumulacion y el modo en que éstas
afectaron o condicionaron las condiciones de vida y reproduccion de las unidades
domésticas. Para ello, en una primera seccién se pasa revista a las principales tendencias
observadas en la politica econémica y el funcionamiento del mercado de trabajo en cada
una de las fases referidas. En una segunda seccioén, se da cuenta de la evolucién de los
ingresos promedio y la estructura de los ingresos familiares, mientras que un tercer
acapite se dedica al andlisis de los ingresos y su distribucion distinguiendo aquellos
provenientes del mercado de trabajo de los originados por fuera del mismo. En el dltimo
apartado se exponen las reflexiones finales del trabajo.

La unidad de anélisis sera la estructura social del GBA (tomando a los hogares de dicha
region como unidades de observacién).Se analizaran series estadisticas a partir de
microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticas



y Censos (EPH-INDEC)®. Se efectuard una categorizacion de los hogares segin su
ubicacion en la estructura social generando quintiles de ingreso per capita. Los analisis
propuestos de estatica comparada incluirdn medias de ingreso y distribuciones por
quintiles de ingresos totales, laborales y no laborales. La informacion obtenida sera de
utilidad para evaluar la forma de la desigualdad y sus cambios o continuidades a lo largo

de los periodos politico-econémicos considerados.

1. Claves historicas del subdesarrollo argentino (1974-2012). Una breve
revision.

Los sucesivos ciclos econdmicos que acontecieron entre el dltimo cuarto del siglo XXy la
primera década del XXI| desataron cambios sensibles en el tejido productivo y la
configuracion del mercado de trabajo. La estructura econémica argentina atravesé una
profunda reconfiguracion y reorientacion productiva que gener6 fluctuaciones en el nivel
de empleo y la tasa de actividad. Esto estuvo acompafiado por un cambio significativo en
la calidad de la insercion ocupacional de los diferentes estratos sociales. El impacto que
estas modificaciones tuvo sobre las remuneraciones de los trabajadores y los
presupuestos de los hogares llevo a que desde la mitad de la década del setenta hasta
los primeros afos del siglo XXI la desigualdad medida por ingresos aumentara
sistematicamente (Salvia, Poy, Fachal, Robles; 2015). En el marco de la transformacion
general de la economia argentina, la orientacion tomada por las medidas
macroeconémicas y las politicas sociales del Estado influyd directamente sobre el perfil
de la distribucion de los ingresos. Ya sea en las postrimerias de la industrializacion por
sustitucion de importaciones, o bien, en la etapa de reformas neoliberales o en la
implementacién de medidas heterodoxas, durante la primera década del siglo XXI la

desigualdad por ingresos entre los hogares avanz0, se mantuvo o disminuyé al calor de la

® Los afios seleccionados corresponden a 1974, 1988 y 2003 (EPH “puntual”) y al tercer trimestre de 2003 y
segundo trimestre de 2012 (EPH “continua”). Con el objetivo de disminuir la pérdida de informacion, asi como
del nimero de casos/hogares con algin miembro sin informacion, se tomo la decision de estimar los ingresos
personales no declarados -para los afios seleccionados del periodo 1974-2003, es decir, para la modalidad
EPH “puntual’- (para mayores detalles, véase Salvia y Donza, 1999 ). En la modalidad EPH “continua” (2003-
2012), a diferencia de la serie EPH “puntual”, el propio INDEC hace una imputacién por registro y tipo de
fuente de los ingresos no declarados. Este método de imputacién de ingresos arroja resultados similares a los
que se hubiesen obtenido a través del método de estimacion propio empleado con las bases de la EPH
“puntual”. Por ese motivo, y también para simplificar las comparaciones con datos provenientes del
organismo, se decidi6 aceptar el método de imputacion de ingresos disefiado por el INDEC para las bases de
la EPH “continua”.



dindmica interna que mostré la estructura productiva y las decisiones macroecondémicas

tomadas por los distintos gobiernos en los sucesivos periodos analizados.

a. La fase final del modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (1974-
1988)

Durante casi cuatro décadas la economia argentina se organizo alrededor de un proceso
de industrializacion sustitutiva que amplio la produccion local de manufacturas y redujo
sensiblemente la necesidad de importaciones. La crisis del comercio internacional en los
afios treinta habia dificultado la posibilidad de colocar las tradicionales exportaciones
agropecuarias argentinas en el mercado mundial. La falta de divisas llevé al Estado a
erigir un paquete de medidas arancelarias y cambiarias de corte proteccionista y al
modelo de crecimiento a reorientarse: la economia abierta dedicada a exportar productos
del agro, que dominoé el periodo inmediatamente anterior, fue reemplazada por un modelo
volcado al mercado interno, con la industria como principal motor de crecimiento y
generacion de empleo (Korol, 2001). El nuevo papel de la intervencion estatal sobre la
economia argentina se mantuvo, en mayor o menor medida, durante las décadas
siguientes, lo que dio lugar a sucesivas olas de industrializacion sustitutiva. Mientras que
las primeras se orientaron principalmente al reemplazo de productos para el consumo,
con predominio de pequefios establecimientos, las subsiguientes estaban dirigidas al
aumento de la produccién de maquinaria y bienes de capital, con la radicacion creciente
de capitales extranjeros (Peralta Ramos, 2007; Basualdo, 2010). A lo largo de este
periodo la politica econdémica estatal intentd promover la extension de la industrializacién
sustitutiva al tiempo que afrontaba con resultados disimiles los propios desequilibrios
generados por una estructura productiva con precios internacionales e internos dispares y
una industria con escasas oportunidades de insertarse en el comercio exterior (Diamand,
1972). Hacia mediados de la década del setenta las limitaciones del modelo de
acumulacion sustitutivo, los cambios substanciales en la configuracion de la economia
mundial y una suba generalizada de los precios de los combustibles llevaron a los
gobiernos a intentar medidas de estabilizacion o "shocks" de caracter ortodoxo para
recuperar el crecimiento, corregir el déficit fiscal y controlar la inflacion generada por el
esquema industrial mercado internista.

Con el inicio de la ultima dictadura militar se ensayd un plan de reformas de perfil
marcadamente ortodoxo. El diagnéstico del régimen consideraba que una apertura
comercial amplia ayudaria a corregir la sempiterna ineficiencia industrial del pais,



“forzando" a las firmas a mejorar su competitividad o enfrentar la desaparicion contra la
ola de productos importados. De la misma manera el traslado de los costos del sistema
previsional al conjunto de la sociedad y un congelamiento indefinido de los salarios
abaratarian los costos laborales de las empresas. Estas medidas y la desregulacion
financiera instrumentada para estimular la asignacién eficiente y flexible del crédito (Cibils
y Allami, 2010) se sumaron a la utilizaciéon de micro-devaluaciones conocidas como la
"Tablita" que buscaban controlar el proceso inflacionario (Damill y Frenkel, 1993). Sin
embargo, los aumentos de precios superaban las previsiones que guiaban las
depreciaciones monetarias implementadas y la puesta en practica del esquema resulto en
una creciente sobrevaluacion cambiaria (Gerchunoff y Llach, 2008). En conjunto, estas
medidas comenzaron a horadar la estructura productiva argentina, trastocaron la relativa
homogeneidad de la distribucion del ingreso y llevaron a que ésta fuera crecientemente
polarizada y las condiciones de vida de un segmento significativo de la poblacion se
deterioraron paulatinamente. Finalmente, el aumento de la deuda externa generado por
las politicas de liberalizacion financiera perturb6 la estabilidad del sistema bancario
argentino, cre6 compromisos de pago dificiles de cumplir y forzé al gobierno dictatorial a
una salida devaluatoria que profundizé la caida de los ingresos reales de la poblacion
(Damill y Frenkel, 1993).

Finalizado el proceso militar, el retorno de la democracia estuvo signado por la reiteracion
de las limitaciones que el régimen sustitutivo habia mostrado durante las décadas
anteriores y la grave situacion fiscal y financiera heredada del gobierno dictatorial. En este
contexto, la administracion radical intenté implementar en 1985 a través de un nuevo plan
de estabilizacion, conocido como Plan Austral, un control de la creciente inflacion
mediante la combinacion de controles de precios y el cambio de signo monetario, al
tiempo que traté de evitar financiar los déficits presupuestarios con emisién de moneda. El
éxito inicial de este programa, con la reduccion de la inflacién, se tradujo en un
incremento del poder de compra y en un crecimiento del PIB. Sin embargo, la inflacion
horadé la confianza en el esquema de congelamiento de precios y al cabo de poco tiempo
la economia argentina recayé en un proceso de alta inflacion. Posteriores planes de
estabilizacion también fracasaron y los intentos ulteriores se caracterizaron por medidas
pragmaticas para controlar la hiperinflacion, sin posibilidades de buscar implementar
amplias reformas a la economia argentina. Ahora bien, cabe destacar que esta dinamica
economica tuvo un efecto crucial sobre la desigualdad consolidando niveles que ya se
habian instalado en la etapa anterior; en otras palabras, la etapa final de la crisis del



modelo sustitutivo, que derivd en la hiperinflacion, produjo una acentuacion de la

desigualdad distributiva.

b. Reformas estructurales y apertura econémica bajo politicas neoliberales (1988-2002)
En consonancia con lo sefialado anteriormente y en el marco de la estampida inflacionaria
de 1989, se produce la entrega anticipada del gobierno a la nueva administracion
justicialista de Carlos Menem, iniciandose a continuacion el avance sobre un paquete de
reformas estructurales. El magro desempefio macroeconémico argentino durante toda la
década del ochenta, y las graves crisis desencadenadas durante la fase final del modelo
de industrializacién por sustitucion de importaciones, consolidaron la aceptacion de las
pautas orientadoras dictadas por el denominado "Consenso de Washington". La disciplina
fiscal, la flexibilizacién de las normas dentro del mercado de trabajo, la implementacion de
una politica monetaria fundamentalmente anti-inflacionaria, la liberalizacion de los flujos
de bienes y capitales y la aplicacion de medidas privatizadoras se trasladaron a la
practica: frente al creciente deterioro exhibido por los servicios publicos y los sucesivos
fracasos de las estabilizaciones heterodoxas, los paquetes "ortodoxos" aparecieron como
inexorables. Durante este primer momento se derogaron regimenes de proteccion, se
eliminaron subsidios, se redujeron aranceles a la importacion y se comenzo la
privatizacion de grandes empresas del sector publico. Estas medidas daban inicio a la
desarticulacion final de los pilares sobre los que se habia erigido el régimen de
acumulacion sustitutivo. En principio estas decisiones permitieron un mayor control sobre
el déficit pablico, pero no pudieron recomponer el ciclo de crecimiento ni doblegar la
inflacion. Es por ello que se avanzo en el establecimiento de un régimen de paridad
cambiaria, al estilo de una caja de conversion —conocido como plan de convertibilidad-, el
precio de la moneda se fijo por ley, la inflacién se encauz6 con la evolucion de los precios
norteamericanos y las firmas locales tuvieron que enfrentar las nuevas condiciones de
precios, a niveles internacionales.

Bajo las nuevas condiciones macroecondmicas retorné el crecimiento del producto y el
flujo de inversiones, sin embargo, el desempleo abierto comenz6 a crecer a niveles
desconocidos hasta el momento producto de las racionalizaciones de personal, el cierre
de establecimientos pequefios y el reemplazo de puestos de trabajo por maquinaria
importada. Esto ultimo, junto con la mayor concentracion econdémica, la simplificacion
productiva, el aumento de los empleos "precarios" y las brechas entre los trabajadores por
su calificacion (Benza y Calvi, 2008), impact6 directamente sobre los salarios,



perjudicando sisteméaticamente el ingreso de los hogares con menores credenciales
educativas y dando lugar a un salto en la ya creciente desigualdad distributiva. El costo de
la fragilidad externa terminG por tornarse evidente tras la crisis mexicana de 1994 vy,
especialmente, a partir de la crisis rusa de 1998, donde la fuga de capitales hizo
tambalear a la economia argentina y la sumié en una recesion ininterrumpida hasta poco
después del final de la convertibilidad. El nuevo gobierno, electo en 1999, busco reactivar
la economia manteniendo el régimen convertible, reduciendo el gasto publico y mejorando
la competitividad de los precios salariares locales. Ahora bien, en un contexto de alto
desempleo y crecientes niveles de pobreza, fue inevitable el desencadenamiento de una
aguda crisis institucional hacia el final del periodo en la que un gobierno provisional, en
enero de 2002, afrontd la devaluacion de la moneda poniendo fin al modelo de caja de

conversion.

c. Crecimiento econdémicoy heterodoxia neodesarrollista (2002-2012)

La devaluacion de la moneda a partir del afio 2002 condujo a una fase de nuevo
crecimiento econémico. En primer lugar, la salida del modelo de caja de conversion, al
encarecer el precio de las importaciones en términos de divisas, fue un estimulo para una
nueva fase sustitutiva, lo que impulsé el crecimiento del empleo. Al mismo tiempo, la
implementacion de retenciones a las exportaciones —junto con la declaracion de default de
la deuda externa- permitié la recuperacion de los ingresos fiscales. Acompafiada por la
devaluacion de la moneda, la primera década del siglo XXI estuvo signada por una rapida
recuperacion del empleo, un aumento de los ingresos fiscales, el crecimiento de la
actividad econdmica y el crecimiento paulatino de las reservas del Banco Central. De este
modo, la recuperacion se tradujo en un crecimiento sostenido del producto, una
recuperacion de la demanda de empleo que redundé en niveles de ocupacién anteriores a
los exhibidos durante la década del noventa y en la creacion de nuevos establecimientos
durante el primer lustro de la posconvertibilidad (Cetrdngolo, Heymann, Ramos; 2007). El
perfil de la estructura productiva, no obstante, se mantuvo sin cambios relevantes
respecto de la década anterior, a saber, manufacturas altamente concentradas,
dependencia tecnoldgica y exportaciones de poco valor agregado (Schorr, 2013).
Asimismo, la mejora en la dimensién laboral estuvo acompafiada por la persistencia de
inserciones ocupacionales de calidad heterogénea y niveles de informalidad elevados
(ILO, 2013; Salvia, Vera y Poy; 2015). Por su parte, la mayor autonomia fiscal permitié a
la administracion embarcarse en una ampliacion de la cobertura jubilatoria, el



mantenimiento de subsidios a los hogares y la aplicacién de algunas politicas de
transferencia directa que, en consonancia con el aumento de la tasa de empleo, hicieron
retroceder los indicadores de desigualdad por ingresos junto a la incidencia de la pobreza.
Sin embargo, a partir de 2007, un boom de los precios internacionales amenaz6 con
elevar la inflacion doméstica de los paises latinoamericanos. Mientras que varios paises
de la regiobn comenzaron a apreciar sus monedas, la Argentina mantuvo el tipo de cambio
alto. En ese marco, la inflacion interna comenz¢6 a acelerarse producto del mantenimiento
de una moneda devaluada y la falta de politicas fiscales y sectoriales acordes (Sevares,
2009), deteriorandose el tipo de cambio real y desacelerandose el crecimiento econdémico.
A su vez, la politica expansiva del gasto publico iniciada por el gobierno se transformé en
déficit y se estancé el crecimiento de empleo. Esta dinamica mas lenta del segundo ciclo
economico neodesarrollista es la que conduce a interrogar sobre la capacidad de revertir
las tendencias desfavorables caracteristicas de los periodos politico-econémicos previos,
especialmente en materia de ingresos laborales y desigualdad econdmica.

En sintesis, es posible sefialar que el desempefio de la politica econdmica
neodesarrollista resulté incierto, pues de la rdpida recuperaciéon y el crecimiento de los
primeros afios, la economia transitd hacia niveles significativos de inflacion, afrontd la
aparicion de restricciones externas y mostrd evidencias de atraso cambiario que
necesariamente terminaron por imponer un limite a la creacion de empleo y al aumento
del producto (Damill, Frenkel y Rapetti; 2014).

2. Evolucién de la desigualdad durante las distintas etapas del subdesarrollo
argentino

En este apartado se busca dar cuenta de los cambios ocurridos en el nivel de
desigualdad en clave historica. A nuestro entender, este andlisis constituye un punto de
partida para evaluar en qué medida el patron o la forma de la distribucion se encuentra
asociado a la implementacion de diversas politicas econémicas.
Durante la fase final del modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
(1974-1988), es ya sabido que tuvo lugar un proceso de estancamiento econémico y una
inflacion persistente, con fuertes efectos negativos en la demanda de empleo y en la
distribucion funcional del ingreso. En este contexto, el ingreso de los hogares disminuy6
un 46,6% y el ingreso per cépita en un 43,4%. Sin embargo, cabe destacar que el
descenso se concentra en los primeros afios del periodo considerado (1974-1982),



mientras que en la fase siguiente (1982-1988) se evidencia un comportamiento estable en
los ingresos de los hogares® (Cuadros 1Ay 1B).

La consideracion de la evolucion del ingreso per cépita familiar permite controlar los
posibles cambios en la cantidad de integrantes de los hogares y construir una mejor
representacion del monto de ingreso disponible para cada uno de los integrantes. Se
observara que en cada uno de los periodos el comportamiento de este indicador presenta
una tendencia similar que el ingreso por hogar pero amortiguando las crisis y potenciando
la recuperacion. Expresando, entonces, estrategias de los hogares y/o tendencias

culturales de modernizacion que tienden a una disminucién del tamafio medio de los

hogares.
Cuadro 1A
Evolucion de losingresos por hogar y per capita familiar
Gran Buenos Aires: 1974, 1988, 2003 puntual-continua y 2012
-En pesos del cuarto trimestre de 2012-
Ingresos 1974 1982 1988 1998 pia?jal Cozr(])t?r?ua 2007 2012
Por hogar 9.549 | 5.088 | 5.099 | 6516 | 4.040 | 4.244 | 5860 6.239
Per cépita 3.049 | 1.718 | 1.725 | 2463 1556 | 1.661 | 2294 2.523
Fuente: elaboracion propia en base a datos de de la EPH, INDEC.
Cuadro 1B
Evolucion de losingresos por hogar y per capita familiar
Gran Buenos Aires: 1974, 1988, 2003 puntual-continua y 2012
-En variacién porcentual-
Final de la ISI Reformas Estructurales Neodesarrollismo 1974-
Inaresos 1974- | 1982- | 1974- | 1988- | 1998- | 1988- | 2003- | 2007- | 2003- | 2012
9 1982 1988 1988 1998 2003 2003 2007 2012 2012
Por hogar -46,7 0,2 -46,6 27,8 -38,0 -20,8 38,1 6,5 47,0 -34,7
Per cépita -43,7 0,4 -43,4 42,8 -36,8 -9,8 38,1 10,0 51,9 -17,3
Fuente: elaboracion propia en base a datos de de la EPH, INDEC.

El periodo de reformas estructurales y politicas de estabilizacion de orden neoliberal -que
tuvieron lugar tras el agotamiento de la fase sustitutiva y la “década perdida” de los afios
ochenta- tuvieron diversas consecuencias sobre el mercado laboral y las condiciones de
vida de los hogares. Durante este periodo, el ingreso familiar real desciende un 20,8%,
mientras que el comportamiento demogréafico de los hogares amortigua esta caida,
registrandose un descenso del ingreso per capita familiar de 9,8%. En una primera etapa
de transformaciones estructurales (1988-1998) los ingresos promedio de los hogares
tuvieron un comportamiento positivo. Sin embargo, a partir del afio 1998 quedd6 en

® En estos afios, el Plan Austral pemitié una inicial recomposicion de los ingresos y del PBI. Para mayores
detalles, véase Salvia, Poy, Fachal, Robles (2015).




evidencia el agotamiento del modelo de convertibilidad y el inicio de una fuerte recesion —
provocada por la falta de financiamiento externo — se observd una fuerte tendencia
negativa en el poder adquisitivo de los hogares.

Recién se observa una recuperacion y crecimiento en la etapa de crecimiento econémico
con la implementacion de politicas heterodoxas neodesarrollista, 2003 a 2012, con un
incremento del ingreso por hogar de 47% y un aumento de 51,9% en el ingreso per capita.
Al respecto, cabe destacar una relativa desaceleracion del crecimiento econémico Y,
correlativamente, de los ingresos de los hogares a partir del afio 2007.
Independientemente de las diferencias de intensidad en las variaciones entre ambos
indicadores, los integrantes de los hogares no lograron recuperar la capacidad de
consumo de la década de 1970: entre 1974 y 2012 el ingreso medio per capita disminuyo
17,3%, pasando de $ 3.049 a $ 2.523, respectivamente, en pesos de 2012.

En el marco indicado, corresponde preguntarse ahora: ¢cudl fue el efecto de estos
cambios en los ingresos sobre la desigualdad distributiva? En el cuadro que sigue se
presentan una serie de medidas de desigualdad, al sélo efecto de mostrar que la
tendencia observada es consistente. En adelante, el andlisis se concentra en el
coeficiente de Gini.

Cuadro 2
Coeficientes de desigualdad del ingreso total familiar, per capita familiar y por perceptor, en
hogares urbanos del Area Gran Buenos Aires, 1974-2012.

Conceptos de ingreso 1974 | 1982 | 1988 | 1998 | 2003 | 2003 | 2007 | 2012
puntual | continua

Ingreso total familiar

Coeficiente de Gini 0.365 | 0.417 | 0.438 | 0.463 | 0.483 | 0.495 | 0.423 | 0.393

Coeficiente de Theil 0.219 | 0.297 | 0.327 | 0.448 | 0.408 | 0.413 | 0.301 | 0.253

Varianza de los logaritmos 0.478 | 0.554 | 0.657 | 0.857 | 0.819 0.916 | 0.708 | 0.602

Ingreso per capita familiar

Coeficiente de Gini 0.356 | 0.425 | 0.443 | 0.498 | 0.513 0.533 [ 0.456 | 0.426

Coeficiente de Theil 0.217 | 0.363 | 0.346 | 0.448 | 0.472 | 0.503 | 0.371 | 0.315

Varianza de los logaritmos 0.417 | 0.538 | 0.672 | 0.857 | 0.991 | 1.084 | 0.800 | 0.684

Ingreso por perceptor

Coeficiente de Gini 0.311 | 0.387 | 0.413 | 0.438 | 0.451 | 0.458 | 0.390 | 0.360

Coeficiente de Theil 0.172 | 0.300 | 0.308 | 0.355 | 0.368 | 0.384 | 0.283 | 0.227

Varianza de los logaritmos 0.324 | 0.409 | 0.518 | 0.610 | 0.663 | 0.745 | 0.544 | 0.456

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos de la EPH-INDEC.

Los datos al respecto son elocuentes. La fase final del modelo sustitutivo fue testigo de un
incremento sostenido de la desigualdad de ingresos familiares. El coeficiente de Gini pasé
de 0,356 a 0,425 en los afios 1974-1982, dando cuenta del impacto del programa de
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shock y apertura del gobierno militar. El coeficiente de Gini de los ingresos totales
familiares mantuvo una tendencia incremental muy similar. Por su parte, si bien durante
mediados de la década hubo una leve retraccion en el incremento de la desigualdad —por
el efecto antiinflacionario del Plan Austral-, en 1988 el coeficiente de Gini era de 0,443, lo

gue muestra la tendencia ascendente del deterioro distributivo.

Gréfico 1
Evolucion del coeficiente de Gini del Ingreso per capita familiar (IPCF), del ingreso total (ITF)
y del Ingreso por Perceptor, en hogares urbanos del Area Gran Buenos Aires, 1974-2012.
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Nota: las discontinuidades de las series indican modificaciones de la forma de captacion de los ingresos.
Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos de la EPH-INDEC.

Las reformas estructurales bajo una politica neoliberal parecen haber dado lugar a una
intensificacién de la tendencia precedente en materia de desigualdad distributiva —es
decir, consolidando niveles que ya se habian instalado en la etapa anterior—. En efecto,
entre 1988 y 1998, el coeficiente de desigualdad de Gini de los ingresos per capita
familiares paso6 de 0,443 a 0,498. Una tendencia semejante siguié el coeficiente de Gini
de los demas tipos de ingresos. Debe resaltarse que la instalacion del esquema de caja
de conversion, a fines de 1991, tuvo un inicial efecto de morigeracién de la desigualdad,
por su efecto antiinflacionario. Ahora bien, mas all4 de esta reduccién circunstancial, la
desigualdad sigui6 su curso ascendente: entre 1998 y mayo de 2003, el coeficiente de
Gini pas6 de 0,498 a 0,513, es decir, el momento méas &lgido de toda la historia
econOmica argentina.
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El cambio de tendencia en materia de ingresos mencionado anteriormente durante el ciclo
neodesarrollista se encuentra acompafiado también por una reversion de la tendencia
observada en materia de desigualdad econémica. Las distintas medidas utilizadas son
consistentes en sefalar que la desigualdad distributiva se reduce sistematicamente a lo
largo del periodo. Entre 2003 y 2007, el coeficiente de Gini del ingreso per capita familiar
concentra el mayor decremento de la serie, pasando de 0,533 a 0,456 como resultado de
la nueva dindmica macroecondémica. Por su parte, entre 2007 y 2012, la desigualdad
continud su tendencia bajista, aunque con menor aceleracion: el coeficiente de Gini pasé
de 0,456 a 0,426. Ambas tendencias se verifican también en el coeficiente de Gini del

ingreso total familiar.

3. Desiguales variaciones del ingresoreal al interior de la estructura social

En el apartado anterior se analizo la evolucion de los ingresos monetarios reales por
hogar y per cépita a nivel general, asi como también los cambios en los niveles de
desigualdad econdémica durante los distintos periodos considerados. En esta seccion
interesa mostrar la evolucion gque siguieron los ingresos familiares de los diversos estratos
y su efecto sobre la estructura distributiva. El principal objetivo de este analisis es evaluar
el impacto de las coyunturas econémicas y de la implementacion de politicas publicas
sobre la forma de la desigualdad de ingresos durante el periodo estudiado. Con este
propésito se analizan quintiles de hogares clasificados segin el ingreso per cépita
familiar.

Tanto en la fase final del modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones
(1974-1988) como en el periodo de reformas estructurales neoliberales (1988-2003) se
observa una generalizada disminucion del ingreso per capita de los hogares de los
diversos estratos social. Excepto para los hogares de mayor ingreso durante el periodo
neoliberal cuyo ingreso per capita se estabilizé (0,4% de variacién) (Cuadros 3Ay 3B). En
el resto de los quintiles, para ambos periodos, se verifica una correlacién negativa de
modo que los hogares de menor nivel de ingresos per capita fueron los que sufrieron un
importante ajuste con una mayor caida de ingresos. Esto implic6 que la brecha de
desigualdad social se haya incrementado fuertemente entre 1974, 1988 y 2003.
Contrariamente, en el propicio escenario econémico de 2003-2012, en la etapa de

politicas heterodoxas, la recuperacion del nivel de ingresos per céapita fue
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significativamente mayor en los hogares de los sectores muy bajo y bajo de la estructura
social (Cuadros 3Ay 3B).

Cuadro 3A
Evolucion de losingresos per capita familiar por quintil y ventiles extremos de hogares
segun IPCF
Gran Buenos Aires: 1974, 1988, 2003 puntual-continua y 2012
-En pesos del cuarto trimestre de 2012 y brecha-

Quintil 1974 | 1982 | 1988 | 1998 p%%?jal L2008 | 2007 | 2012
1 977 457 388 466 242 209 462 577

2 1792 869 840 979 585 597 1043 | 1287

3 2522 | 1273 | 1243 | 1564 985 1018 | 1634 | 1893

2 3526 | 1849 | 1876 | 2501 | 1660 | 1772 | 2598 | 2838

5 6426 | 4141 | 4279 | 6716 | 4298 | 4712 | 5736 | 6017

Total 3049 | 1718 | 1725 | 2463 | 1556 | 1661 | 2294 | 2523
5% inferior 387 199 138 181 100 26 164 227

5% superior | 9991 | 7726 | 7405 | 12191 | 7803 | 8843 | 9731 | 10074
Brecha 5/1 Q 6,6 9,1 11,0 14,4 17,8 225 12,4 10,4
Brechas 20/1V| 253 38,8 53,6 67,4 78,1 338,6 59,3 444

Fuente: elaboracion propia en base a datos de de la EPH, INDEC.

Cuadro 3B
Evolucion de losingresos per capita familiar por quintil y ventiles extremos de hogares
segun IPCF
Gran Buenos Aires: 1974, 1988, 2003 puntual-continua y 2012
-En variacién porcentual-

Final de la ISI Reformas Estructurales Neodesarrollismo
Quintil 1974- 1982- 1974- 1988- 1998- 1988- 2003- 2007- 2003- 1974-
1982 1988 1988 1998 2003 2003 2007 2012 2012 2012
1 -53,2 -15,0 -60,2 19,9 -48,1 -37,7 121,0 25,0 176,2 -40,9
2 51,5 -33 -53,1 16,6 -40,2 -30,3 74,8 23,4 115,8 -28,2
3 -495 2.4 -50,7 258 -37,0 -20,7 60,5 15,8 86,0 -25,0
4 -47.,6 1,5 -46,8 38,1 -35,6 -11,0 46,6 9,2 60,2 -19,5
5 -35,6 33 -33,4 56,9 -36,0 0,4 21,7 49 27,7 -6,4
Total -43,7 0,4 -43,4 428 -36,8 -9.8 38,1 10,0 51,9 -17,3
5% inferior -48,5 -30,7 -64,3 31,0 -44.8 27,7 528,8 38,2 769,3 41,4
5% superior -22,7 41 -259 64,6 -36,0 54 10,1 35 13,9 0,8
Brecha 5/1 Q 37,7 21,6 67,5 30,9 23,2 61,3 449 -16,1 -53,8 58,4
Brechas 20/1V| 50,2 384 107.8 25,7 15,9 45,7 -825 -25,1 -86,9 72,0
Fuente: elaboracion propia en base a datos de de la EPH, INDEC.
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Entre 1974 y 1988, el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, las crisis
internacionales y el endeudamiento generaron una fuerte caida de la capacidad de
consumo per capita del 43,4% (Cuadros 3A y 3B). Sin embargo, esta perdida no fue
pareja:

e Esta disminucion fue mayor en los hogares de estrato muy bajo y bajo (60,2% vy
53,1%) que en los medios bajos y medios altos (50,7% y 46,8%) y que en los
hogares de ingresos altos (33,4%).

e Las brechas de ingresos se incrementaron de 6,6 a 11 veces, si se considera el
ingreso per capita medio del quinto y del primer quintil. Y de 25,8 a 53,6 veces al
considerar el promedio de los ventiles extremos.

Sin embargo, tal como se menciond anteriormente, el deterioro de los ingresos reales se
concentr6 en el primer subperiodo (1974-1982), con un descenso del 43,7%, siendo aun
mas significativo el mismo en los estratos mas bajos (-53,2%). Si bien luego entre 1982 y
1988 se estabilizan los ingresos promedio, los quintiles mas bajos contindan perdiendo
poder adquisitivo (15%), mientras que los estratos mas altos registran una leve

recuperacion (1,5% y 3,3%, en quintiles cuatro y cinco).

Posteriormente, entre 1998 y 2003, en un contexto econémico regresivo, de crisis de
deuda externa y bajo la implementacion de politicas neoliberales, se produjo una caida de
los ingresos per capita de los hogares de 9,8% (Cuadros 3A 'y 3B). En este caso, la caida
de los ingresos tampoco fue homogénea:

e Los ingresos per cépita de los hogares de estratos bajos (primer y segundo quintil)
fueron los mas afectados, descendiendo 37,7% y 30,3% su ingreso per capita. Los
sectores medios (tercer y cuarto quintil) también experimentaron una pérdida
importante, 20,7% y 11%. Contrariamente, la capacidad de consumo per capita no
se alterd para los hogares de ingresos altos, su variacion fue de 0,4%. Siendo los
Unicos que presentan un saldo favorable.

e En este periodo también continud el incremento de la desigualdad. Las brechas de
ingresos se incrementaron de 11 a 17,8 veces, si se considera el ingreso per
cépita medio del quinto y del primer quintil. Y de 53,6 a 78,1 veces al considerar el
promedio de los ventiles extremos.

Ahora bien, tal como se sefialdé anteriormente, en una primera etapa de transformaciones

estructurales (1988-1998) los ingresos promedio de los hogares tuvieron un

14



comportamiento positivo (42,8%), aunque el 40% de los hogares ubicados en los estratos
mas bajos de la estructura social evidenciaron incrementos significativamente menores al
promedio (19,9% y 16,6%). Es decir, mas alla de cual sea la evolucion general del poder
adquisitivo de los hogares, sea de recuperacion o de pérdida del mismo, son los estratos
mas bajos de la estructura social los que presentan evoluciones mas desfavorables en

términos relativos.

Finalmente, entre 2003 y 2012, el crecimiento que experimento la economia argentina en
un contexto internacional favorable y en el marco de politicas heterodoxas generé un
marcado aumento en los ingresos per capita de los hogares, del 51,9% (Cuadros 3A 'y
3B). Contrariamente a los periodos anteriores esta recuperacion beneficio a los hogares
mas desposeidos:

e Este incremento fue marcadamente superior en los hogares de estrato muy bajo y
bajo (176,2% y 115,8%) y, en segundo lugar, en los hogares de ingresos medios
bajos y medios (86% Yy 60,2%). La mejora alcanzada por los estratos de mayor
ingreso (27,7%) estuvo muy por debajo de la media general.

e Ladisminucion de la desigualdad también fue importante. Las brechas de ingresos
pasaron de 22,5 a 10,4 veces, si se considera el ingreso per capita medio del
quinto y del primer quintil. Y de un valor extremo que expresa la inequidad social
en los momentos de crisis, 338,6 a 44,4 veces al considerar el promedio de los
ventiles extremos.

Si bien se ha sefalado anteriormente una desaceleracion de los ritmos de crecimiento
economico y de reduccién de la desigualdad a partir del afio 2007, no cambia la tendencia
-aunque si la intensidad- en lo que respecta a las variaciones de ingreso real segun
estratos de IPCF. Es decir, tanto en la fase 2003-2007 como en 2007-2012 son los
hogares de los estratos mas bajos los que exhiben un mayor incremento relativo de sus

ingresos.

Por lo tanto, entre 1974 y 2012, como efecto de las sucesivas crisis y a pesar de la fase
expansiva en el marco de politicas heterodoxas, tuvo lugar una ampliaciéon en la brecha
de la desigualdad social. Si bien en ningun caso se logré recuperar los niveles de ingreso
de 1974, la caida de los ingresos per capita de los hogares de estrato muy bajo (40,9%) vy,
en segundo lugar, la del estrato bajo (28,2%), fue mayor que la experimentada por los del

segmento de alto ingreso (17,3%). Las brechas de ingresos se incrementaron de 6,6 a
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10,4 veces, si se considera el ingreso per capita medio del quinto y del primer quintil. Y de

25,8 a 44,4 veces al considerar el promedio de los ventiles extremos (Cuadros 3Ay 3B).

Es muy probable que la heterogénea evolucién seguida por los ingresos familiares haya

alterado la distribucién del ingreso durante los periodos considerados. En efecto, en el

Cuadro 4A se observa que tanto el periodo de agotamiento del modelo de sustitucion de

importaciones (1974-1988) como la etapa de implementacion de politicas neoliberales

(1988-2003) tuvieron un impacto regresivo sobre la estructura distributiva. Revirtiéndose

esta tendencia en la etapa de implementacion de politicas heterodoxas.

Cu

adro 4A

Distribucién del Ingreso Total Familiar por quintil y ventiles extremos de hogares segln

IPCF

Gran Buenos Aires: 1974, 1988, 2003 puntual-continua y 2012
-Distribucién segun el ingreso total familiar-

Cuadro 4B
Distribucién del Ingreso Total Familiar por quintil y ventiles extremos de hogares segin

IPCF

Gran Buenos Aires: 1974, 1988, 2003 puntual-continua y 2012
-En variacion porcentual -

Quintil 1974 | 1982 | 1988 | 1998 pia?j’al Cozr?t?r?ua 2007 | 2012

8,5% 7,7% 7,0% 6,4% 5,6% 4,3% 6,8% 8,3%

144% | 12,8% | 122% | 10,8% | 10,6% | 11,1% | 12,7% | 14,1%

179% | 16,2% | 15,1% | 15,2% | 13,6% | 14,4% | 16,6% | 17,1%

239% [ 22,1% | 22,6% | 22,6% | 22,3% | 22,6% | 23,7% | 24,5%

354% | 412% | 431% | 450% | 47,8% | 47,6% | 40,3% | 36,0%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

5% Inferior 1,0% 1,1% 0,8% 0,8% 0,7% 0,2% 0,6% 0,9%

5% supenor 12,3% | 16,0% | 16,7% | 17,0% | 192% | 19,7% | 13,6% [ 12,8%
Fuente: elaboracion propia en base a datos de de la EPH, INDEC.

Final de la ISI Reformas Estructurales Neodesarrollismo
.. 1974- 1982- 1974- 1988- 1998- 1988- 2003- 2007- 2003- 1974-
Quintil 1982 1988 1988 1998 2003 2003 2007 2012 2012 2012
1 -9,2 -8,8 -17,3 -9,3 -11,2 -19.4 58,7 22,2 93,9 -2,0
2 -10,9 -5,0 -154 -11,3 -1,4 -12,5 14,1 11,2 26,9 -1,9
3 -9,3 -6,9 -15,5 0,6 -10,5 -9,9 15,1 3,2 18,8 -4,2
4 -7,7 25 -5,4 0,0 -15 -15 49 3,3 8,3 2,3
5 16,5 4,6 21,9 45 6,2 11,0 -154 -10,5 -24,3 1,8
5% inferior 9,8 -28,1 -21,0 -1,7 -11.4 -13,0 311,1 38,2 468,0 -10,9
5% superior 29,4 4.8 35,6 1,6 13,2 14,9 -31,1 -5,8 -35,1 35

Fuente: elaboracion propia en base a datos de de la EPH, INDEC.
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Entre 1974 y 1988, como saldo de las crisis econdémicas y de la finalizacion del modelo de
industrializacion, la participacion de los ingresos del 40% de los hogares de menor ingreso
paso del 22,8% al 19,2%. En el mismo periodo, la participacion de los sectores medios
paso del 41,8% al 37,7%; y la del 20% de los hogares de mayor ingreso aumenté del
35,4% al 43,1%. Como es de esperar, en correspondencia a lo exhibido anteriormente,
estos cambios se dan —con mayor intensidad— durante los primeros afios (1974-1982).
(Cuadros 4Ay 4B).

Posteriormente, entre 1998 y 2003, como saldo de la crisis recesiva durante la
implementacion de politicas neoliberales, la participacién de los ingresos del 40% de los
hogares de menor capacidad de consumo paso6 del 19,2% al 16,3%. En el mismo periodo,
la participacion de los sectores medios paso del 37,7% al 35,9%; y la del 20% de los
hogares de mayor ingreso aumenté del 43,1% al 47,8%. Tal como se menciond
anteriormente, a partir del afio 1998 -fase en la cual se hace evidente el agotamiento de la
caja de conversion y la escasez de financiamiento externo- disminuyen mas
significativamente las participaciones de los estratos mas bajos en los ingresos totales de
la economia (Cuadros 4A 'y 4B).

Finalmente, entre 2003 y 2012, como saldo de la fase de recuperacion econémica y
contextos internacionales favorables en el marco de politicas heterodoxas, la participacion
de los ingresos del 40% de los hogares de menores recursos materiales paso del 15,4%
al 22,4%, la participacion de los sectores medios paso del 37% al 41,6%; y la del 20% de
los hogares mayores recursos disminuyé del 47,6% al 36%. Estos cambios se concentran,

principalmente, en la primera fase del neodesarrollismo (2003-2007) (Cuadros 4Ay 4B).

El andlisis entre puntas de todos los periodos, 1974 a 2012, permite identificar que a
pesar de las etapas de crisis y recuperacion no se observan variaciones importantes en la
distribucion del ingreso. La participacion de los ingresos del 40% de los hogares de menor
ingreso paso del 22,8% al 22,4%. En el mismo periodo, la participacion de los sectores
medios paso del 41,8% al 41,6%; y la del 20% de los hogares de mayor ingreso aumento
del 35,4% al 36%. (Cuadros 4AYy 4B).
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4. Una aproximacion a los factores que mueven la desigualdad: ingresos

laborales y no laborales

En el apartado anterior se puso de manifiesto la recuperacion de la capacidad de
consumo de la poblacién durante el periodo de implementaciéon de politicas heterodoxas.
Los factores que incidieron en el aumento del bienestar son varios: incremento de la
productividad parcialmente transferido a salarios, creacion de puestos de trabajo,
negociacién colectiva, mejora en la calidad laboral de algunos trabajadores vy
transferencias desde el Estado (Palomino y Trajtemberg, 2006; Groisman, 2010; entre
otros autores). Es decir, algunos factores pertenecientes al mercado de trabajo y otros
asociados a las jubilaciones, pensiones y programas de transferencias condicionadas
incidieron en forma virtuosa en las mejoras. Una posibilidad de exploracion sobre la
importancia de estos factores es la clasificacion de los ingresos de los hogares en
laborales y no laborales.
En el periodo de agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones (1974-1988), las
crisis internacionales, los procesos de desinversion y la inflacién generaron una caida del
44,9% en el ingreso laboral medio (Cuadros 5A y 5B). La pérdida de la capacidad de
compra de las retribuciones laborales fue levemente desigual segun el estrato del hogar:
e Esta disminucién fue mayor en los trabajadores de hogares de estrato muy bajo y
bajo (58,5% Yy 53,3%) que en los medios bajos y medios altos (52% y 47,1%) y que
en los trabajadores de hogares de ingresos altos (33,7%).
e Las brechas de retribuciones al trabajo se incrementaron de 3,3 a 5,3 veces, si se

considera el ingreso laboral medio del quinto y del primer quintil de hogares. Y de

7,7 a 14 veces al considerar el promedio de retribuciones al trabajo de los ventiles

extremos de hogares.
De manera similar a lo sefialado al evaluar los ingresos totales de los hogares, el
deterioro de los ingresos laborales se debe integramente a lo ocurrido durante el primer
subperiodo (1974-1982), con un descenso del 46,4%, siendo aun mas significativo el
mismo en los estratos més bajos (-54%). Luego, en un contexto de leve recuperacion de
los ingresos laborales —entre los afios 1982 y 1988—, sdlo los hogares ubicados en el 40%
superior de la estructura social lograron beneficiarse de dicha mejora. Con lo cual, mas
alla de que se esté en presencia de una tendencia general positiva 0 negativa de los
ingresos laborales reales, son los estratos mas bajos de la estructura social aquellos que

deben enfrentar las mayores pérdidas.
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Cuadro 5A
Evolucion de losingresos laborales por quintil y ventiles extremos de hogares segun IPCF

Gran Buenos Aires: 1974, 1988, 2003 puntual-continua y 2012
-En pesos del cuarto trimestre de 2012 y brecha-

2003

2003

Cuadro 5B
Evolucion de losingresos laborales por quintil y ventiles extremos de hogares segun IPCF

Gran Buenos Aires: 1974, 1988, 2003 puntual-continua y 2012
-En variacién porcentual-

Quintil 1974 1982 1988 1998 : 2007 2012
puntual | continua
1 4713 2169 1954 2241 1117 989 2001 2519
2 7038 3351 3285 3808 2100 2305 3622 4326
3 8732 4467 4190 5284 2940 3245 5188 5577
4 10628 5239 5625 7278 4487 4718 7063 7690
5 15690 9761 10397 14484 9489 9749 11184 10565
Total 9639 5170 5308 6825 4118 4244 5950 6230
5% inferior 2771 1527 1139 1207 636 329 849 1147
5% supetrior 21243 14928 15940 | 21521 15601 14898 14358 13995
Brecha 5/1 Q 3,3 4,5 53 6,5 8,5 9,9 5,6 4,2
Brechas 20/1 V 7,7 9,8 14,0 17,8 24,5 45,2 16,9 12,2
Fuente: elaboracién propia en base a datos de de la EPH, INDEC.

Final de la IS|I Reformas Estructurales Neodesarrollismo 1974-

— 1974- | 1982- 1974- | 1988- | 1098- | 1988- | 2003- [ 2007- | 2003- | 2012
Quintil 1982 1988 1988 1998 2003 2003 2007 2012 2012

1 -54,0 -9,9 -58,5 14,7 -50,2 -42,8 102,4 25,9 154,9| -46,5

2 -52,4 -2,0 -53,3 15,9 -44.8 -36,1 57,1 19,4 87,7| -38,5

3 -48,8 -6,2 -52,0 26,1 -44.4 -29,8 59,9 7,5 71,9| -36,1

4 -50,7 7,4 -47,1 29,4 -38,3 -20,2 49,7 8,9 63,0| -27,6

5 -37,8 6,5 -33,7 39,3 -34,5 -8,7 14,7 5,5 8,4 -32,7

Total -46,4 2,7 -44.9 28,6 -39,7 -22,4 40,2 4,7 46,8 -35,4

5% inferior -44.9 -25,4 -58,9 5,9 -47,3 -44,2 157,8 35,0 248,2| -58,6

5% superior -29,7 6,8 -25,0 35,0 -27,5 2,1 -3,6 -2,5 -6,1| -34,1

Brecha 5/1 Q 35,2 18,2 59,8 21,5 31,5 59,7 -43,3 -25,0 -57,5| 26,0

Brechas 20/1 V 27,6 43,1 82,5 27,4 37,6 75,3 -62,6 -27,8 -73,0 59,2

Fuente: elaboracion propia en base a datos de de la EPH, INDEC.

Posteriormente, entre 1998 y 2003, en un contexto econémico regresivo, de aumento de

la precariedad laboral y de la desocupacion, de crisis de deuda externa y bajo la

implementacién de politicas neoliberales, se produjo una caida de los ingresos laborales

de 22,4% (Cuadros 5Ay 5B). En este caso, la caida de las retribuciones al trabajo fue ain

mas heterogénea:
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e Los trabajadores de los hogares de estratos bajos (primer y segundo quintil) fueron
los més afectados, descendiendo sus ingresos 42,8% y 36,1%. Los pertenecientes
a hogares de sectores medios (tercer y cuarto quintil) también experimentaron una
pérdida importante, 29,8% y 20,2%. Los trabajadores pertenecientes a hogares de
ingresos altos fueron los que poseian mayores posibilidades de defensa ante la
crisis del mercado laboral, igualmente sus ingresos laborales disminuyeron un
8,7%.

e En este periodo también continud el incremento de la desigualdad. Las brechas de
ingresos laborales se incrementaron de 5,3 a 8,5 veces, si se consideran las
retribuciones al trabajo del quinto y del primer quintil de hogares. Y de 14 a 24,5
veces al considerar el promedio de los ventiles extremos.

Ahora bien, tal como se sefiald anteriormente al evaluar los ingresos totales, en una
primera etapa de transformaciones estructurales (1988-1998) los ingresos laborales
tuvieron un comportamiento positivo (28,6%), aunque el 40% de los hogares ubicados en
los estratos mas bajos de la estructura social evidenciaron incrementos significativamente
menores al promedio (14,7% y 15,9%). Es decir, nuevamente y aln con mayor intensidad
en comparacion a la fase final de la IS| -més alla de cudl sea la evolucion general de los
ingresos de fuente laboral- son los estratos mas bajos de la estructura social los que

presentan evoluciones més desfavorables en términos relativos.

Finalmente, entre 2003 y 2012, el crecimiento que experiment6 la economia argentina en
un contexto internacional favorable, la proteccion a la produccion nacional generada por la
devaluacion, la utilizacion de la capacidad productiva ociosa y en el marco de politicas
heterodoxas generé un marcado aumento de los ingresos laborales, del 46,8% (Cuadros
5A y 5B). Contrariamente a los periodos anteriores esta recuperacion beneficié en mayor
media a los trabajadores pertenecientes a los hogares de menor ingreso:

e Este incremento fue marcadamente superior en los trabajadores de los hogares de
estrato muy bajo y bajo (154,9% y 87,7%) y, en segundo lugar, en los hogares de
ingresos medios bajos y medios (71,9% y 63%). La mejora alcanzada por los
estratos de mayor ingreso (8,4%) estuvo muy por debajo de la media general.

e Ladisminucioén de la desigualdad también fue importante. Las brechas de ingresos
laborales pasaron de 9,9 a 4,2 veces, si se considera las retribuciones al trabajo

del quinto y del primer quintil de hogares. Y de un valor extremo que expresa las
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mayores desigualdades del mercado de trabajo en los momentos de crisis, 45,2 a
12,2 veces al considerar el promedio de los ventiles extremos.
Tanto en la fase 2003-2007 como en 2007-2012 son los hogares de los estratos méas
bajos los que exhiben un mayor incremento relativo de los ingresos provenientes del
mercado de trabajo. Sin embargo, de igual modo a lo ocurrido en los indicadores
anteriores, se evidencia aca una desaceleracion significativa en los ritmos de crecimiento
de los ingresos laborales, dando cuenta de cierto agotamiento de las politicas

macroeconémicas implementadas en la fase de neodesarrollismo.

Si se considera la totalidad del periodo analizado, 1974 y 2012, el efecto de las crisis fue
mas marcado que el de la etapa de crecimiento. No se recuperaron los niveles de
ingresos laborales de la década de 1970, la caida de las retribuciones al trabajo de los
hogares de estrato muy bajo (46,5%) y, en segundo lugar, la del estrato bajo (38,5%), fue
mayor que la experimentada por los del segmento de medio alto y de alto ingreso (27,6%
y 32,7%). Las brechas de ingresos se incrementaron de 3,3 a 4,2 veces, si se considera el
ingreso laboral de trabajadores del quinto y del primer quintil. Y de 7,7 a 12,2 veces al
considerar el promedio de los ventiles extremos de hogares (Cuadros 5A 'y 5B).

Con respecto a los ingresos no laborales; constituidos basicamente por jubilaciones,
pensiones y transferencias del Estado; experimentaron un incremento solo en el periodo
de implementacion de politicas heterodoxas.

En el periodo de agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones (1974-1988), la
necesidad de ajuste y los procesos inflacionarios generaron una disminucién 46,9% en la
media de ingreso no laboral (Cuadros 6A 'y 6B). La pérdida de esta capacidad de compra
fue levemente desigual segun el estrato del hogar:

e Esta disminucion fue similar en los perceptores de ingresos no laborales de
hogares de estrato muy bajo (53,6%), bajo (49,7%%) y medios bajos (50,9%).
Siendo levemente inferior en los medios altos (45,5%) y de hogares de ingresos
altos (37,6%).

e Las brechas de entre las medias de ingresos no laborales se incrementaron de 2,8
a 3,8 veces, si se considera a los integrantes de hogares del quinto y del primer
quintil. Y de 6,4 a 10,4 veces al considerar el promedio de percepciones no

laborales de los ventiles extremos de hogares.
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Aunque con un deterioro de los ingresos no laborales de mayor intensidad durante los

primeros afios de este periodo (1974-1982), tanto en dicha fase como entre los afios 1982

y 1988 se exhiben diferencias al interior de la estructura social en lo que respecta a la

pérdida de poder adquisitivo derivado de fuentes no laborales, siendo los estratos mas

bajos los que deben afrontar disminuciones mas significativas.

-En pesos del cuarto trimestre de 2012, variacién porcentual y brecha-

Cuadro 6A
Evolucion de losingresos no laborales por quintil y ventiles extremos de hogares segun
IPCF
Gran Buenos Aires: 1974, 1988, 2003 puntual-continua y 2012

Quintil 1974 | 1982 | 1988 | 1998 | 2003 | 2003 1 5447 | 5990
puntual | continua

1 2331 1266 1083 1188 772 778 941 868

Z 2831 1624 1423 1555 1023 1058 1456 1724

3 3470 1861 1704 2183 1441 1398 2055 2341

4 3820 2209 2084 2854 2035 2244 2693 3075

5 6636 4399 4138 6153 3800 4974 4869 4774

Total 3919 2311 2082 2790 1832 2292 2278 2363

5% inferior 1703 1200 732 875 503 292 601 727

5% superior | 10973 | 8987 7609 9956 6359 8682 8664 7426

Brecha 5/1 Q 2,8 3,5 3,8 52 4,9 6,4 5,2 5,5

Brechas 20/1V| ¢4 7,5 10,4 11,4 12,7 29,7 14,4 10,2
Fuente: elaboracion propia en base a datos de de la EPH, INDEC.

Cuadro 6B

Evolucion de losingresos no laborales por quintil y ventiles extremos de hogares seguin

IPCF

Gran Buenos Aires: 1974, 1988, 2003 puntual-continua y 2012

-En pesos del cuarto trimestre de 2012, variacién porcentual y brecha-

Final de Ta ISI Reformas Estructurales Neodesarrollismo
Quintil 1974- 1982- 1974- 1988- 1998- 1988- 2003- 2007- 2003- 1974-
1982 1988 1988 1998 2003 2003 2007 2012 2012 2012
1 -45,7| -14,5| -53,6 9,8 -351| -28,7 21,0 7,8 11,5 -62,8
2 42,6 -12,3| -49,7 9,3| -34,2| -281 37,6 18,4 62,9 -39,1
3 -46,4 85| -50,9 28,1| -34,0| -15/4 47,0 13,9 67,5| -32,5
4 42,2 57| -455 37,0 -28,7 2,3 20,0 14,2 37,1 -19,5
5 -33,7 59| -37,6 48,71 -38,2 -8,2 2,1 2,0 -4,0| -28,1
Total -41,0 99| -46,9 34,01 -34,3| -12,0 0,6 3,7 3,1| -39,7
5% inferior -29,5| -39,0| -57,0 19,5| -42,6| -31,4| 1055 21,0 148,8| -57,3
5% superior -18,1 -15,3 -30,7 30,8 -36,1 -16,4 -0,2 -14,3 -14,5| -32,3
Brecha 5/1 Q 22,1 10,0 34,2 35,5 -4,9 28,8| -19,1 6,4 -14,0| 93,2
Brechas 20/1 V 16,2 38,8 61,3 9,5 11,2 21,8| -51,5| -292| -656| 585

Fuente: elaboracion propia en base a datos de de la EPH, INDEC.

22




En la etapa siguiente, entre 1998 y 2003, en un contexto de crisis econdmica,
desmantelamiento del estado de bienestar y ajuste en las percepciones originadas desde
el Estado y bajo la implementacion de politicas neoliberales, se produjo una disminucién
de los ingresos no laborales de 12% (Cuadros 6A y 6B). La caida de los ingresos no
laborales también se asocio con el nivel en la estructura social que poseia el hogar:

e Los perceptores de ingreso no laborales de los hogares de estratos muy bajo, bajo
y medio fueron los mas afectados, descendiendo sus ingresos 28,7%, 28,1% y
15,4%, respectivamente. Los pertenecientes a hogares de sectores medios altos y
altos experimentaron una pérdida menor, 2,3% y 8,2%.

e En este periodo también continuo el incremento de la desigualdad. Las brechas de
ingresos no laborales se incrementaron de 3,8 a 4,9 veces, si se consideran las
retribuciones al trabajo del quinto y del primer quintil de hogares. Y de 10,4 a 12,7
veces al considerar el promedio de los ventiles extremos.

En una primera etapa de transformaciones estructurales (1988-1998) los ingresos no
laborales tuvieron un comportamiento positivo (34%), aunque el primer y segundo quintil
de hogares se encuentran muy lejos de compartir dicha tendencia (con aumentos de
alrededor de 10% o 9%). El deterioro de los ingresos no laborales entre los afios 1998 y
2003 es, en contrapartida, relativamente homogéneo al interior de la estructura social.
Esto, tal como se menciond, genera un balance negativo y ain mas deteriorado para los

hogares situados en los estratos mas bajos de la estructura de ingresos.

Posteriormente, en la etapa de politicas heterodoxas, las significativas mejoras del
mercado de trabajo presentaron un techo y se genero la necesidad de desarrollar, desde
el Estado, politicas compensatorias que se tradujeron en la expansion de los programas
de transferencias condicionadas, moratorias previsionales y pensiones no contributivas. Si
bien a nivel general los ingresos no laborales se incrementaron solo un 3,1%, las medidas
beneficiaron mayoritariamente a los estratos bajos y medios bajos (Cuadros 6A Yy 6B):

o Este incremento fue marcadamente superior en los perceptores no laborales de
los hogares de estrato bajo y medio bajo (62,9% y 67,5%) y, en segundo lugar, en
los hogares de ingreso medio alto y muy bajos (37,1% y 11,5%). La desmejora
alcanzada por los ingresos no laborales de hogares de mayor ingreso (4%)

expresa, mayoritariamente, el achatamiento de la distribucién de los ingresos
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provenientes de las jubilaciones y la especificidad del calculo para definir el monto
de las percepciones por jubilacion.

e Se observa una disminucién en la desigualdad. Las brechas de ingresos no
laborales pasaron de 6,4 a 5,5 veces, si se consideran los hogares del quinto y del
primer quintil. Y de 29,7 a 10,2 veces al considerar el promedio de los ventiles

extremos.

Al considerar la totalidad del periodo analizado, 1974 y 2012, también en los ingresos no
laborales se verifica un sustancial retroceso, en este caso del 39,7%. No se recuperaron
los niveles de ingresos no laborales de la década de 1970: la caida de las percepciones
no laborales de los hogares de estrato muy bajo disminuyeron marcadamente (62,8%) v,
en segundo lugar lo hicieron las del estrato bajo y medio bajo (39,1% y 32,5%). En menor
medida la de los segmentos medio alto y alto (19,5% y 28,1%). Las brechas de ingresos
no laborales se incrementaron de 2,8 a 5,5 veces, si se considera hogares del quinto y del
primer quintil. Y de 6,4 a 10,2 veces al considerar el promedio de los ventiles extremos de
hogares (Cuadros 6A Yy 6B).

5. Reflexiones finales

El trabajo se propuso estudiar los cambios ocurridos en la desigualdad de ingresos de los
hogares del Gran Buenos Aires (GBA) durante distintos periodos de politicas econdmicas
y, adicionalmente, evaluar en qué medida el patron de distribucion se encuentra asociado
a la implementacion de estas politicas. La informacién presentada dio cuenta del sentido
asumido por esta relacion a lo largo de tres etapas: 1) los dltimos afios del modelo de
sustitucion de importaciones (1974-1988), 2) la implementacion de reformas neoliberales
y el periodo de crisis (1988-2002) y 3) la implementacion de politicas heterodoxas (2002-
2012).

Cada una de estas fases tuvo asociada una cierta forma de distribucion monetaria. Los
hallazgos presentados dejan entrever que en la propia dinamica de acumulacion de fines
del modelo de sustitucién de importaciones y en la fase de reformas estructurales de los
aflos noventa se profundiz6 un proceso de desigualdades socio-econémicas el cual
obstaculizé, cada vez mas, el crecimiento econémico como mecanismo de convergencia
hacia una mayor equidad distributiva. Asimismo, cabe reconocer que las tendencias
evidenciadas durante la Gltima etapa de politicas heterodoxas permiten poner el acento en

gue un modelo de crecimiento méas orientado hacia el mercado interno habria sido mas
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eficiente que el modelo abierto al mercado mundial, propio de los afios ochenta y noventa,
para reducir los niveles de desigualdad existentes.

Ahora bien, en lo que respecta a la reduccion de la desigualdad distributiva durante la
dltima etapa resulta pertinente destacar dos aspectos: por un lado, las tendencias
favorables en términos distributivos vinculadas a los ingresos laborales habrian tenido
lugar en un contexto de heterogeneidad estructural persistente. Aun durante una fase de
positivo desempefio en los indicadores econdmicos, laborales y sociales (2003-2012), el
descenso de la desigualdad de ingresos laborales no provino de la capacidad de
demanda de empleo por parte de los sectores méas dindmicos de la economia (Salvia,
Vera y Poy; 2015). Por otro lado, las evidencias presentadas permiten dar cuenta de que
la recomposicion de los ingresos de los estratos menos favorecidos de la estructura social
se explicaria, en gran parte, por los programas sociales implementados -en general- y las
transferencias de ingresos condicionadas -en particular-

Adicionalmente, si se evalla la informaciébn empirica presentada punta a punta del
periodo estudiado, aun cuando se hayan exhibido mejoras en la distribucion de los
ingresos durante la Ultima fase de reactivacion econémica con crecimiento del mercado
interno y el empleo, la distribucion de ingresos y niveles de desigualdad existentes no
difieren significativamente de aquellos registrados durante la fase final del modelo de
sustitucion de importaciones.

Si se realizan transferencias de fondos al sector publico de asistencia o, incluso, ain en la
medida en que los hogares méas pobres continien desarrollando estrategias de
subsistencia que consistan en la generacién de recursos monetarios en el sector menos
estructurado de la economia, esto permitiria “compensar” pero no aminorar de manera
relevante y estructural los niveles de desigualdad econdmica existentes. Para un cambio
favorable y sostenido en los niveles de desigualdad y la forma de distribucion monetaria
son necesarias, por ende, transformaciones significativas en el sistema de produccién que
se trasladen al conjunto del mercado de trabajo, de manera tal de mejorar las condiciones
de los empleos ofrecidos y las oportunidades de acceso a los mismos.

Por ultimo, es importante sefialar que la evidencia obtenida es especifica al particular
contexto y el tiempo historico estudiado, y, por lo tanto, no es generalizable ni historica ni
regionalmente. Sin embargo, cabe sospechar que los hallazgos, métodos aplicados y
conclusiones constituyen un aporte significativo para abordar y comprender procesos

“similares” ocurridos en otros paises latinoamericanos.
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