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La Economial aboral en los Noventa:
Ejercicios de Desagregacion y Agregacion
MelinaCon , Ernesto Philipp  y Agugtin Savia

I ntroduccioén

Existe consenso para afirmar que los problemas del empleo que registra € sstema productivo
argentino son de tipo estructurd y que su gestacion no fue reciente. Sin embargo, también es
cierto que la desocupacion abierta se multiplicd en la Gltima década a partir de haberse puesto en
marcha una politica de reformas estructurdes y d tiempo que tenia lugar una importante
reactivacion de la economia (Marshdl, 1998; Llach y Kritz, 1997; Altimir y Beccaria, 1999;
Salvia, Tisseray otros, 2000).

Es este un problema por demas complgo que ha motivado la eaboracion de diferentes
diagnésticos y programas politicos de intervencion en competencia. Sin pretender una explicacion
dternaiva ni resolver controversias abiertas en ese contexto, este trabgo busca contribuir a
diagnostico sobre € balance ocupaciond que ha dgado la década, revisando para ello agunos
aspectos que hacen aladinamica del fendmeno y a su productividad y heterogeneidad funciond

en términos de o sucedido tanto en @ &ea dd Gran Buenos Aires como en € resto de los
aglomerados urbanos ddl interior del pais durante € periodo 1990-2000 —a partir de los datos
relevados por la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC-.

En primer lugar, se indaga la relacion d parecer contradictoria -0 d menos complgja- entre la
evolucion ciclica de la economia 'y € comportamiento tendencid y regresvo dd mercado de
trabgjo urbano en Argentina. Al respecto, € andis's destaca la necesidad de consderar en forma
desagregada la dindmica de la oferta laboral -asi como su impacto sobre la subocupacion y €

desempleo abierto- en tanto que dicho comportamiento parece sr un demento clave para
descifrar y reinterpretar tanto la supuesta paradoja del crecimiento como € verdadero acance
del deterioro experimentado por la economia socid.

En segundo lugar, se evdUa la dindmica labord ala luz de la evolucidn que regstré la demanda
agregada de empleo. Al respecto, la consideracion d menos formd de los digtintos ciclos
economicos, etapas de reforma y otros factores estructurales nos permite reconocer momentos
claves de incidencia de los procesos de crisis, reestruciuracion, concentracion y centralizacion
econdmica sobre la segmentacion del mercado de trabgjo.

En tercer lugar, se andizan los indicadores |aborales tradicionaes pero consderando en forma
desagregada € comportamiento de los mismos en & Gran Buenos Airesy en d Interior Urbano.
En principio, este gercicio permite mostrar como los desempefios por demés dindmicos de
agunos indicadores ocupaciones que se detectan a nivel naciona —sobre todo en cuanto a
crecimiento de la subocupacion horaria-, son en redidad un atributo particular de la estructura
economicay socid del Gran Buenos Aires, no vdidos para la generdizacion a resto dd pais sin
un previo andisis desagregado de las variables laboraes en cada mercado regiond.

En cuato lugar, se introducen en d andisis los cambios sucedidos durante la década en €

principa mercado laborad —e Gran Buenos Aires en la intenddad de los empleos y en los
perfiles ocupacionaes de lafuerza de trabgjo. De esta manera se busca mostrar nueva evidencia
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empirica de algunos procesos socides dificiles de detectar a través del andisis de los indicadores
tradicionales. Al respecto, los datos procesados en esta ocasion permiten inferir la irrupcion —a
partir del proceso de reformas- de una nueva informadidad urbana —de baja productividad-, en
convivencia con un orden econdmico moderno —de dta asdarizacion y productividad creciente-.

Es decir, la configuracion —a menos en € sistema econdmico-socid de Gran Buenos Aires- de
una estructura ocupaciona cada vez mas segmentada y polarizada. En funcion de caracterizar a
este sector nos ha parecido pertinente rescatar € término de “masa margina” acufiado por J.

Nun afines de |os afios sesenta (Nun, 1999)*.

Por Ultimo, se rediza un gercicio de identificacion y dasificacion de las principaes tendencias
operadas en los mercados de trabajo urbanos del pais —paralos aglomerados urbanos relevados
por la EPH- a partir de un andlisis ddl sentido y magnitud de las variaciones que registraron los
indicadores de oferta, empleo, desempleo y subocupacion entre 1990 y 2000. Este andisis
destaca las diferentes formas que asumié € deterioro socio-ocupaciond, alavez que confirmad
sentido dominante que tuvieron los cambios.

En cudquier caso, d gercicio muestra la necesidad de encarar los andisis tanto social como
regionamente desagregados cuando se aborda @ estudio de la dindmica del mercado de trabgo
y delos cambios en la estructura socid.

Herramientas necesarias para entender la dinamica del mercado laboral

La dindmica de la estructura socid del trabgjo expresa en forma agregada € resultado de
preferencias, decisones y acciones de orden empresaria, politico-indituciond, asociativas y de
tipo individual, familiar o doméstico. 2 Por una parte, la demanda de empleo depende de las
edtrategias de inverson, organizacionaes'y cambios tecnol dgicos emprendidos por las empresss,
dadas ciertas condiciones econdmicas y técnicas de produccidn . Una variacion en la intensdad
de la explotacion de la fuerza de trabgo —sin necesdad de mediar cambios tecnologicos u
organizeciondes- puede operar en @ mismo sentido.

Por otra parte, d desempleo puede interpretarse como resultado del desgjuste entre la cantidad
de personas que trabajan o buscan trabg o en & mercado laboral y lanecesidad de las empresas
—a través de la demanda de puestos para gprovechar esta voluntad de trabgjo bgjo las
caracterigticas y condiciones que esta ofrece. El desgjuste entre uno y otro factor genera en €

mercado una “brecha de desempleo”, h cual, sSn embargo, puede ser rescatada (0 d menos
compensada) a través de actividades independientes o de subsistencia de escaso o nulo valor de
mercado emprendidas, o bien viad Estado através de diferentes formas de empleo y subempleo
publico.

Desde € punto de vista de la oferta —o voluntad de trabgjo- resulta importante considerar dos
aspectos de nauraeza diferente @ por un lado, € efecto de demanda de medios de
supervivencia que genera la dindmica demogréfica de la poblacion y b) por € otro, los cambios
en los niveles permitidos y requeridos de participacion econdmica. La dinamica demogréfica esta
asociada a comportamientos poblacionales —econdmicos, socides y culturdes de carécter més
estructurales, tales como las tasas de nacimientos, la cantidad de muertes, la longevidad y los
flujos migratorios. En cuaquier caso, se trata de procesos influenciados por las acciones

1 Esta linea de hipdtesis ha sido abordada por otros estudios de este mismo programa investigacion arribando a través
de otras evidencias empiricas a iguales conclusiones (Salvia, Tissera y otros, 2000; Salvia y Donza, 2000).

2 Este comentario pretende destacar que resulta un error asignar al proceso macroecondmico y politico de una
racionalidad con incidencia univoca y excluyente sobre la economia laboral cuando ambos componentes se estructuran a
partir de las finalidades, estrategias y acciones desplegadas por los agentes o actores sociales. Creemos que es en esta trama de
relaciones donde cabe descifrar los procesos que han generado y generan el actual deterioro socio-laboral.



individuaes, familiares o las politicas publicas, pero cuyo efecto red sobre la economia labora
s0lo logra tener vigencia en la medida que los mismos dcancen a las formas de reproduccion
socid delos hogares.

En segundo lugar, cabe sefidar las diferentes dimensones socio-culturaes que, de manera
individud o asociada, pueden incidir en forma inmediata sobre la voluntad labord: factores de
tipo ingtituciona (como puede ser & aumento o reduccion lega de la edad de retiro, o la cantided
de afios obligatorios de escolaridad juvenil); influencias culturaes (por gemplo, la expectativa de
participacion de la mujer en  mercado de trabgo); y, por Ultimo, € efecto que acanzan las
decisiones estratégicas que adopta la fuerza de trabgjo (seguin las sefides de utilidad que ofrecen
los mercados y/o las condiciones de necesidad que impone lareproduccion o las expectativas de
movilidad socid). Con respecto a este Ultimo factor es necesario diginguir la edtrategia familiar
del trabajador alentado —como mecanismo de ascenso sociak de la estrategia del trabajador
adicional —como mecanismo defensivo frente d deterioro de las inserciones ocupaciondesy los
ingresos familiares .

De acuerdo con esto, cabe sostener como hipotesis centra de este estudio que € aumento
sistemético que se observa en la desocupacion, asi como en la subocupacion, durante la década
del noventa en los mercados de trabgjo urbanos de Argentina, habria estado asociado d efecto
de tres tipos de procesos (combinados y en interaccion):

1) La mayor “voluntad” de participacion en € mercado de trabgo debido a factores
demogréficos, culturdes e inditucionaes, pero también por la intervencién de decisones
estratégicas de los hogares en respuesta a las condiciones de reproduccion y a las oportunidades
y sefiales econdmicas.

2) Laimposhbilidad por parte de la economia de mantener y/o aumentar @ nivel de empleo por
sobre € crecimiento demogréfico y de laofertalaboral, debido ala escasa generacion de puestos
de trabgjo plenos, € estancamiento regresivo del empleo en d sector pablico y la destruccidn de
empleos informales creados en ladécada dd * 80.

3) En este contexto, la necesdad de la poblacion excluida del mercado labora forma de
contar con ingresos implicod un aumento de actividades informales, ya sea por la autogeneracion
de trabgjos no plenos de tipo “refugio” o bien, via oferta de planes socides de emplko; pero en
cudquier caso insuficientes para cubrir la reproduccion de la fuerza de trabgo a nive de las
economias familiares 1o que mantiene elevada la oferta laboral.

La economia durante la Década del Noventa

La hiperinflacion, @ estancamiento y, findmente, la criss econdmica de 1989-90 produjeron
durante la década del ochenta en Argentina una caida abrupta de los sdarios, un incremento de la
informalidad urbana'y un aumento de la desocupacion industria y de la precariedad del empleo
(Beccaria y Orsetti, 1989; Beccaria, 1991, 1993; Beccaria, Orsatti y Carpio, 1999). Este
proceso generd una menor participacion de los ingresos sdariaes en € PBI e hizo més regresiva
la digtribucion de los ingresos, profundizando la pobrezay extendiendo € problemaalos sectores
medios (Minujiny Vinocur, 1989).

Bgo d gobierno judticidista del Dr. Menem, ainicios de la década, se implement6 un conjunto
de medidas dirigidas alograr un cambio estructural en € funcionamiento de la economiay de las
indituciones (Gerchunoff y Torre, 1996; Cortés, R. y Marshdl, A., 1999). Las medidas
gplicadas inauguraron un ciclo de recuperacion y expanson econémica que se extendio durante
cuatro afios (1991-1994). Luego de este periodo de crecimiento tuvo lugar una importante
retraccion productiva profundizada por la crisis del Tequila (1994-1996). A dlole siguié un ciclo



econdmico de veloz recuperacion (1996-1998), para caer rgpidamente en una nueva receson
(1998-2000) (ver Gréfico 1).

En este contexto, |os indicadores laborales registraron un comportamiento negetivo, tanto durante
las dos fases expansivas (1990-1994 y 1996- 1998) como durante las dos coyunturas recesivas
de la economia (1995-1996 y 1999-2000). En efecto, la evolucion dd PBI no tuvo un correlao
directo conlacreacion de los puestos de trabgjo, aunque si, con € aumento sistemético —aunque
variable- de la ofertalabord, € desempleo y la subocupacion horaria (Gréfico 2).

Grafico 1: Evolucién del Producto Bruto Interno 1990-2000 (Var. Anual %)
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Socia - Instituto de Investigaciones Gino Germani,

FCS-UBA, con base en datos de |la Subsecretaria de Programacion Econémica.
Por lo mismo, € periodo 1999- 2000 culmina—en comparacion con1990- con un estancamiento
regresivo de empleo plenc®; un mayor peso de la subocupacion horaria® en d nivel generd de
empleo; una ofeta labord mucho més devada —fuertemente incorporada a actividades
informales, ocupaciones refugio y/o a planes de enpleos social; y, findmente, con niveles muy
elevados de desocupacion, con ato riesgo a crecer s se reducen la economia doméstica o los
planes de contencion socid.

Desagr egacion temporal dela evoluciéon delos principalesindicadores del
mer cado de trabajo

Hasta aqui los indicadores muestran la relacion no univoca y complga que ha tenido
crecimiento econdmico y la evolucion de empleo durante la Ultima década en Argentina. La
explicacion de esta relacion contradictoria se ubica por 1o generd en d pape jugado por la
reformas estructurales. Por [o mismo, cabe evaluar con mayor detale @ comportamiento de los
indicadores laborales en las diferentes coyunturas y etapas econdmicas del periodo 1990-2000.
Egte andiss nos permitird obtener respuestas mas precisas sobre los factores y cambios
asociados d crecimiento del desempleo y del subempleo. Ver Gréfico 3.

3 Ocupados que trabajan entre 35y 45 horas semanales o que trabajan menos de 35 horas y no desean trabajar mas.
4 Ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales y desean trabajar més horas.



La Etapa 1990-1994

Durante los primeros afios de la década —entre octubre de 1990 y octubre de 1992- tuvo lugar
un aumento tanto de tasa de empleo como de la tasa de desocupacidn. Este crecimiento habria
estado asociado a un aumento de la oferta labora por sobre € incremento de la demanda de
puestos de trabgo que generd la reactivacion. Esta dindmica se explica en € contexto de las
medidas ce reestructuracion del Estado, las que junto a mejores condiciones econdmicas habrian
generando pérdidas de empleo y a la vez nuevas oportunidades en € mercado labord (Bour,
1995; Llach y Kritz, 1997). Pero s bien los datos parecen confirmar esta tendencia, la
recuperacion se habria concentrado cas exclusvamente a actividades de servicios,
emprendimientos independientes, sectores de exportacion y a los sectores medios de la
edructura socid, resultando principdmente favorecidos los hogares con excedentes de
trabajadores secundarios con meor cdificacion (Saviay Donza, 2000).

Gréfico 2: Evolucion del PBI Real y delos Nivelesde Empleo, Desempleo
y Subempleo Horario en el Total Urbano 1990-2000 (Base 1990=100)
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani,
FCS-UBA, con base en datos de la Direccion de Cuentas Nacionales y de la EPH-INDEC.

Durante 1993 y 1994, en € contexto de una profundizacion de la apertura comercial y la
generdizacion de las privatizaciones, continud aumentando la tasa de desocupacion, pero ahora
como resultado del mayor aumento de la oferta labora y del estancamiento de la demanda de
empleo forma (Canitrot, 1995; Monza, 1995). En esta ocasion, & comportamiento de la oferta
labord habria sido la expresion de la necesidad de los hogares de acceder a ingresos sudtitutos o
adicionades ante € deterioro del empleo en @ sector publico e industrial no competitivo y en
sector informa tradicional —por saturacion de negocios, mayor competencia externay tendenciaa
la modernizacion y mayor concentracion en € sector servicios-.

En d mismo sentido, cabe observar que junto a la caida de la demanda de empleo en € sector
transable, derivada de la necesidad de gustar costos de produccion, tuvo lugar un aumento
importante de empleos precarios de tipo refugio bgo nuevas formas ocupacionaes. A los cuaes
< |le sumaron los empleos informales deteriorados. Ambas tendencias pueden reconocerse —
aunque sin dscriminar- en la evolucion que registré la subocupacion horaria, la cua pasd de un
8,1% en octubre de 1992 a un 10,4% en octubre de 1994.

LaCrisis 1994-1996.



A la desaceleracion de la economia interna durante 1994, se le sumag, a principios de 1995, los
efectos recesivos causados por lacrisis del Tequila. La recesion impacté mucho mas en € sector
de bienes y servicios no transables, pero también obligd a redizar gustes en los sectores
transables y dindmicos (FIEL, 1996).> Como consecuencia de este proceso, pero también como
resultado de los cambios técnicos y organizaciondes introducidos en ese contexto por las
empresas més concentradas —con € objetivo de mejorar su competitividad-, tuvo lugar durante
el periodo una pérdida neta de puestos de trabajo. De esta manera, cayé & empleo tanto en
términos absolutos como relativos.

Grafico 3: Tasas de Actividad, Empleo, Desocupacion y Subocupacion -1990-
2000-.
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Fuente: Programa de Cambio Estructural y Desigualdad Socid - Instituto de Investigaciones Gino
Germani, FCS-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

En lo inmediato, la Stuacion generé un fendmeno reectivo sin precedentes en € mercado de
trabgo argentino: un explosivo aumento de la oferta labord debido a la movilizacion de activos
secundarios por parte de los hogares como respuesta a la pérdida del trabgjo dd jefe
econdmico. En este marco, la tasa de desocupacion dcanzé su méximo vaor histérico en mayo
de 1995 (18.4%).

En ese contexto, € posterior descerso de la desocupacion -en octubre de 1995- se explica por
una reduccion de la PEA a patir de “efecto desdliento” generado por la escasez de
oportunidades laborales, pero también a un nuevo aumento de empleos precarios de tipo refugio
y eventudes. A esta tendencia se sumoé € sector publico —naciond y provincides, através de
una extenson de los planes de empleo socid. El fuertey continuo crecimiento de la subocupacion
horaria durante € periodo recoge una vez mas evidencias claras del acance de estefendmeno. El
subempleo horario pasd de un 10,4% en octubre de 1994 a un 13,6% en octubre de 1996.

Reactivacion 1996-1998

A partir de 1996,  empleo comenz0 arecuperarse, aunque muy probablemente todavia con una
proporcion importante de ocupaciones de carécter precario e informaes, como lo indica €
persstente aumento de la tasa de subocupacion. En ese mismo momento, la oferta labord se

5 Para hacer frente a la situacion, las empresas debieron ajustar una vez mas su estructura de costos productivos, y si bien no
se redujo en forma importante el salario real, las firmas respondieron con reduccién de personal y horas extras (FIEL, 1996).
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resctivo, pero a menor nivel que la generacion de empleo. La combinacion de estos fenomenos
posibilitd que la desocupacion comenzara a descender.

La recuperacion definitiva de la crisis dd Tequila a fines ddl segundo semestre de 1996, significd
en los hechos un aumento neto en la demanda de puestos de trabgjo, un megoramiento relativo en
e empleo y una importante caida en la tasa de desocupacién (de 18,4% en mayo de 1995 a
12,4% en octubre de 1998). Una expresion de este cambio de tendencia fue la creacion durante
el periodo de mas de 1 millén de nuevos empleos en todo € pais. Sin embargo, cabe observar
gue este incramento no logro resolver @ dto déficit ocupaciona acumulado ni reducir € peso dd
nuevo sector informal, € cud logrd cristdizarse en la estructura socio- ocupaciona durante este
periodo.

Las mayores oportunidades de empleo se concentraron en los sedores medios, alavez que
subempleo siguid creciendo en los sectores de bgos ingresos. Al respecto, cabe destacar la
centralidad que continuo teniendo la estrategia del “trabgjador adiciond” en la economia de los
hogares (Sdvia, 2000; Sadviay Donza, 2000).

Nueva Crisis 1999-2000

Pero afines de 1998 tuvo lugar un nuevo shock econdmico negativo como resultado de una serie
de criss internacionaes (crisis en d sudeste asdtico, Rusay findmente Bradil). La criss impacté
sobre la economia read cadigando incluso a los sectores productores de bienes no transables.
Las empresas optaron por gustar remuneraciones, precarizar |as relaciones laborades y redizar
suspensiones antes que un recorte de personad. En este contexto fue cayendo lentamente €
empleo formd, a la vez que cas no varié —o incluso aumentd- la tasa de empleo globa pero
gracias a un nuevo incremento del subempleo horario (mayor actividad en € sector informd y
planes socides de empleo). Por lo mismo, la desocupacion abierta registrd un crecimiento
moderado.

Al respecto, cabe observar una vez més € comportamiento defensivo de los hogares frente ala
criss: compensar la pérdida de ingreso a través de una mayor oferta de trabajadores secundarios
y de empleos informaes —de ahi e aumento conjunto de la desocupacion, € empleo (subempleo
horario) y de latasa de actividad-.

Diferenciasentre el Gran Buenos Airesy los aglomerados del I nterior Urbano

S bien d bdance generd es evidente, cabe sn embargo poner en duda que los fendmenos
andizados se verifiquen de manera uniforme alo largo ddl conjunto de los mercados urbanos del
pais. Al consderar € total de los aglomerados de la EPH como una unidad, quedan fuera del
andis's comportamientos diferentes que quedan ocultos tras una uniformidad agparente.

En principio, cabe aproximarse a la complgidad del problema andizando y comparando €
comportamiento ocupaciona usando la tradiciond distincion entre dos formas diferentes de
concentracion urbana: por una parte, @ &ea metropolitanadel Gran Buenos Aires (GBA), y por
otraparte, d resto de los aglomerados del pais, @ Interior Urbano (1U).

Edta primera division dgja entrever dos comportamientos de los indicadores laboraes, claramente
diferenciados en dgunos aspectos y momentos dd ciclo. En primer lugar, comparando —ver
Gréfico 4 laevolucion de las tasas de desocupacion en € GBA y en d |U durante la década, se
observa que:

1) Latasade desocupacion en € GBA estuvo durante los primeros afios de la década por
debgo de lade U. Pero en mayo de 1993, en pleno ascenso de la desocupacion en ambos
subsistemas, esta tendencia se revirti6 debido a un mayor pico de crecimiento del desempleo en
d GBA.



2) En mayo de 1995, S bien se registré un dza importante en ambos casos, este
comportamiento volvio a repetirse. De esta manera, la tasa de desocupacion en € GBA
ascendid d 20,2% (el vaor mas dto detodaladécada) y, en d U aun 15,4%.

3) A patir de mayo de 1997, la tendencia a la bga en la tasa de desocupacion fue una
caracteridica compartida por ambas zonas (en € interior, Sin embargo, ya venia descendiendo
desde octubre de 1996). Esta evolucién se mantuvo hasta € primer semestre de 1999,
momento en & cud e registré una nueva dza —una vez més, con mayor fuerza en d GBA-,
cayendo en octubre en ambos subsistemas. Esta tasa regisira nuevamente un ascenso en € afio
2000, ahora mucho mayor en € 1U, por |o que ambas tasas tendieron a equipararse.

Grafico 4: Evolucion de latasa de desocupacion en el Gran Buenos Airesy en el
Interior Urbano. EPH ANDEC: 1990-2000
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Socia - Instituto de Investigaciones Gino Germani,
FCS-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

¢Pueden deberse estas diferencias a un comportamiento diferente en la generacion o destruccion
de empleos? ¢Cud ha sido la evolucion de la demanda de empleo en ambos subsistemas y su
efecto sobre la ocupacion y la subocupacion durante € periodo? Al respecto, € Gréfico 5
muestra que, S bien se mantuvo sempre més eevadala proporcion de poblacion ocupada en €
GBA, laevolucidn dd empleo fue en ambaos casos muy similar.

Grafico5: Evolucion delatasa de empleo en el Gran Buenos Airesy en el
Interior Urbano. EPH — INDEC: 1990-2000
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani,
FCS-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

Gréfico 6: Evolucion de latasa de subocupacion horaria en el Gran Buenos
Airesy en el Interior Urbano. EPH —INDEC: 1990-2000
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani,
FCS-UBA, con base en datos de |la EPH-INDEC.

Sin embargo, se observan importantes diferencias en dos momentos muy particulares. 1) la onda
de mayo de 1993, en donde & empleo en & GBA crecio, mientras que en 1U cayd en forma
significativa; y 2) la onda de octubre de 1998 y siguientes, en donde  empleo cay6 en d U,
mientras se mantuvo relaivamente estable en d GBA. Dos momentos donde fue devado €
crecimiento del desempleo en € GBA.
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Grafico 7: Evolucion delatasa de actividad en el Gran Buenos Airesy en el
Interior Urbano. EPH-INDEC: 1990-2000
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Socia - Instituto de Investigaciones Gino Germani,
FCS-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

Pero este distinto comportamiento habria dependido menos de las diferencias en d nivel de
demanda, y mucho més de la naturdeza o cdidad de empleo que podia ser generado o
resguardado de los procesos de reestructuracion y/o criss en cada subsistema urbano. Al
respecto, € Gréfico 6 muestracomo —en un contexto generad de reestructuracion del empleo y de
incremento ssteméico de la subocupacion horaria- € indicador de subempleo en  GBA
presentd picos de crecimiento en los dos momentos considerados —incluso, con d
acompafiamiento de |a tasa de desocupacion. La Situacidn pone de manifiesto la mayor vigencia
en & mercado labord del GBA de la estrategia familiar del “trabgador adiciona” como formade
acceder a un ingreso minimo informa a través de un autoempleo refugio 0 un empleo socid.
Seguin lo andizado, esta estrategia habria sido menos factible en los aglomerados del 1U.

Eda hipotess se confirma también d evauar @ comportamiento de las tasas de actividad en
ambos subsistemas —ver Gréfico 7-. Al respecto, se destacan dos comportamientos diferentes a
lo largo dd periodo: 1) La tasa de actividad crecié de manera constante y de manera més
dindmica en d GBA que en d |U; y 2) En edte Ultimo sibsistema, no se registran |os picos de
crecimiento que s tuvieron lugar en d GBA como efecto ddl comportamiento del autoempleo
informal.

Intensidad horariay tiposdeinsercion laboral en el Gran Buenos Aires

El andiss efectuado en € gpatado anterior mostré @ crecimiento reectivo, a la vez que
sostenido, de la oferta labord y de la subocupacion horaria en € Gran Buenos Aires, con
relacion alo ocurrido en d tota de los aglomerados de Interior Urbano relevados por laEPH. El
mayor peso relativo del mercado urbano dd GBA -en la muestra de la EPH- y d particular
desempefio que tuvieron los niveles de actividad y subempleo horario en esta region, parecen
explicar en buena medida la evolucidn que en @ mismo sentido tuvieron los indicadores globaes.

Al desagregar los empleos del GBA seguin la intensdad horaria de la ocupacion principd de la
fuerza de trabgjo (ver Gréfico 8) se observa claramente que desde 1992 la subocupacion crecio
hasta € afio 2000 en forma sstemética (duplicando su participacion), alavez que por [o mismo
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la ocupacion plena experimento una fuerte caida. Esta Gltima sufrio también, aunque en menor
medida, un aumento sistemético de la sobreocupacion horaria (ocupaciones con més de 55 horas
semandes).

Ta como se pudo observar en € andisis dela evolucion de latasa de subocupacion, € deterioro
del empleo se profundiz6 sobre todo durante la crisis del Tequila, para luego mantenerse
relativamente estable y volver a crecer d find de la década. En resumen se confirma que en €
GBA d empleo experimentd, tanto en las fases de reactivacion como de criss, un marcado
deterioro a partir de una rotacion de empleos plenos hacia la subocupacion y, en menor medida,
hacia la sobreocupacion horaria

Este comportamiento —saguin nuestra interpretacion reflga ante todo la caida del empleo formal
—més que su deterioro intrinseco- Y, junto con dlo, la creciente expanson de un sector informal

cada vez mas prolifero a partir de las estrategias defensivas de los hogares excluidos del mercado
foomd -via trabgadores sustitutos o adiciondes (asaariados en actividades marginales,

trabgjos independientes de bga productividad y cdlificacion, empleos eventuades, servicio
doméstico, programas de trabgjo transitorios, etc.)

Grafico 8: Intensidad de la Ocupacion —GBA —Poblacion de 15y mas afios
EPH-INDEC: 1990-2000
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani,
FCS-UBA, con base en datos de |la EPH-INDEC.

Hasta ehora hemos venido afirmando esta hipGtesis basados en las correlaciones observadas
entre la oferta laboral, d desempleo y € subempleo vishble. Por lo mismo cabe introducir un
andliss desagregado de la estructura ocupaciona —a partir de categorias significativas- y evauar
su vinculacion con la caidad de los puestos de trabgo segun su intensidad horaria. Este andisis
nos permitira presentar evidencias més directas de lo que hasta ahora hemaos mangado como un
supuesto: la crigtdizacion de formas ocupeciondes cada vez més precarias y margindes que
tienden a configurar un nuevo sector informal urbano.
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Grafico 9: Categoria Ocupacional -GBA—Poblacion de 15y més afios
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani,
FCS-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

En primer lugar, d andiss de la evolucion de la estructura ocupaciond (Gréfico 9) permite

destacar las siguientes tendencias. @ un crecimiento irregular de la participadon del trabgo

asdariado protegido no profesiona (con todos los beneficios socides); b) un estancamiento

relativo dd peso de los empleadores y profesiondes —asdariados y trabajadores independientes-
; C) una caida —sobre todo a partir de 1993 de lostrabajadores cuenta propia no profesionaes;
y d) € aumento irregular pero sstemético de empleo asdariado precario no profesiond (sin
agun beneficio socid).

Todo dlo bgjo una dinamica dominada por los efectos de desempleo y de larotacion de lafuerza
de trabgjo entre trabajos por cuenta propia'y empleos asdariados no profesonales. Si bien no

contamos con un andisis de flujos que permita corroborar esta tendencia, los cambios en € peso
relativo de las categorias tienden a correlacionarse en determinados afios, reflgjando la vigencia
de momentos de intensa movilidad ocupaciond. Esta evidencia asume mayor sentido y clarided
d andizar la evolucion de cada categoria seguin la intensidad de la ocupacion principa de los
trabgjadores. ¢Todas las inserciones ocupacionaes fueron afectadas de igud manera ante la

caida del empleo pleno? ¢Qué inserciones laborales fueron las més afectados por € incremento

de la subocupacion abierta? Y, por ultimo: ¢La sobreocupacion horaria operd ta como se afirma
sobre & empleo asdariado y mas desprotegido?

La informacién sstematizada en los Graficos 10, 11 y 12 confluye en corroborar nuestro
Supuesto. Los trabajadores precarios y |os cuenta propiaincluyendo a servicio doméstico, fueron
los més afectados por la caida de la ocupacion plena y los principales responsables del
crecimiento de la subocupacion horaria. Por otra parte, d deterioro del empleo pleno fue
significativamente menor en d sector asdaiado protegido no profesond (con beneficios
socides). A la vez que la caida de ocupaciones plenas observada en los empleadores y
profesonaes (asdariados o independientes) tuvo como principa motivo un aumento significativo
de la sobreutilizacion horaria
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Grafico 10: Empleos plenos por Categoria Ocupacional — GBA -

Poblacion de 15y mas afios- EPH-INDEC: 1990-2000
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Fuente: Programa Cambio Estructurd y Desigualdad Socid - Ingtituto de Investigaciones Gino Germani, FCSUBA,
con base en datos de laEPH-INDEC.

Graéfico 11: Subocupados horarios por Categoria Ocupacional—GBA -

Poblacion de 15y mas afios- EPH-INDEC: 1990-2000
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Socia - Instituto de Investigaciones Gino Germani,

FCS-UBA, con base en datos de laEPH-INDEC.
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Grafico 12: Sobreocupados horarios por Categoria Ocupacional —GBA —
Poblacion de 15y mas afios- EPH-INDEC: 1990-2000
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Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani,
FCS-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

De esta manera, los empleos de bga intensdad tendieron a concentrarse en inserciones laborales
inestables, peor remuneradas'y con mayor desproteccion frente d desempleo; y en donde, por 1o
mismo, la intenddad horaria se mostré también especidmente variables. Esta particular
correlacion de atributos de precariedad actudiza d concepto de “masamargina” (Nun, 1999) en
tanto fuerza de trabgo inserta en circuitos informaes y que subsiste a partir del trabgo familiar, €
empleo precario en taleres clandestinos 0 marginaes, los trabgos ocasionaes y/o la iniciativa
ocupaciona del Estado. Cada vez més gena y degada a las demandas de empleo cdificado y
flexible que surgen de las empresas indudtrides y de servicios modernos. A lavez que también
muy diferente, en su naturaleza'y funcion, ala“ cuas-informaidad’ tradiciond que tuvo unafuerte
presencia en los sectores urbanos medios de la Argentina hasta principios de la década del
noventa (Beccaria, Carpio y Orsatti, 1999).

M etamorfosisy heterogeneidad en los mercados de trabajo urbanos de
Argentina

Pero € andisis de los cambios ocupacionaes ocurridos en € principa mercado de trabgo del
pais (GBA), e incluso su comparacion con € Interior Urbano, no agota la demanda de ordenar €
sentido de los diferentes comportamientos registrados durante la década dd noventa en los
principales mercados laborales urbanos de Argentina.

Ahora bien, d andisis desagregado de los aglomerados urbanos relevados por la EPH-INDEC
exige un mayor desafio metodologico capaz de superar las tradiciondes clasificaciones
regionaes jurisdicciondes. Al respecto, € andiss de Cluster mostro ser Util a objetivo de
atender este problema y aproximar una clasificacién estaditica de los cambios que registraron
dichos mercados alo largo ddl periodo 1990-2000.

Ese procedimiento de caacter exploratorio permitié identificar grupos relativamente
homogéneos a su interior y heterogéneos entre si, a partir de una serie @ caracteristicas
seleccionadas (Ferran Aranaz, 1997). En nuestro caso, se abordd la clasificacion de los
mercados de trabgo a patir de estimar y comparar los comportamientos similares que
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registraron las tasas de actividad, empleo desocupacion y subocupacion horaria durante €
periodo en cada aglomerado urbano.®

De esta manera, se presentan a continuacion los 5 grupos principales que fueron clasificados bgjo
edte criterio (ver Cuadro 3). Sin embargo, cabe advertir que por su misma naturdeza esta
herramienta no brinda un solucion dnicad problema

Grupo 1. Bgo incremento de la actividad y de la desocupacion abierta por caida
moderada dd empleo pleno y aumento del subempleo refugio.

Grupo 2: Mayor aumento de la actividad y de la desocupacion abierta por caida del
empleo pleno con menor dinamismo del subempleo refugio.

Grupo 3: Fuerte incremento de la actividad y de la desocupacion abierta por caida del
empleo pleno con devado aumento del subempleo refugio.

Grupo 4. Dénil crecimiento de la actividad y aimento del desempleo abierto y del
subempleo refugio como efecto de la pérdida neta de puestos de trabajo plenos.

Grupo 5: Desdiento labora 0 emigracion como efecto de la pérdida neta de puestos de
trabgjo plenosy la debilidad del subempleo refugio

Grupo 1: Bajo incremento dela actividad y de la desocupacion abierta por
caida moderada del empleo plenoy aumento del subempleo refugio.

Este grupo quedd conformado por 8 aglomerados (Posadas, Comodoro Rivadavia, Gran
Mendoza, Neuquén y Plottier, Rio Galegos, LaRioja, San Luisy El Chorrillo y Gran San Juan).
En este conjunto los indicadores [aboraes registraron un movimiento regresivo pero de muy bga
intensdad. El empleo globa se mantuvo estancado (sdlo crecid a un promedio de 0,02 p.p.

anud), alavez que la tasa de desocupacion abierta experimentd un crecimiento anual moderado
(de s6l0 0,23 p.p.). Este tipo de comportamiento —el menos negativo de todos |os grupos- habria
estado asociado d escaso dinamismo experimentado por la tasa de actividad (0,12 p.p.) como
reflgjo de un nivel de empleo pleno poco afectado por los procesos econdmicos del periodo o
posible de ser reemplazado por subempleos horarios publicos o privados (0,77 p.p.)

Grupo 2: Mayor aumento de la actividad y de la desocupacion abierta por caida
del empleo plenoy menor dinamismo del subempleo refugio.

Este grupo quedd conformado por 8 aglomerados (Bahia Blanca, Catamarca, Parana, Sdta,

Corrientes, Tucuman, Gran Cérdoba y la Cdad. de Buenos Aires). Se registro en este conjunto
un comportamiento similar d Grupo 1 pero con incrementos menos moderados en casi todos los
indicadores. Se observa asi un mayor dinamismo de la oferta labord y dd subempleo refugio,

muy posiblemente como resultado de un mayor caida del empleo pleno. De esta manera, se
observa, junto d cas nulo crecimiento de la tasa genera de empleo (0,01 p.p. anud), un mayor
incremento de las tasas de actividad (0,38 p.p. anud), desocupacion abierta (0,86 p.p. anud) y

subocupacion horaria (0,45 p.p. anud). En este contexto, cabria explorar € impacto en esta
evolucion de menor peso relaivo que habrian tenido |os planes de empleo socia en estas &ress -
en comparacion con las dd Grupo 3-.

5 La variacion promedio fue estimada a través del método de minimos cuadrados de regresion. El resultado o
coeficiente de regresion (B) representa para cada aglomerado la variacion promedio anual, en puntos porcentuales, de cada
una de las tasas.
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Grupo 3: Fuerteincremento dela actividad y de la desocupacion abierta por
caida del empleo pleno con elevado aumento del subempleo refugio.

Este grupo quedd conformado por 3 aglomerados (Partidos del Conurbano, Gran La Plata 'y
Santa Rosa). S bien tuvo lugar aqui un fuerte aumento de todos lo indicadores laboraes, incluido
el empleo en generd, los cambios observados muestran un marcado deterioro de la Situacion
ocupaciond. En efecto, € incremento registrado en la tasa de empleo (0,09 p.p. anud) se explica
por € marcado aumento de la subocupacion horaria, como resultado de la pérdida de empleos
plenos y € desarrollo de trabagos ocasionades, empleos refugio y/o planes socides de empleo
(casi 1 p.p. anua) —ta como fue analizado cuando se abordb @ caso de Gran Buenos Aires-.
Junto a dlo —o por dlo- crecié en forma acderada las tasas de actividad (0,61 p.p.) y de
desocupacién abierta (1,12 p.p.).

Clasificacion de Aglomer ados segun variaciones promedio de lastasas de
Actividad, Empleo, Desocupacion y Subocupacion. Periodo: Octubrede 1990 a

Octubre de 2000
Pendiente . Pendiente Pendiente
Pendiente .
Grupo Tasa de Tasa de Tasa de Aglomerados / Dominios
L Tasa de Empleo ., L,
Actividad Desocupacion  Subocupacion

Posadas - Rio Gallegos
1 0.12 0.02 0.23 0.77 Cdoro Rivadavia - La Rioja
! ! ! ! Gran Mendoza - San luis
Neuquén - San Juan

Bahia Blanca - Catamarca
2 0,38 0,01 0,86 0,45 R
Corrientes - Tucuman
Gran Cérdoba - Capital Federal

Partidos del Conurbano

3 0,61 0,09 1,12 0,99 Gran La Plata

Santa Rosa y Toay

Gran Rosario

4 0.07 -0.33 1.10 0.41 Gran Resisitencia

S.S. de Jujuy y Palpala

Santa Fe y Santo Tomé
_ . Formosa
5 0,25 0,36 0,38 0,03 Sgo.del Estero y La Banda
Ushuaia y Rio Grande

Total 0,19 -0,07 0,65 0,54 Total Aglomerados

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social - Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCSUBA, con
base en datos de la EPH-INDEC.

Grupo 4: Débil crecimiento dela actividad y aumento del desempleo abiertoy
del subempleo refugio como efecto dela pérdida neta de puestos de trabajo
plenos.

Este grupo quedd integrado por 3 aglomerados (Gran Rosario, Gran Resistenciay S.S. de Jujuy
y Padpad). El conjunto se caracterizd por haber registrado una caida sistemética en la demanda
de empleo (-0,33 p.p.) y un relativo estancamiento en latasa de actividad labora (0,07 p.p.). Es
decir, en estos aglomerados se habria producido una fuerte destruccion neta de puestos de
trabgo, lo cua habria generado un aumento significativo de la desocupacion abierta (1,1 p.p.),
sn que esto hubiese encontrado compensacion a través de la subocupacion horaria (0,41 p.p.).
La crisis de demanda de empleo y la saturacion del sector informad refugio —privado o estatal-
explicarian @ déhil dinamismo del subempleo horario y € reaivo desdiento que afect6 ala oferta
labord.
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Grupo 5: Desaliento laboral o emigracién como efecto dela pérdida neta de
puestosdetrabajo plenosy ladebilidad del subempleo refugio

Este grupo quedd formado por 4 aglomerados (Santa Fe y Santo Tomé, Formosa, Sartiago del
Egtero y Ushuaia). Se trata de un conjunto de casos en donde, aigua que en & grupo 4, tuvo
lugar una caida Sstemética en la demanda de empleo (-0,36 p.p.). Pero en este caso € deterioro
del empleo pleno y @ cas nulo crecimiento del subenpleo refugio (0,03 p.p.) determinaron una
fuerte caida anud de la tasa de actividad (-0,25 p.p.). ES decir, estos mercados se habrian visto
afectados por una menor participacion laboral de la fuerza de trabgo —por desdiento o
emigracion- ante la imposibilidad de reactivar la demanda o disponer de estrategias aternativas
de empleo informd.

Conclusiones

El problema dd empleo ha sido una congtante a lo largo de toda la década del ‘90 en la
Argentina. Esta problemética se ha expresado de diferentes maneras, através de dtos niveles de
desocupacion o bien por € crecimiento de los trabgjos precarios y/o @ deterioro generd de la
cdidad dd trabgjo preexistente. La capacidad dd sistema econdmico de generar nuevos puestos
de trabgo plenos ha sdo insuficiente para cubrir € aza de la oferta labora en funcion de las
necesi dades econodmicas de la poblacion y |as expectativas sociales.

El andiss agregado de | os datos estadisticos digponibles mostré en efecto que € crecimiento del
empleo no se gudo d crecimiento del PBI y que, por d contrario, € empleo pleno cayo tanto
durante las fases de reactivacion como de crisis de la economia forma. Del mismo modo, las
aparentes mejoras que registro e empleo en agun afio 0 momento de la década estuvieron en
generd asociadas d aumento del empleo informa, la subocupacion y/o @ autoempleo refugio.
Cuando esto no fue posible, o ta edtrategia resultd insuficiente, devinieron aumentos explosivos
de la ofertalabord y de |a tasa de desocupacion.

El andiss emporamente desagregado dd indicador econémico y de los indicadores laborales
permite dar cuenta de estos diferentes comportamientos ocupacionaes a lo largo de la década
Por otra parte, & andigs territorialmente desagregado mostré que esta dinamica tuvo particular
vigencia en € subsstema del mercado de trabgo de Gran Buenos Aires, a la vez que los

mercados de trabgo de Interior Urbano y de las economias regiondes no sempre se
comportaron de esa manera.

Aunque con agunas vaiantes -no menos negativas-, € aumento sstemético registrado en la
desocupacion abierta'y la subocupacion horaria durante la década del noventa en cas todos los
mercados de trabajo urbanos de Argentina, habria estado asociado d efecto combinado de dos
factores en interaccion: 1) por una parte, la destruccion de empleos y/o la insuficiente generacion
de nuevos puestos de trabgjo plenos con respecto a crecimiento demogréfico; y 2) por otra
parte, la“necesdad”’ de mayor ofertalabora frente d creciente déficit de ingresos u ocupaciones
en los hogares en funcion de garantizar 1a reproduccion minimao bien, evitar € descenso socidl.

1) Laincapacidad de la economia para la creacion de empleo encuentra explicacion de fondo en
e carécter y sentido de las reformas estructurales aplicadas durante € periodo, asi como en €
ritmo irregular con @ cud operd € nuevo moddo de crecimiento econdmico dada su
vulnerabilidad monetariay financiera. Este tema, s bien importante, no fue materia de andlisis en
este trabgjo. De esta manera, @ aumento del subempleo y la caida o estancamiento del empleo,
gue acompafiaron tanto a las fases de reactivacion econdmica como de crigs, resultan
indicadores claros del deterioro genera no de la economia sino de la Situacion labordl.

2) Con respecto d aumento de la oferta labord, dos fendmenos relevantes nos permiten
comprender su dindmica y los cambios ocurridos en dla, asi como sus efectos sobre los
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indicadores dd mercado de trabgo. En primer lugar, es evidente que € empeoramiento
econdmico u ocupaciond de los hogares impuso como estrategia defensiva la participacion
forzada de nuevos integrantes en & mercado labora, fenémeno que se conoce como “edtrategia
del trabajador adicional”. Cuando esto ocurrid y, las condiciones politicas yde mercado 1o
posibilitaron, tuvo lugar d mismo tiempo un aumento de la subocupacion horaria (autoempleo
informa o empleos socides). Pero cuando esto no ocurrid y las condiciones no fueron favorables
para acceder a la edtrategia del subempleo, las escasas expectativas de obtener un trabgjo
tuvieron € efecto contrario de deprimir la oferta laboral, dando lugar d fendémeno que se conoce
como “ efecto desdiento”, entendido también como “ desempleo oculto”.

Durante la primera mitad de la década se produjo una caida, en términos relativos, de los
trabgjadores por cuenta propia no profesionales y servicio doméstico, junto a un crecimiento de
los asalariados, fundamenta mente los precarios. Cuando € empleo asalariado degjo de crecer, los
trabajadores cuenta propia no profesondes se edabilizaron, convirtiéndose en la Unica
dternativa de empleo posible. Pero, en relacion con su intensddad horaria, no todas las
inserciones  ocupaciondes tuvieron la misma evolucién. Entre los mas desprotegidos
(trabajadores por cuenta propia no profesonadesy sarvicio doméstico y asdariados precarios) se
produjo un fuerte aumento de la subocupacion horaria Empleos refugio). En tanto entre los
profesonaes y patrones y los asalariados protegidos crecid la sobreocupacion. En tdos los
casos estos fendmenos ocurrieron en detrimento de las ocupaciones plenas.

En rdlacion con los cinco  grupos de aglomerados que clasificamos en funcidn de las variaciones
que registraron los principaes indicadores laborales, se observaron formas digtintas de
empeoramiento de la Stuacion labora a nivel regiond. Los grupos 1y 2 registraron un fuerte
aumento de las tasas de actividad, desocupacion y subocupacion horaria, con variaciones mucho
més importantes en € primer grupo que en € segundo. En € grupo 3 la menor variacion en
cuanto a la desocupacion se explica por d efecto combinado del aumento en la subocupacion
junto con la escasa variacion de la oferta labora. El grupo 4 tuvo un fuerte crecimiento de la
desocupacion por la destruccion de puestos de trabgjo, [0 que explica la escasa variacion de la
oferta labord. En € grupo 5, a pesar de la destruccion dd empleo, que produjo un leve
incremento de la desocupacidn, la subocupacion no varié debido a la caida de la oferta |abord
por efecto desdiento. Adl, S bien & empeoramiento de las condiciones de trabgo fue una
condante alo largo y alo ancho de todo d pais, las causas de dlo, d nive, laformay lafuerza
en que ta empeoramiento tuvo lugar, presentan divergencias relevantes ertre los digtintos
mercados urbanos.

Egta goroximacion ala problemética labord permitié demostrar, en una primera ingtancia, que la
tendencia de los mercados urbanos fue negativa durante todo € periodo. La desagregacion y
clasificacion del proceso econémico y de los aglomerados posibilitd observar la heterogeneidad
de situaciones d interior ddl pais.
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