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l. Introduccion

La Direccidn Provincial de Planeamiento asume la responsabilidad de generar herramientas de diagnéstico y
andlisis claves para el monitoreo y seguimiento de las politicas educativas implementadas en la Provincia de
Buenos Aires. En efecto, constituye el ambito idéneo para el disefio, coordinacion y ejecucidn de tareas de
relevamiento, procesamiento, sistematizacién y analisis de informacién socioeducativa indispensable para
la toma de decisiones y la gestidn del Sistema Educativo Provincial.

El Enfoque del Derecho a la Educacién’ proporciona una perspectiva de andlisis cuya definicion representa
una construccién social, politica, histérica e institucional que se sustenta en base a dos dimensiones
estructurales. La primera, dimensién juridica formal, instituida por ley y consagrada constitucionalmente, y
la segunda, la dimensién como prdctica efectiva de éste derecho en condiciones de igualdad y justicia
social.

Mediante éste estudio, la Direccion Provincial de Planeamiento, se propone aportar y contribuir un analisis
de diagnostico respecto del estado de situacién del derecho a la educacién en la Provincia de Buenos Aires,
procurando identificar la evolucién de las principales dimensiones estructurales como expresion del grado
de avance de la prdctica efectiva del derecho a la educacién. Es decir, abordando la segunda dimensién
previamente sefialada.

En este sentido, se parte de conceptualizar a la politica de inversién educativa de la provincia de Buenos
Aires como premisa fundamental que garantiza y condiciona los grados de implementacion efectiva del
Derecho a la Educacién. Desde esta perspectiva, la misma, representa la ampliacién del derecho a la
educacion en el marco del cumplimiento e implementacion de la nueva legislacién educativa tendiente a
garantizar el derecho a la educacién de la poblacidn bonaerense.

La Politica de Inversién Educativa es en una de las principales herramientas para garantizar el derecho a la
educacion. El objetivo del presente trabajo consiste en conocer y analizar la evolucién reciente de las
principales dimensiones que hacen a una educacidn de calidad en la provincia de Buenos Aires.

El lenguaje utilizado en el presente trabajo tiene por finalidad abordar, describir y, fundamentalmente
divulgar, el comportamiento observado durante los Ultimos afios de las principales dimensiones y poner a
disposicion de los maximos responsables de la cartera educativa provincial, investigadores, docentes y
publico en general, informacidn estadistica consistente y metodolégicamente validada. En general el
objetivo principal radica, y sin perder la rigurosidad analitica, técnica y descriptiva, en la identificacion de
los hitos que permitan caracterizar los cambios de tendencia en el periodo histérico analizado.

En primer lugar, se aborda la politica de inversiéon educativa en la provincia como eje troncal de la
amplicacion del derecho e inclusion educativa. En segundo lugar, se aborda la evolucion de la cobertura
educativa. En tercer lugar, el comportamiento de la demanda educativa a nivel provincial durante la Ultima
década. En cuarto lugar, se analiza la evolucion de la expansion del sistema educativo en la cual el Estado
reasumioé su responsabilidad indispensable y obligatoria acorde a la demanda social de mayores niveles de
escolarizacion. En quinto lugar, se problematiza respecto del impacto que generan las politicas publicas
educativas recientes respecto del comportamiento de los indicadores de proceso educativo. Por ultimo, se
presentan las principales conclusiones elaboradas.

t Un antecedente destacable a nivel nacional, que esquematiza ésta perspectiva, constituye el informe “El derecho a la
Educacién en Argentina” elaborado por Florencia Finnegan y Ana Pagano en el marco del Foro Latinoamericano de
Politicas Educativas. Afio 2007.
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Il. Enfoque del Derecho a la Educacion en la Provincia de Buenos Aires

La Provincia de Buenos Aires debido a su tamafio implica un nivel de complejidad Unico en el concierto
federal. Las problematicas que enfrenta para garantizar el efectivo derecho a la educacién de la poblacién,
requiere de la continuidad y sostenibilidad de politicas publicas, especialmente educativas, a largo plazo.
Por tal motivo, resulta importante destacar que lejos de representar un anadlisis exhaustivo de las
dimensiones que implica dicho enfoque, interesa destacar las principales tendencias registradas durante las
ultimas dos décadas.

Resulta importante destacar que éste estudio se propone como una contribucion para el andlisis del
derecho a la educacion en la Provincia de Buenos Aires, entendido como el derecho al acceso, permanencia
y egreso con aprendizajes del sistema educativo y, a la vez, como un proceso de construccion social,
politica, histdrica e institucional que determinan la garantia de una educacién de calidad.

En el mismo, se abordan las principales dimensiones y variables estructurales del sistema educativo
bonaerense durante la Ultima década del siglo XX y la primera década del siglo XXI.

El enfoque del derecho a la educacién consiste, por una lado, en la universalidad de la educacién desde la
perspectiva formal, considerando las particularidades de la legislacién educativa vigente en términos de
universalidad y gratuidad, y por el otro lado, desde el efectivo cumplimiento del derecho a la educacién de
la poblacion.

En efecto, por medio del presente estudio, lo que interesa aportar constituye en una herramienta de
diagnostico respecto al grado de evolucién y alcance del cumplimiento efectivo del derecho a la educaciéon
en la Provincia de Buenos Aires durante las ultimas décadas.

Pesé a que este trabajo, se propone complejizar y describir los grados de avances del cumplimiento efectivo
del derecho a la educacién, nos parece oportuno esquematizar el nuevo marco de legislaciéon educativa
sancionada a nivel Nacional y Provincial durante la Ultima década segun el afio de sancién de cada norma.

Ao 2003: Ley de Garantia del Salario Docente y
180 dias de clases N° 25.864

Ao 2004: Ley del Fondo Nacional de Incentivo
Docente N2 25.919

Ao 2005: Ley de Educacién Técnico Profesional
N2 26.058

Aflo 2006: Ley de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, los Nifios y los
Adolescentes N2 26.061

Ao 2006: Ley de Financiamiento Educativo N2
26.075

Aflo 2006: Ley Nacional de Educacién Sexual
Integral N2 26.150

Ao 2006: Ley de Educacion Nacional Ne
26.206

Ao 2005: Ley de Promocidn y Proteccién Integral de
los Derechos del Nifio N2 13.298

Aflo 2007: Ley Provincial de Paritaria Docentes N2
13.552

Aflo 2007: Ley del Fuero de Familia
Responsabilidad Penal Juvenil N2 13.634

y de

Ao 2007: Ley de Educacién Provincial
N2 13.688

Aflo 2011: Reglamento General de Instituciones
Educativas - Decreto Provincial N2 2.299
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I1l. La Politica de Inversién Educativa®

lll.1. Inversion Educativa Consolidada. Ailos 1990 / 2010

En la Argentina, y particularmente en la provincia de Buenos Aires, histéricamente el financiamiento
educativo estuvo condicionado por el contexto de restriccién presupuestaria dependiente de la situacion
macro-fiscal (aumento en tiempos de holgura y reduccidn y ajuste en tiempos de escasez o crisis).
Basicamente se determinaba mediante definiciones de politicas econémicas-educativas de los diferentes
gobiernos respecto de los niveles de asignacidon de recursos necesarios para el financiamiento de los
servicios educativos.

En contraposicion, el andlisis de la inversiéon educativa, se inscribe en un contexto econdémico, social y
politico en el cual el Estado recuperd su papel protagdnico en materia del financiamiento educativo en
oposicion al rol ocupado durante la década del noventa caracterizado por un conjunto de politicas de corte
neoliberal.

. .z . 3 .z . . , . .z
La inversion consolidada™ en educacidn, ciencia y tecnologia en la Argentina oscilé entre el 3,5% y el 4,0%
del PIB durante la década del "90. En efecto, se pueden destacar dos periodos referidos al incremento de la
inversidn en educacidn, ciencia y tecnologia.

El primero, entre los afios 1990 y 1995, en el cual la inversidn se elevé del 3,4% al 3,9% respecto del PIB, con
un aumento de 0,5 puntos porcentuales. El segundo, entre los afios 1996 y 1998, en el cual se incrementd
en un 0,6%, aunque en el afio 1996 se registrd una disminucion relativa respecto del afio 1997. En resumen,
en dicho periodo, entre los afios 1991 y 1998 el incremento acumulado respecto del PIB fue del 1,4%.

Inversién Consolidada en Educacién, Ciencia y Tecnologia
-Anos 1990-2010-
10% T (Enmillones de $ de 1993 v en % del PIB) - 30.000

(Inversion Consolidad en % PIB)
&
o
=3
=)
(Millones de Pesos de 1093)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

= % del PIB

Inversion Consolidada en Educacion, Ciencia y Teenologia

Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn del MECOMN/Macidon, MECOMN/Prov. Bs AS v MInisterio de
Educacién da la Nacidn.

2 La definicién de Inversiéon Educativa, en contraposicién a gasto educativo obedece, no solo al cambio de paradigma
respecto del financiamiento educativo, sino que se encuadra en un conjunto de decisiones de politica de Estado que concibe
a la misma como tal.

3 La nocion de inversién consolidada refiera a las erogaciones realizadas por el Estado Nacional, Provincial y Municipal en
las finales de educacion, ciencia y tecnologia. Respecto de las Transferencias interniveles, en esta metodologia, se consideran
segin u nivel de ejecucion y no segtn el nivel institucional como fuente de financiamiento.
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El grafico presentado, permite observar que entre los afios 1999 y 2001, la inversién consolidada respecto
del PIB aumenté en términos relativos, debido a la etapa recesiva de la evolucién del producto que se
redujo en un -10,1%.

El colapso del Régimen de Convertibilidad en el afio 2001/2002 implicé una aguda contraccion en términos
reales de la inversién consolidada que se extenderia hasta finales de afio 2002. A partir del afio 2003 se
observd algunos signos de recuperacion de la actividad econdmica y se transitd un proceso de crecimiento
econdmico con tasas reales significativas en el orden del 7,6% promedio anual acumulado. En efecto, entre
el 2002/2003 se registré un salto cuantitativo en el producto del 20,3% nominal cuya tendencia se
mantendria alrededor de 19%-20% anualmente, con picos de hasta 27,1% como el registrado entre los afios
2007 / 2008.

Asimismo, a partir del aflo 2004, se observd un crecimiento de la inversidon consolidada en educacion,
ciencia y tecnologia a cargo del Estado Nacional, a la vez, que el nivel del PIB se expandié a tasas muy
significativas. En efecto, entre los afios 2003 y 2005, la inversidn consolidada se incrementé en un 0,7%, en
términos de su participacion relativa respecto del PIB, producto de las politicas de recentralizaciéon del
Estado Nacional reinstaurando las politicas de dialogo sectorial y definiendo niveles salariales minimos con
representacién en todo el pais.

Por medio del analisis histérico del financiamiento educativo, resulta de capital trascendencia destacar que
entre los afios 2005 y 2010, no sélo se superaron los niveles de inversién de la década de los afios noventa,
en alrededor del 1,5%-1,8% del PIB, sino que ademas, dicha asignacion de recursos se realizdé en un plazo de
tiempo muy inferior al de la década de los noventa. En efecto, en el transcurso de cinco-seis afios se
superaron los niveles de inversién realizada durante los afios noventa en el cual se registré una tendencia
constante de crecimiento del producto con niveles reales inéditos en la historia econémica argentina y
provincial.

Este nivel de inversién sectorial fue inédito debido a que no fue hasta el afio 2005 que se sanciond la Ley de
Financiamiento Educativo N2 26.075, con plena vigencia a partir del afio 2006, con la cual se introdujeron
mecanismos de asignacién de recursos al sistema educativo de manera progresiva, creciente y continua
desterrando la ldgica imperante macro-fiscal de los afios noventa. Esta norma implicé una novedad en
términos de las herramientas fiscales, mediante la introduccidn de reglas claras para ambos niveles de
Gobierno, Nacional y Provincial.

lll.2. Erogaciones de la Direccion General de Cultura y Educacion. En millones de
pesos y en porcentaje del PIB y PBG. Afios 1991 / 2012

Los Estados Provinciales tienen la responsabilidad principal e indelegable de administrar, gestionar y
financiar los servicios educativos. Las finanzas publicas provinciales, en su mayoria, se encuentran con
severas restricciones fiscales para generar ingresos que permitan garantizar el cumplimiento efectivo de los
deberes y obligaciones en materia de ampliacién de la oferta educativa (docentes, infraestructura,
ampliacién de jornada, etc.). Tal es asi, que en promedio mas del 90% de los presupuestos provinciales de
educacion se destinan al pago corriente de los salarios docentes de cada sistema educativo.

No obstante, ante éste contexto de restriccidon “estructural” presupuestaria de las economias provinciales,
la sancién de la ley de financiamiento proporciond una herramienta novedosa que permitié garantizar el
flujo continuo en la asignacién de recursos al sector. La estrategia disefiada por la -LFE- respecto de como
alcanzar e implementar dicho flujo, cobré sentido en su cuerpo tedrico, con la definicién del origen de los
fondos destinados mediante una finalidad especifica, educacién, cuyo objeto de tal afectacién fue la
apropiacidén proporcional del incremento esperado en la recaudacién impositiva anual a nivel nacional.
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La herramienta utilizada en materia de politica de financiamiento educativo, fue la creacién de una
afectacion especifica de los recursos coparticipables® de la distribucién secundaria que reciben los Estados
provinciales a través de los Ministerios de Economia y/o Hacienda. En efecto, el artilugio consistid, primero
en proyectar el nivel de crecimiento del producto (PIB), luego en base a éste aplicarlo al nivel de inversidn
sectorial para mantener su participacidon relativa, con posterioridad estimar el total de inversién
incremental a cargo de las provincias para aumentar y alcanzar la meta tedrica estimada y, por ultimo, en
base a un indice de distribucién compuesto, estimar la cuota incremental correspondiente a cada provincia
qué se afectaria directamente dentro de la distribucidn secundaria de los recursos coparticipables.

La magnitud de recursos del sistema educativo de la Provincia de Buenos Aires generé la principal traccién
para el incremento sostenido de la inversién educativa a nivel total pais. En efecto, a lo largo del periodo, la
participaciéon promedio provincial representd entre el 35%-36% de la inversidn consolidada en educacidn,
ciencia y tecnologia a nivel nacional.

Como se puede observar en el siguiente gréfico, la evolucion del total de inversién educativa a cargo de la
Direccion General de Cultura y Educacién fue sobresaliente. Es decir, entre las puntas de la serie el total se
incrementd de $1.045 millones de pesos corrientes en el afio 1991, a mas de $37.800 millones de pesos
corrientes, cifra equivalente a 36 veces el nivel de inversién registrada en 1991.

Resulta importante destacar que dicho significativo aumento se debe a distintas cuestiones intimamente
vinculadas entre si. La primera, al bajo y depreciado nivel de inversién educativa que el sistema provincial
registré a lo largo de las ultimas décadas. La segunda, al cambio de paradigma del Estado respecto de la
concepcion del financiamiento educativo, comprendiéndolo como una inversion (y no gasto) fundamental
para expansién y mejora del sistema educativo y, en tercer lugar, al reacomodamiento de los precios
relativos domésticos de la economia Argentina durante los ultimos afios.

Evolucién de la Inversion Educativa a cargo de la Direccién General de Cultura y Educacién - Aiios 1991/ 2012 -

(Enmillones de S corrientes y en porcentaje del PIB y PBG)
55% $40.000

- $38.000
$36.000
$34.000
§32.000

$20.000
$18.000
$16.000
$14.000
$12.000
$10.000
- $8.000
$6.000
- $4.000

$2.000

- . i B i 1 I
1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

mmmlnversion EducativaDGCYE $1.045 | $1.226 | $1.569 | $1.957 | $2.233 | $2.501 | $3.063 | $3.293 | $3.641 $3.754 | $3.787 | $3.608 | $3.719 | S4.731 | $6.646 | $8.583 $10.908|$15.589($19.197 $23.157$30.237|$ 37.843

~B-IEDGCYE- en % del PIE 06% | 06% | 07% | 08% | 09% | 09% | 1.0% | 11% | 13% 13% | 14% | 12% | 10% | 11% | 12% | 13% 13% | 15% | 1.7% | 1.7% | 16% | 17%
+~|EDGCYE- 2n % del PBG 19% | 1,7% | 19% | 22% | 25% | 27% | 29% | 31% | 3.6% 38% | 40% | 33% | 28% | 28% | 33% | 35% 35% | 40% | 48% | 46% | 46% | 47%

5 - $30.000
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£ $26.000
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¢ $24.000
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(En millones de pesos corrientes)

0,0% —
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Fuente: Unidad de Estudios de la Inversion Educativa/Direccion Provicnial de P i SsE/DGYE en base ainfc ién publicada por lel MECON y la CGE/Provincia de Bs. As. y Ministerio de Educacion de la Nacion

4 El Régimen de Coparticipaciéon Federal de Impuestos consiste en la herramienta vigente mediante la cual, los recursos
recaudados por el Estado Nacional se distribuyen a las jurisdicciones provinciales del pais.
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Otra de las principales dimensiones consiste en el andlisis de la priorizacién de recursos sectorial medida
como su participacidn respecto del producto bruto geogréfico provincial (PBG). Entre los afios 1991 / 1998,
su participacién promedio fue el 2,4% del PBG, con incrementos levemente crecientes. En cambio, entre los
afios 2004 / 2012, se incrementd en un 60% su participacion relativa, oscilando en promedio alrededor del
4,0% del PBG provincial. Estos niveles de inversién educativa constituyeron el hito en materia de finanzas
publicas provinciales debido a que es la primera vez en la historia educativa provincial que se alcanzé éste
nivel significativo y continuo de inversién sectorial’.

Asimismo, el papel de la provincia a nivel nacional es destacable, debido a que incrementé su inversidn
educativa respecto del producto interno bruto (PIB) de manera sostenida y creciente durante los Ultimos
afos. Entre los afios 1991 / 1998, registrd una participacion promedio del 0,8% vy, entre los afios 2004 /
2012, duplicd su participacién alcanzandose en promedio el 1,5% del PIB.

l11.3. Evolucidn del Esfuerzo Provincial en Educacidn y de la Inversidon Educativa
por Alumno de Gestion Estatal. Afios 1991 / 2012

Dos de los principales indicadores que nos permiten dimensionar, y reflejan las decisiones de politicas
educativas, se refieren al esfuerzo en educacién, que en materia de estructura de financiamiento provincial
se destina al sector y, la inversién educativa por alumno que asiste a las instituciones educativas de gestion
estatal. Respecto a la gestion privada, su analisis se aborda en la seccidn siguiente.

El primer elemento que refleja la asignacion de recursos al sector consiste en el andlisis del esfuerzo
educativo, cuyo indicador se compone por el nivel de erogaciones realizadas en educacién, a cargo de la
DGCYyE, dividido el total de erogaciones del sector publico provincial.

Del gréfico siguiente se desprenden dos periodos contrapuestos. El primero, entre los afios 1991 / 1997 en
el cual el esfuerzo educativo promedio el 26% de manera heterogénea, es decir, con subidas y caidas en el
nivel de esfuerzo correlacionado con el comportamiento de la economia general. En contraposicion, el
segundo, entre los afios 2004 / 2012, se registré un nivel de esfuerzo promedio del 37%, registrandose un
periodo constante de crecimiento de la participacién relativa de la inversién educativa provincial.

Resulta importante resaltar que durante los afios 2008 y 2009 el nivel de esfuerzo sectorial provincial oscilé
alrededor del 40% del total de erogaciones provinciales. Este nivel de inversién constituyé un hito en la
asignacion de recursos a la educacién provincial, constituyéndose como la provincia que mas esfuerzo
realiza en el concierto nacional, pese a ser una de las que en términos de capacidad recaudatoria percapita,
se posiciona como una de las mas bajas.

5 Para cotejar dicha afirmacion se recomienda la lectura y anélisis de los Cuadernos de Economia N° 1 “Evolucion de las
finanzas publicas de la Provincia de Buenos Aires 1970-1993” y N° 76 “Evolucién de las Finanzas Piblicas de la Provincia
de Buenos Aires 1991-2008” elaborados por el Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires. (www.ec.gba.gov.ar)
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Evolucién del Esfuerzo en Educacién a cargo de la DGCyE y la Inversion Educativa por Alummno de Gestion Estattal
- Anos 1991/ 2012 - (En $ corrientes y en porcentaje del GPT)
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Durante la década del 90°, se observé un incremento marginal de la inversidon por alumno de gestion
estatal. Dicha inversion, en el afio 1991 fue de $490 y para el afio 1998 alcanzé los $1.041. Entre los afios
1999 / 2003 se registrd una contraccion del 37% nominal, y que en términos reales ain mayor, cuya
reduccién culmind a valores de los $974 pesos corrientes.

En el marco del nuevo contexto econémico, politico y social desde el afio 2003, la educacién registré una
significativa inyeccion de recursos. Tal fue asi que entre los afios 2003 / 2004 se incrementd en un 29%
nominal la inversion por alumno de gestidn estatal. Posteriormente, entre los afios 2004 y 2012, se registré
un creciente y significativo incremento de la inversién por alumno elevandose de los $1.260, en el afio
2004, a los $10.002 pesos corrientes en el afio 2012.

Este incremento inédito de la inversién por alumno se generd en el marco de expansion de la matricula del
sistema educativo bonaerense. Segun los Relevamientos Anuales realizados por la Provincia, utilizados a
nivel Nacional representando a la provincia, se registré un incremento cercano a los 500 mil nuevos
alumnos/as entre los afios 2001 y 2012, equivalente a un incremento acumulado del 11,7%. En apartados
posteriores se aborda la evolucidn de la demanda educativa.

Un aspecto destacable generado en la evoluciéon de la matricula del sistema educativo bonaerense se
registré en el afio 2009, en el cual, se registré un incremento inédito en la cantidad de alumnos que se
incorporaron al sistema, con un aumento absoluto de casi 101 mil alumnos/as en todos los Niveles y
Modalidades educativas. Resulta complejo identificar cudles fueron las causas que promovieron dicha
inclusién al sistema educativo, no obstante, como se consideré previamente, cabe mencionar la
importancia de dos cuestiones fundamentales.

Se sostiene que los efectos de la implementacién de la estructura de la nueva Ley de Educacién Provincial
N2 13.688, sancionada en 2006 y vigente desde el afio 2007, y de la nueva Ley de Educacién Nacional
vigente desde el afio 2006, en términos de ampliacién de la cobertura que estipuld la obligatoriedad de
hasta quince afios de escolaridad® en la Provincia, impulsé un aumento en la inclusién educativa promovida
por la extension y ampliacién de la obligatoriedad.

6 La Ley estipula la obligatoriedad de las Salas de 4 y 5 afos en el Nivel Inicial, 6 afios del Nivel Primario y los 6 u 7 afios del
Nivel Secundario, siendo instituciones de la educacién Comtn o Técnica y/o Agraria.
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En sintesis, este anadlisis permite afirmar que el sistema educativo bonaerense ha experimentado un
sostenido y creciente nivel de inversidn procurando la mayor asignacion de recursos al sector en la historia
en vias de avanzar en el efectivo derecho a la educacidn de la poblacién provincial.

111.4. La Educacion Publica de Gestion Privada: Transferencias a la Educacion
Privada y por alumno. Afios 1991 / 2012

La nueva ley de educacion provincial define que la educacién en la Provincia es de cardcter publica y
contempla diferentes tipos de gestion Estatal, Privada y Municipal. El sistema educativo bonaerense posee
una fuerte impronta de caracter estatal debido a que en su mayoria tanto la oferta como la demanda
educativa registran sus mayores participaciones en éste sector. En los Niveles, en promedio, supera el 70%
y, en algunas de las Modalidades, alcanza incluso el 100% de la demanda y/o oferta.

Para analizar la evolucién de la educacién privada en la Provincia de Buenos Aires se requiere, al menos,
abordar tres cuestiones fundamentales que hacen a la complejidad de los aportes y el financiamiento de la
educacion privada. En primer lugar, la asignacién relativa en el presupuesto de los aportes a la educacidn
privada respecto del total. El segundo, el nivel de aportes promedio por alumno que asiste a la gestién
privada y, en tercer lugar, los criterios que regulan la asignacién de recursos a las instituciones educativa de
gestion privada.

Debido a la delimitacién del objeto de estudio del presente trabajo que consiste en abordar el efectivo
Derecho a la Educacién en la Provincia de Buenos Aires, se analizaran los dos primeros aspectos’, que
permiten dar cuenta de la evolucién y el comportamiento del financiamiento a la educaciéon privada, como
aporte Estatal, para ampliar la efectiva cobertura de la educacién publica.

Resulta importante sefialar que el objetivo de los subvenciones a la educacién privada consiste en
cofinanciar al plantel docente de las instituciones educativas, aunque, se debe ser cauteloso porque no
siempre consiste en la totalidad de las secciones y del plantel y, en muchos casos, suele ser sélo una parte
parcial del total que se posee en cada una de las instituciones educativas.

Mediante el andlisis de la evolucién del nivel de transferencias a la educacién privada se pueden diferenciar
claramente tres periodos: crecimiento, transicion y decrecimiento.

Durante el primero, entre los afios 1991 y 2001, se registr6 un aumento creciente y sostenido de la
participacion relativa, respecto del total del presupuesto educativo, elevandose del 10,4% registrado en el
afio 1991 al 14,6% en el afio 2001, equivalente a un incremento de 4.2 puntos porcentuales.

El periodo de transicién, comprendido entre los afios 2002 y finales del afio 2003, en el cual, producto de la
inflexidon a la baja del gasto salarial ante una contraccidn del gasto total, la participacién relativa de las
transferencias a la educacidn privada se incrementé y ascendié al 14,8% en el afio 2003.

El tercer periodo, entre los afios 2004 y 2012, el cual se registra el decrecimiento de la participacidn de las
transferencias a la educacién privada respecto del total del presupuesto educativo. En efecto, se pasé del
14,7% del afio 2004 al 13,0% del afio 2012, implicando una reduccidn de casi 2 puntos porcentualesy, a la
vez, a diferencia de la década del noventa, se registra una tendencia decreciente en términos relativos de
forma continua en todo el periodo.

7 Para analizar los criterios de asignacién de recursos se recomienda la lectura del Decreto N° 552/12 “ Reglamentacion del
del Titulo V Capitulo VIII de la Ley N° 13.688" y para los fines de comparacioén nacional "Auge y avance de los subsidios
estatales al financiamiento de las escuelas privadas en la Argentina”. Morduchowicz e Iglesias (2012).
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Evolucion del total de Transferencias ala Educacién Privada y su participacion en % del total de Ia DGCyE - Aiios 1991 / 2012 -
(En $ corrientes y en porcentaje del GPT)
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Un indicador que permite reflejar las diferentes definiciones de politica educativa consiste en el
comportamiento de la variacidn anual de la inversién educativa por alumno segun tipo de gestion, estatal
y/o privada. En el siguiente gréfico, se exponen la evolucién de las variaciones interanuales de la inversion
educativa por alumno de gestion estatal y privada en términos porcentuales.

A partir del grafico presentado, se pueden diferenciar dos periodos contrapuestos. El primero, entre los
primeros afios de los noventa hasta el afio 2002 vy, el segundo a partir del afio 2003 hasta el afio 2012. Pesé
a que por cuestiones de limitacidn de la informacidn vigente la serie comienza recién en el afio 1997. No
obstante, se cuenta con estudios que demuestran un comportamiento similar registrado en los afios previos
comprendidos entre 1991 y 1996.

Durante el primer subperiodo, resulta posible identificar sélo dos afios (1997 y 1999) en el cual la variacién
relativa interanual de la inversion educativa por alumno de la gestion Estatal supera a la

de educacién Privada y, en consecuencia, se registré un fomento de la asignacidn de recursos a la gestién
Privada respecto de la gestion Estatal, registrando ésta Ultima, una contraccidn de la variacion interanual de
los afios 2000 y 2001.

Direccién General de Cultura y Educacion — Subsecretaria de Educacién —
Direccion Provincial de Planeamiento - asesoresplaneamiento2014@gmail.com
Pagina 12




DIRECCION GENERAL DE CULTURA Y EDUCACION BUENOS AIR
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

DIRECCION PROVINCIAL DE PLANEAMIENTO

DIRECCION DE INFORMACION Y ESTADISTICA

Evolucién del Comportamiento la Variacién Interanual en %
de laInversion por Alumno de Gestion Estatal y Privada
-Afios 1997 / 2012 - (En %)
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Fuente: Unidad de Estudios dela Inversion Educativa/Direccion Provicnial de Planeamiento/SsE/DGCYE en base a informacion publicada por la DIE/DPP, MECON y la CGE/Provincia de Bs. As. y Ministerio de
Educacion de la Nacion.

En contraposicidn, a partir del afio 2003 se observa que la variacién interanual de la inversién por alumno
de gestion Estatal supera en todos los afios a la de gestién Privada. Esto se explica fundamentalmente, por
un lado, por la estabilidad del nivel relativo de las transferencias a la educacién privada respecto del total
del presupuesto y, por otro lado, por la creciente asighacién de recursos a la gestién Estatal, promovido
especialmente por la recuperacién, nominal y real, del salario docente, incremento de recursos para la
adquisicion de bienes de capital y la mejora sustantiva de la infraestructura escolar.

Como sintesis resulta posible caracterizar una fuerte recuperacion y jerarquizacién de la educacién publica
de gestidn Estatal respecto a la gestién Privada. Procurando generar mayor justicia redistributiva en favor
de aquellos que sélo cuentan con la posibilidad de asistir a la gestion Estatal y, a la vez, el rol del Estado
provincial que durante los Ultimos afios ha incidido para destinar una mayor inyeccion de recursos
promoviendo el cumplimiento efectivo del derecho a la educacion.

l11.5. Salarios Docentes de los Niveles Educativos Obligatorios. Aios 2001 / 2012

Otros aspectos fundamentales ligados a la inversion educativa se refieren al nivel absoluto del salario y la
jerarquizaciéon de la carrera docente. Luego de la caida abrupta del salario real docente producto de la
sistematica depreciacién salarial que culmino con la crisis econdmica y social por la que atraveso el pais
hacia finales del afio 2001.

Durante los ultimos diez afios la Provincia logré incrementar mediante politicas activas las remuneraciones
docentes, en términos absolutos, y a la vez, fortalecer la jerarquizacion de la carrera docente mediante el
incremento de dos componentes salariales claves (Sueldo Basico y Antigliedad) y procuré eliminar las
sumas fijas que aplanan la pirdmide salarial de los docentes bonaerenses.

El andlisis de la evolucion de los salarios docentes de los niveles educativos obligatorios permite caracterizar
la compleja estructura salarial de todo el sistema educativo debido a que dichos salarios testigos
representan a la mayoria de las remuneraciones. En este sentido, se analizan los

salarios docentes del Nivel Primario y Secundario y, en el caso del Nivel Inicial, se sugiere interpretar el
comportamiento del nivel Primario como representacion del mismo, debido a que suele registrar una
evolucién similar a éste ultimo.
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Como puede observarse en los siguientes graficos, entre los afios 2001 y 2003, los niveles salariales del
Nivel Primario y Secundario se mantuvieron congelados en pesos corrientes, significando una fuerte
reduccidn en términos reales dada la aceleracién que experimentaron los diferentes precios de la economia
durante esos afios. No obstante, a partir de 2004 la recuperacion de las remuneraciones se hizo evidente y
requiere un andlisis especifico en cada nivel.

Un hecho significativo como marco legal que promovié la recomposicion y el aumento de las
remuneraciones docentes en la Provincia de Buenos Aires radica en la sancién de la Ley de Paritarias
Docentes (Ley N 13.552) a fines de 2006, que sentd las bases legales para la discusién de las condiciones
laborales de todos los docentes. Su promulgacidn constituyd un hito tras afios de postergaciones por parte
del Estado Provincial en el reconocimiento del derecho a la negociacién colectiva del sector.

Como se desprende del grafico presentado a continuacién, entre 2004 y 2012 el salario docente en el Nivel
Primario presentd un crecimiento vigoroso y continuo que permitié que en términos nominales la
remuneracion de un maestro de grado y de un director de primera categoria de jornada simple (ambos con
10 afios de antigliedad) crezcan una tasa promedio anual del orden del 27% en ambos casos.

Respecto del crecimiento acumulado, durante el periodo 2004-2012 el incremento en el salario de bolsillo
para un Maestro de Grado fue de 559%, mientras que para un Director de Primera Categoria dicho valor fue
de 588%. Dicha expansidn en términos reales resulté ser de enorme dimensidn. En efecto, entre los afios
2004 y 2012, el crecimiento del salario de bolsillo de un maestro de grado y de un director de primaria, las
tasas de variaciéon acumulada fueron del orden del 67% y 78%, respectivamente.

Asimismo, se observd que el crecimiento del nivel absoluto fue acompafiado de politicas salariales
tendientes a jerarquizar la carrera docente, recuperando la pirdmide salarial. Entre los afios 2001 y 2012 se
registré una brecha promedio del 77% entre el salario del maestro de grado y el director de primera
categoria, registrandose distintos picos a lo largo del periodo.

Nivel Primario de la Educacion Comiin
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Por su parte, el salario docente del Nivel Secundario no fue ajeno al proceso de recuperacién de los niveles
salariales del sistema educativo y al interés provincial en jerarquizar la carrera docente y mejorar la calidad
de las remuneraciones.

El salario del cargo testigo de profesor con 15 horas catedra a cargo, con 10 afios de antigliedad, registré a
partir de 2004 un significativo comportamiento alcista. En efecto, entre diciembre de 2004 y el mismo mes
de 2012 los salarios nominales mds que se quintuplicaron, pasando de $561 a mdas de $3.000, éste
crecimiento implicé en términos reales un crecimiento de mas del 50%.

Los salarios correspondientes a los cargos de mayor jerarquia en el Nivel Secundario registraron una
evolucién similar a la descripta en el caso anterior. De esta manera, la remuneracion nominal para un
director de primera categoria, con antigiiedad de diez afios, crecié entre el afio 2004 y el 2012 mas de
560%. Asimismo, entre los afios 2001 y 2012 se registré una brecha promedio del 99% entre la
remuneracion del profesor con 15 horas catedra a cargo y el director de primera categoria, registrandose
distintos picos a lo largo del periodo.
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|D\rect0rde1ra Categoria | $832 $832 $832 §917 $1.318 | $1.688 | $1.726 | §3156 | 3411 | $4.177 | $5.140 | $B.119
Mota: noincluye FONID.
Fuente: Unidad de Estudios de la Inversidn Educativa/Direccidn Provicnial de Planeamiento/SsE/DGCYE enbase a informacion propiay de la CSECSE/Ministerio de
Educacicn de laNacion.

Como se expuso en los parrafos precedentes, el proceso de recomposicidn, mejora y crecimiento real de los
salarios docentes del sistema educativo bonaerense ha sido inédito en el sector. Sélo resta recordar los
niveles salariales depreciados y congelados durante la década del noventa y la conflictividad sectorial
existente para contrarrestar el cambio de época respecto la politica de inversién y financiamiento educativo
en la provincia y a nivel nacional.

En sintesis, la politica salarial de la provincia ha estado promovida con el objetivo de revalorizar el rol del
trabajo docente, en materia salarial y otras condiciones laborales y pedagdgicas, mediante un inédito nivel
de los salarios docentes de todo el sistema educativo generando una mejora significativa de la posicién
docente respecto de la distribucién del ingreso en el total de economia.
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111.6. Redistribucion de la Posicion Salarial Docente. Afios 2003 / 2012.

El impacto generado por medio de las politicas publicas activas del Estado, Nacional y Provincial, en materia
de empleo e ingresos en educacién, a través del establecimiento de salarios minimos y garantias salariales,
permitieron una mejora progresiva del ingreso salarial docente de la Provincia de Buenos Aires.

En este sentido, en el gréfico siguiente, se puede observar la brecha de ingresos a través de la participacién
del ingreso docente respecto del ingreso per capita familiar (IPCF) de tal forma que permite registrar la
mejora y la reduccién del grado de desigualdad entre los afios 2003 y 2012. El IPCF se refiere ingreso total
familiar dividido por la totalidad de los componentes (personas) del hogar.

Entre dichos afios resulta factible verificar la mejora significativa en todos los quintiles de ingresos en los
que distribuye la poblacién. En efecto, en el afio 2003, el 31,7% de los hogares con algin docente se
encontraba ubicado en los quintiles Q1 y Q2 y, hacia el afio 2012, dicho porcentaje se redujo al 20,3% con
una reduccién del 36% equivalente a una contraccién de 11.5 puntos porcentuales.

Personas segiin escala del Ingreso percapita Familiar con
existencia o no de Personal de Ensefianza en el Hogar
- Aiios 2003 y 2012 -
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Fuente: Unidad deEstudios dela Inversién Educativa /Direcsién Provindial de Planeamiento/SsE fDGCYE en base a procesamientode

En el otro extremo, en el quintil Q5, en el cual se concentra el nivel mayor de ingresos per capita familiar,
entre los afios 2003 y 2012, se elevé la participacion del 21,6%, registrado en el afio 2003, al 31,8% en el
afio 2012, equivalente a un incremento absoluto de 10,2 puntos porcentuales y del 47,2% en términos
relativos. Esta evolucidn implica una mejora redistributiva inédita de los salarios docentes en el promedio
de los ingresos de la poblacion con al menos un ocupado como personal de ensefianza de la Provincia de
Buenos Aires.

La distribucién de la posicion salarial docente en los quintiles intermedios, Q3 y Q4, se registré un
incremento agregado de 1,3 puntos porcentuales de manera heterogénea en cada uno de ellos. En el Q3, se
registré un incremento de 3,1 puntos porcentuales elevdndose del 17,6% del afio 2003 al 20,7% en el afio
2012. En cambio, en el Q4 se registrd una leve disminucién de 1,8 puntos porcentuales entre ambos afios.

El andlisis de la distribucion de ingresos con personal de ensefianza permite cuantificar el impacto del
conjunto de politicas publicas laborales y de ingresos que se realizaron durante los afios 2003 /2012,
mediante en el cual, la posicién relativa de los salarios docentes experimentd un inédito nivel en términos
absolutos (salario) y relativos (participacién salarial docente). Ambas cuestiones implican una clara mejoria
de las condiciones laborales de los docentes de la Provincia de Buenos Aires.
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IV. Ampliacién de la Cobertura Educativa. Afios 2001 / 2010

Una de las dimensiones claves para analizar el acceso a la educacién se basa en el andlisis de los niveles de
cobertura del sistema educativo. EI mismo, consiste en la cuantificacion de la cantidad de personas que
asisten al sistema educativo bonaerense de forma tal que permita reflejar el grado de avance y
cumplimiento efectivo del derecho a la educacion en la provincia.

La tasa de escolarizacién simple® es uno de los principales indicadores de cobertura del sistema educativo
ya que permite conocer el porcentaje de la poblacidn escolarizada segun cada nivel educativo. La fuente de
informacion utilizada para la elaboracion de la tasa de escolarizacién simple de los niveles de educacién
obligatorios proviene de los Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas de los afios 2001 y 2010.

IV.1. Nivel de Educacion Inicial

Entre los afios 2001 y 2010, a partir de la comparacién intercensal, se observa que la cobertura del Nivel
Inicial en la provincia es significativamente alta y, a la vez, refleja una sustentable mejoria en cuanto a la
expansién de la inclusién educativa. Entre ambos censos, el crecimiento de la poblacién correspondiente al
grupo etario de 3 a 5 afios representé una variacion del 4,8%, elevandose de 734.765 nifios/as en el afio
2001 a 769.774 nifios/as en el 2010. Mientras que, a nivel nacional, se registré un decrecimiento poblacién
del 4,0% en el mismo periodo.

La cobertura educativa de la Provincia de Buenos Aires registra tasas de escolarizacién simple superiores a
la del total nacional, pero mas auln, lo interesante de destacar remite a los afios obligatorios por la
legislacidon educativa recientemente sancionada, la cual contempla un periodo de de escolaridad desde los 4
afios hasta los 17 afios. En el siguiente, grafico se exponen las tasas de escolarizacién simple (TES) por afio
de edad de 3, 4y 5 afios de la Provincia de Buenos Aires y del Total Pais.

8 Cabe aclarar que las TES se han calculado de manera directa entre los afios simples de la poblacion y la matricula que
asiste declaradas en los CNPHyV 2001 y 2010. Asimismo, en la actualidad, en el &mbito de la Direccién de Informacion y
Estadistica dependiente de la Direccion Provincial de Planeamiento, un equipo de especialistas se encuentra desarrollando
un estudio exhaustivo respecto de la Cobertura Educativa del sistema educativo bonaerense de los niveles educativos
obligatorios a nivel provincial y distrital y, en el cual, se aborda la problematizacion de las tasas bruta y neta de
escolarizacion entre los afios 2001 y 2010.
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Fuente: Elaborado porla Direccidn de Informacion y Estadistica/DPP/DGCYE en base informacian de los CNPHyV/INDEC de los afios 2001y 2010,

La sala de 5 aflos posee una amplia cobertura debido a la contemplacién de su universalizacién en la
legislacidon educativa de los Gltimos veinte afios. No obstante, la expansion de la TES fue notoria, elevandose
del 83,7% en el afio 2001 al 92,3% para el afio 2010, equivalente a un incremento de 8.6 puntos
porcentuales (p.p.). Asimismo, a nivel nacional, se incrementé del 78,8% en el afio 2001, al 91,4% para el
afio 2010, equivalente a una variacién de la TES del 16% intercensal.

En la Provincia, para el afio 2010, la TES correspondiente a la sala de 4 afios, fue del 80,7%,
incrementdndose en 14,4 p.p. respecto de la TES del afio 2001 (que registré un valor de 66,6%). A nivel
nacional, el aumento de la cobertura fue ain mayor, pasando del 48,2% en el afio 2001 al 69,8% en el afio
2010 equivalente a un incremento de 21,6 puntos porcentuales.

En la sala de 3 afos, pesé a no ser obligatoria, se registré una mayor cobertura en la provincia que a nivel
nacional. Elevandose la TES del 41,4% registrada en el afio 2001, al 54,0% en el afio 2010, equivalente a un
incremento inédito del 30,4% en la comparacién intercensal. A nivel nacional, se registré un incremento
superior del 35,1%.

Para los afios de escolarizacién obligatorios (salas de 4 y 5 afios de edad) estipulados por la normativa
provincial, se registré un importante aumento de la cobertura educativa, que se encuadra en el proceso de
politicas publicas inclusivas, con mayor financiamiento educativo y mejora de la oferta educativa que se
viene desarrollando en la provincia.

IV.2. Nivel de Educacion Primaria

La educacidén Primaria se encuentra practicamente universalizada desde finales del afio 2000 en la Provincia
de Buenos Aires. No obstante, a nivel nacional, persisten problemas de acceso e inclusidn en algunas de las
jurisdicciones provinciales, que al compararse sélo respecto del promedio nacional, no se refleja la
heterogeneidad de la TES en cada una de ellas. Pesé a esta limitacion, resulta importante destacar que a
nivel provincial se alcanzé una cobertura casi total del nivel de educacién Primaria’.

9 En este sentido, al igual que la nota aclaratoria anterior, para el andlisis de ésta probleméatica heterogénea se esta
desarrollando el trabajo en el marco de la DIE/DPP/DGCyE.
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En el siguiente gréfico se puede observar la evolucién de la TES de la Provincia de Buenos Aires y del Total
Nacional.
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En el aflo 2001, la TES de la provincia fue del 98,4%, mientras que para el afio 2010, se elevé al 99,0% vy, a
nivel nacional, se elevé del 98,2%, registrado en el afio 2001, al 99,0% en el afio 2010.

Coémo sintesis, la complejidad de la dispersion geografica de la provincia resulta importante para identificar
aquellos distritos en los cuales ain no se ha podido alcanzar el nivel de cobertura a nivel provincial y
nacional, pero que excede el alcance del presente trabajo.

IV.3. Nivel de Educacion Secundaria

El nivel de educacién Secundaria™®, producto de su reestructuracién promovida por la legislacion provincial
y nacional, se encuentra en pleno proceso de reorganizacién e institucionalizacidn. Esto inevitablemente,
afecta la inmediata incorporacién de la poblacién histéricamente excluida del nivel y, por ende, en términos
cuantitativos en la asistencia que aun no se han registrado variaciones significativas que reflejen las
politicas de inclusién y el crecimiento sostenido de la demanda educativa del nivel. Este Gltimo aspecto, se
amplia en las secciones siguientes.

10 Para profundizar la evolucion del Nivel Secundario de la Provincia de Buenos Aires se recomienda la lectura de “La
evolucion de la Educacién Secundaria de la Provincia de Buenos Aires en Cifras: afios 2001 — 2010” elaborado por la
Direccion de Informacion y Estadistica/Direccién Provincial de Planeamiento/DGCyE.
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En el afio 2001, la TES del total nacional fue del 87,4% vy, para el afio 2010, se elevé al 89,0% registrando un
leve incremento de 1,6 p.p. En el caso de la Provincia de Buenos Aires, no se registraron variaciones
relativas en la comparacion intercensal y la TES oscilé en torno al 91,3%.

Particularmente en el nivel Secundario, se registran falencias en el origen de la informacién censal debido a
las distintas aperturas, y en consecuencia imputaciones al nivel, que mediante los diferentes cuestionarios
utilizados en los operativos censales de los afios 2001 y 2010 se utilizaron para la captacion de los datos y
posterior consistencia de la informacién. Dicha situacion, inevitablemente impacta en la elaboracién de la
tasa neta de escolarizacidn y de las tasas neta y bruta de escolarizacién.
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V. Crecimiento de la Demanda Educativa. Afios 2000 / 2012

En el presente apartado se aborda la tendencia registrada a lo largo de la Ultima década respecto del
comportamiento de la matricula del sistema educativo provincial en el marco de la nueva legislacidn
educativa a nivel nacional y provincial, que implicitamente contienen una fuerte impronta de mayor
inclusiéon educativa.

La nueva Ley de Educacién Provincial consagra en la Provincia de Buenos Aires la conformacién de un Unico
sistema educativo que se configura segtin Niveles, Modalidades, Tipos de Gestién y Ambitos. En este
sentido, en primer lugar se analiza el comportamiento y la evolucién del total de la Matricula de los
distintos Niveles de Educacién obligatorios por tipo de gestidn, Estatal y Privada. Posteriormente, a los fines
de conocer las particularidades de los niveles educativos obligatorios, se analizan de manera especifica cada
uno de los mismos.

La demanda educativa de la provincia representa el 36%-37% del total de alumnos/as del sistema educativo
nacional. Es decir, equivale a 6 veces la cantidad de alumnos/as que asisten en la Ciudad de Buenos Aires, a
5 veces los de Cérdoba y Santa Fe y a 51 veces los de La Pampa y Santa Cruz. Esto inevitablemente exige
dimensionar la magnitud y el tamafio de la demanda educativa que el sistema educativo provincial
enfrenta.

En el afio 2012, asistieron cerca de 4,8 millones de alumnos/as. Las participaciones relativas por tipo de
gestién, en promedio del periodo, indican que el 71% asistié a la Gestidn Estatal y el restante 29% a la
Gestién Privada. Entre los afios 2001 y 2012, se evidencia un incremento mayor de asistencia la gestién
Privada de 322 mil alumnos/as frente a un incremento de 177 mil de la gestidn Estatal.

No obstante, este comportamiento no fue lineal a lo largo del periodo y, contrariamente, fue muy
heterogéneo debido a las politicas publicas destinadas al sector educativo por parte del Estado Nacional y
Provincial. Estas politicas permiten identificarse con ciertos hitos tales como, la sancién en el afio 2006 de la
nueva Ley de Educacién Nacional y especificamente desde el afio 2008 con la plena vigencia de la nueva Ley
de Educacién Provincial, sancionada en el afio 2007. Asimismo, en el afio 2009 se implementé la Asignacién
Universal por Hijo'" que potencié el incrementd la asistencia de la poblacién al proceso de escolarizacién de
los niveles obligatorios.

1 Para ampliar el impacto de la AUH en términos de impulso a la inclusién e incremento de la demanda educativa se
recomienda la lectura de “Una aproximacion al impacto de la Asignacién Universal por Hijo en el sistema educativo de la
Provincia de Buenos Aires”/Direcciéon de Informacién y Estadistica/Direccién Provincial de Planeamiento/DGCyE.
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En consecuencia, y en el marco de las nuevas politicas publicas, a partir del afio 2008, resulta posible
identificar un significativo quiebre de tendencia de la demanda educativa. En efecto, entre los afios 2012 y
2009, mientras el incremento de la asistencia escolar a la gestion Estatal se incrementd en un 5,3%,
equivalente a 223 mil alumnos/as, en la gestion Privada se registré un 4,2%, equivalente a 102 mil
alumnos/as, representando menos de la mitad del incremento de los alumnos/as de la gestidn Estatal.

V.1. Nivel de Educacion Inicial

A lo largo de la dltima década, la incorporacion creciente de nifios/as en el Nivel Inicial fue notoria,
promovida por el cardcter de universalidad de la escolaridad desde la primera infancia como uno de los
principales factores determinantes en la trayectoria escolar del alumnado.

Entre los afios 2001 y 2012, la matricula total del nivel Inicial se incrementd cerca de 133 mil nifios/as,
equivalente a una expansion acumulada del 23,6%. En el afio 2001 la asistencia en dicho nivel fue de
562.772 nifios/as, mientras que para el afio 2012 se elevd a 695.506 nifios/as y con participaciones relativas
de asistencia, en promedio para todo el periodo, del 61,0% a la gestidn Estatal y el restante 39,0% a la
gestion Privada.
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No obstante, resulta destacable diferenciar dos subperiodos. El primero, entre los afios 2001 y 2005, la
expansion fue del 9,2% equivalente a un incremento de 51.726 nifios/as; mientras que el segundo
subperiodo, entre los afios 2005 y 2012, se observd una variacidon mayor, tanto en términos absolutos (de
81.011 nifios/as) como relativos, equivalente a un aumento acumulado del 13,2%.

La expansion educativa en el nivel Inicial se encuentra promovida por la obligatoriedad de las salas de 4y 5
afios, contemplada en la nueva legislacion educativa. La Ley de Educaciéon Nacional establecié la
obligatoriedad de la sala de 5 afios, mientras que la Ley de Educaciéon Provincial incorpord la sala de 4 afios.

En este sentido, entre los afios 2001 y 2012, la Sala de 3 afios se incrementd en un 28,% equivalente a
37.911 nifios/as. La Sala de 4 afios, fue la que registré el mayor aumento por mas de 41 mil nifios/as con
una variacion acumulada del 22,6% v, la sala de 5 afios, muy cercana a la cobertura total, registré una
variacién acumulada del 7,4% equivalente a una incorporacion de mas 17 mil nifios/as.

V.2. Nivel de Educacion Primaria

Las trayectorias escolares del nivel primario no sélo se encuentran estipuladas por la obligatoriedad del
nivel, sino que también contemplan las distintas modalidades en las cuales el alumnado cuenta con la
posibilidad de culminar el nivel. En este sentido, la obligatoriedad estipula una edad tedrica de finalizacién
mediante la cual se prevén plazos estipulados para la escolarizacién de los alumnos/as, ya que en algunos
casos se encuentra alterada y determinada por factores externos al sistema educativo.

Pesé a esto, para el andlisis de la evolucién y el comportamiento del Nivel Primario se considerd sélo la

asistencia a la oferta de la Educacién Comun, y se excluyé la de Jévenes y Adultos, para cuantificar la
. . 12

demanda educativa del nivel™.

12 Para un andlisis de la evolucién de demanda educativa del total del Nivel Primario que asiste tanto a la Educacion Comin
como de Jovenes y Adultos, se recomienda la lectura de los apartados especificos incluidos en la publicacion
“"Implementacion de la Ley de Financiamiento Educativo en la Provincia de Buenos Aires” elaborado por la misma
Direccion Provincial de Planeamiento. Fuente:
http://servicios2.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/direccionprovincialplaneamiento/destacadoserie/ley de financiami

ento.pdf
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La cobertura del Nivel Primario en la Provincia se encuentra practicamente universalizada. Debido a esto,
entre los afios 2001 y 2012, la matricula permanecié relativamente constante, registrando una tendencia
levemente creciente, con variaciones promedio interanuales del en torno al 0,2%-0,3%. Asimismo, respecto
del comportamiento demografico, determinante por definicion de la demanda potencial educativa, no se
registra crecimiento demografico de la base piramidal, por ende la demanda potencial se encuentra estable
y sin crecimiento significativo.

Nivel Primario de la Educaciéon Comiun
Evolucion de la Matricula por Tipo de Gestion
(Estatal y Privada)
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Fuente: Direccién Provincial de Planeamiento/DCCyE en basea Relevamientos Anuales/DIE-DFF.

No obstante, a lo largo del periodo se incorporaron mas de 18.000 alumnos/as, equivalente a un
incremento acumulado del 1,1%. Respecto de la asistencia por tipo de gestién, en promedio del periodo, la
gestién Estatal concentré el 68%, mientras que la gestidn Privada el 32% restante, aunque resulta notable,
un leve crecimiento de la participacién de la gestién Privada desde los afios 2008 — 2009.

V.3. Nivel de Educacion Secundaria

El Nivel Secundario de Educacién Comun se encuentra actualmente en pleno proceso de cambio
institucional, curricular y pedagdgico™. Resulta interesante observar los efectos de estas transformaciones
institucionales y organizacionales en relacién con la evolucién y comportamiento de la demanda educativa
segun dos subperiodos notoriamente diferentes.

La evolucidn de la asistencia educativa total del nivel de la Educacién Comun, presentd un comportamiento
heterogéneo entre los afios 2001 y 2012. En este periodo, se registré un incremento de mas de 76 mil
alumnos/as equivalente a una variacion acumulada del 5,6% entre puntas. No obstante, resulta clave
diferenciar dos subperiodos al interior de dicho lapso, el primero, entre 2001 y 2006, y el segundo, entre los
afios 2006 y 2012, destacando el cambio de la tendencia negativa en la incorporacién de alumnos/as en el
primer subperiodo, respecto de la tendencia creciente registrada en el segundo subperiodo. Respecto del
comportamiento demografico en con edad de asistencia al nivel, se registra un incremento entre los
ultimos censos, que implica un crecimiento de la demanda educativa potencial para los préximos afios.

13 Para profundizar las transformaciones de la demanda educativa del nivel Secundario se recomienda la lectura de
“Situacién educativa de los adolescentes en la Provincia de Buenos Aires”/Direccion de Informacion y
Estadistica/Direccién Provincial de Planeamiento/SsE/DGCyE.
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En el primer subperiodo se registraron tasas de variacién interanuales negativas en el orden del 2,8%
acumulado, equivalente a una disminucion de més de 38 mil alumnos/as. Durante el segundo subperiodo,
por el contrario, se registré un cambio de tendencia positiva, la cual se reflejé en la incorporacién de mas
de 115 mil alumnos/as, equivalente a un incremento acumulado del 8,6%.

Respecto del comportamiento de la matricula segun el tipo de gestion se pueden destacar dos aspectos. En
primer lugar, las variaciones interanuales de la gestion Estatal fueron decrecientes afio tras afio hasta el
2008. En segundo lugar, a partir del afio 2009, se registré un cambio de tendencia, observandose tasas de
variacion interanual positivas con picos en el afio 2008/2009, del 2,4%, en el 2009/2010 del 1,8% y del 1,6%
entre 2011/2012.

Nivel Secundario de la Educacion Comin
Evolucion de la Matricula por Tipo de Gestion
(Estatal y Privada)
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Fuente: Direccidn Provincial de Planeamiento/DGCYE en base a Relevamientos Anuales/DIE-DPP.

En conclusidn, en los niveles de educacién Inicial y Secundario, resulté fundamental el nuevo marco legal
educativo y la implementacion de la Asignacién Universal por Hijo, como politicas publicas educativas
destinadas a garantizar el efectivo derecho a la educacién de los niveles educativos obligatorios debido al
impulso e incremento de la inclusién educativa de sectores sociales histdricamente excluidos del sistema
educativo provincial.
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VI. Expansion del Sistema Educativo Provincial. Afios 2000 / 2012

VI.1. Recuperacion, Ampliacion y Sostenimiento de la Oferta Educativa.

En este apartado se analiza el comportamiento de las principales variables caracteristicas de la oferta
educativa con el objetivo de dimensionar el impacto registrado por la recuperacién, ampliacidon vy
sostenimiento de la creaciéon de secciones que implica por definicién una cantidad mayor de personal
docente y administrativo tendientes a mejorar las condiciones pedagdgicas-institucionales de los Niveles y
Modalidades educativas del sistema educativo provincial. Asimismo, posteriormente, se aborda las
caracteristicas y evoluciéon de la fuerza laboral docente, diferenciando los cargos docentes, horas catedra,
maodulos y personal administrativo.

Una de las principales dimensiones que determinan la ampliacion del derecho a la educacién se expresa
mediante el anadlisis de la evoluciéon de las secciones como propuesta de educaciéon en cada nivel
especificamente. Es decir, el aumento en la cantidad de secciones/salas-grados-divisiones-cursos son la
contracara de la expansion en 6ptimas condiciones pedagdgicas-institucionales.

El total de secciones educativas, entre los afios 2001 y 2012, se incrementaron en mas de 32.800 secciones
equivalente a un crecimiento acumulado del 22,5%, cifra que duplicé el incremento acumulado del 11,7%
de la demanda educativa previamente analizada. La gestién Estatal representa el 70%-71% del total de las
secciones y la gestién Privada el restante 29%-30%. Un aspecto significativo del periodo, consiste en el
incremento superior de la gestion Estatal respecto de la Privada, debido a que, entre puntas, el incremento
acumulado de secciones en la gestidn Estatal fue del 23,3% respecto del 20,5% en Privada, aun cuando éste
sector representa una menor participacién relativa de la demanda.

Evolucion del Total de Unidades Educativas Evolucion del Total de Secciones
Todos los Niveles y Modalides Todos los Niveles y Modalides
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Para el andlisis de la evolucidn de las unidades educativas se requiere un andlisis exhaustivo debido a las
transformaciones registradas por la implementacién de la nueva estructura educativa de los Niveles
Primario y Secundario de seis afios de escolarizaciéon cada uno. En efecto, para evaluar la evolucién de las
nuevas conformaciones se requiere profundizar la mirada interpretativa del comportamiento de las nuevas
conformaciones de las instituciones educativas de cada nivel educativo.

De manera complementaria resulta oportuno incorporar dos indicadores proxy que permitan cuantificar la
evolucién de la expansién de la oferta educativa. El primero consiste en la cantidad promedio de alumnos
por seccion y, el segundo, la cantidad promedio de alumnos/as por unidad educativa.
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VI1.2. Nivel de Educacion Inicial

La evolucidn de las secciones se encuentra fuertemente vinculada con la trayectoria de la matricula del
Nivel. En el afio 2001, el total de secciones fue de 21.357 y en el afio 2012 se elevd a 28.634, lo que
corresponde a un incremento absoluto de 7.277 nuevas secciones, equivalentes a una variacion acumulada
del orden del 34,1%. Entre los aflos 2001 y 2005 el incremento en términos absolutos fue de 2.331
secciones y entre 2006 y 2012 se incrementé en 4.090 secciones, representando un incremento en el orden
del 75% respecto del periodo anterior. Asimismo, mientras que la demanda educativa, entre las puntas del
periodo, se incrementd en el 23,6%, la oferta educativa por medio de las secciones se incrementd en un
34,1%, equivalente a una diferencia mayor de casi 11 puntos porcentuales.

Nivel Inicial de la Educacién Coman Nivel Inicial de la Educaciéon Comum
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Fuente: Direccién Provindial de P /DGCYE enbasea i #muales/DIE-DPP. Fuente: Direccién Provincial de /DGCYE enbasea nuales /DIE-DPP.

En términos de la expansion del total de las unidades educativas (UE), entre los afios 2012 y 2001, se
incrementé en 711 nuevas (UE) equivalente a un variacién acumulada del 15,4%. Respecto de la evolucién
relativa por tipo de gestion, se observéd un mayor aumento en la gestién Estatal, en el orden del 22,1%
respecto del 6,0% de la gestién Privada.

En el afio 2001, la cantidad promedio de alumnos/as por seccién fue de 26 para el total provincial y de 28
en la gestion estatal y 24 en la privada. En cambio, para el afio 2012, fue de 24 alumnos promedio por
seccidn para los tres niveles de apertura. En consecuencia, la cantidad de alumnos/as por unidad educativa
reflejé una variacion significativa elevandose, de 122 alumnos/as en el afio 2001 a 131 en el afio 2012 para
ambos tipo de gestion.

En sintesis, uno de los principales aspectos claves de destacar en ésta década, radica en la importancia y
determinacién que dicho nivel implica para la trayectoria escolar de los alumnos, debido a que numerosas
investigaciones han identificado a éste como uno de los factores explicativos condicionantes de la mejora
en el rendimiento escolar a largo plazo.

VI.3. Nivel de Educacion Primaria

La cantidad de secciones en el afio 2012 superaron las 65.000 con un incremento acumulado del 8,8%
respecto del afio 2001, cuando se registraron poco mas de 60.000 secciones. Segun los tipos de gestidn, la
Estatal concentrd en promedio alrededor del 72%-73% y la Privada el 27%-28%, aunque se registré una leve
disminucidn de la participacion relativa de la gestion Estatal a lo largo del periodo.

Respecto de las unidades educativas, resulta compleja la determinacion de la evolucidon debido a los
cambios en la conformacidn organizacional de las instituciones educativas del Nivel en el marco de la nueva
Ley de Educacidn Provincial sancionada en el afio 2007. A partir de la sancion de esta ley, se transformo la
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estructura de la anterior Educacion General Basica, que consistia en 9 afios de escolarizaciéon™, hacia una
nueva estructura de la Educacion Primaria constituida de 6 afios de escolaridad.

Nivel Primario de la Educacién Comuin Nivel Primario de la Educacién Comin
Evolucion de las Unidades Educativas por Tipo de Gestion Evolucién de las Secciones por Tipo de Gestion
(Estatal y Privada) (Estatal y Privada)
- Aflos 2001-2012 - - Afios 2001-2012 -

100,0% 6.100 100,0% 67.000
—_ YR ) I I I I FCY I 3 I I 1 I I I 3 1 6.05 - o, + 66.000
ﬁmnS,JNug;r g (g | fal{ oo 9***§**ﬁ§*e§
£ 80,0% 1 m\& s i i il g & i E § a1l 6.000 Tf 80,0% i & i & 8 & & k] G P “ &7 65000
5 0% £ - g 0% _
E HE HHEHHHHEHHAEH £ z H ] T 64000
S o0% 4 L T 3950 B v, 70,0% T[] OO H 63.000 &

- ~J | T € 3 - g
g 60,0% + P T + 5000 E E Go0% Lt~ Lsaicon
4 = 2 A e
= 50,0% + + 5850 £ =1 50,0% + Lae| + 61000 ©
g < 2 . |t =
g o, 2| [ || [ el kel o] (2] |l ss £ k PR S| 1 60.000
goovri (6 B @ [ gl g g g s S el Bl R R R R E
& & + 59.000 2
g 300% T H B8 5050 2 £ 300% 1 [F T 2 5 O - = 5 153
£ < = —+ 58.000 ~
& 20,0% T T 5.700 z & 20,0% q .
z + 57.000
% L A ] o |
10,0% 5.650 = 10,0% 1 56.000
o
0,0% + + + + + + + + + + + 5.600 = 0,0% + + + + + + + + + + + 55.000
20012002 20032004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20012002 2003 2004 20052000 2007 2008 2000 2010 2011 2012
‘ E==Privado C—JEstatal =s—Unidades Educativas ‘ ‘ == Privado ——Estatal —#—Secciones |
Fuente: Direccién Provincial de Pl iento/DGCYE enbasea Rel i Anuales /DIE-DPP. Fuente: Direccién Provincial de Pl iento/DGCYE enbaseaRel i les/DIE-DPP.

Considerando los indicadores proxy, detallados previamente, se verifica que en el nivel Primario, en el afio
2001, la cantidad promedio de alumnos/as por seccion fue de 27 para el total provincial y ambos tipo de
gestidn. En cambio, para el afio 2012, fue de 25 alumnos/as promedio por seccidn para el total provincial y
de 24 para gestion Estatal y de 30 para gestidn Privada. En consecuencia, la cantidad de alumnos/as por
unidad educativa reflejé una variacidn significativa elevandose, de 276 alumnos/as, en el afio 2001, a 284
en el afio 2012 para el total provincial. Respecto del tipo de gestion, en la Estatal en el afio 2001 se registré
269 alumnos/as y en el afio 2012 se redujo a 249. En cambio, en la gestidn privada se incrementé de 294
alumnos/as, en el afio 2001, a 376 en el afio 2012.

V1.4. Nivel de Educacion Secundaria

En el afio 2001 las secciones fueron cerca de 49.000 y hacia el afio 2012 se registré un aumento de mas de
7.700 nuevas secciones equivalente a un incremento relativo acumulado del 16,0%. Al igual que lo sefialado
para la evolucién de la matricula, en las secciones se registraron dos subperiodos diferenciados.

En el primero, entre los afios 2001 y 2006, se observé un leve crecimiento en el orden del 2,1% con un
incremento de mds de 1.000 secciones. Entre los afios 2006 y 2012, segundo subperiodo, se registrd un
incremento mayor en términos absolutos y relativos, con mas de 6.700 secciones y con una expansién
acumulada del orden del 13,6%. Respecto del tipo de gestidn, la Estatal registré un crecimiento algo mayor
al total, que alcanzé cerca del 14,0% y concentré en promedio el 70% del total de la oferta. La gestidn
Privada, en cambio, se mantuvo constante en torno al 30%.

14 No se consider6 la reforma parcial mediante la cual se crearon las Escuelas Secundarias Basicas (ESB) equivalente al
primer ciclo basico de la nueva Secundaria de seis afios.
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En sintesis, el Nivel Secundario, se encuentra en pleno cambio organizacional y pedagdgico con el cual se
promueve la democratizacién efectiva en el acceso del nivel a sectores socialmente rezagados y que a
través de las politicas publicas educativas inclusivas se estd garantizando el cumplimiento efectivo de la
obligatoriedad del nivel establecido por la nueva legislacion educativa Provincial y Nacional.

Considerando los indicadores proxy, detallados previamente, se verifica que en el nivel Secundario, en el
afio 2001, la cantidad promedio de alumnos/as por seccidn fue de 28 para el total provincial y de 29 para
Estatal y de 28 en Privada. En cambio, para el afio 2012, fue de 26 alumnos/as promedio por seccion para el
total provincial y de 25 para gestién Estatal y de 28 para gestion Privada. En consecuencia, la cantidad de
alumnos/as por unidad educativa reflejé una variacién significativa elevandose, de 179 alumnos/as, en el
afio 2001, a 320 en el aiio 2012 para el total provincial. Segun el tipo de gestidn, en la Estatal en el afio 2001
se registrd 194 alumnos/as y en el afio 2012 se incrementd a 338 y en la gestidn privada se incrementé de
152 alumnos/as, en el afio 2001, a 289 en el afio 2012.

VL.5. Incremento de la Oferta Laboral: Docentes y Administrativos

La expansién cuantitativa de la fuerza laboral del sistema educativo bonaerense consistié en la asignacion
de una mayor cantidad del personal requerido para garantizar el funcionamiento en condiciones
organizacionales dignas de las instituciones educativas. Con el propdsito de disminuir la carga laboral total
de trabajo de los docentes, debido a que, con el incremento del plantel del personal asignado a tareas
pedagdgicas frente a alumnos y a funciones administrativas, auxiliares y/o porteros, la carga laboral
docente tiende a una reduccién de tal manera que posibilite descomprimir las multiples tareas laborales y
orientarse a las tareas especificas de caracter pedagdgica.

En el siguiente cuadro, se puede observar la evolucion del crecimiento de los diferentes tipos de puestos de
trabajo con sede en instituciones educativas™ de gestion Estatal entre los afios 2000 y 2012.

15 Se aclara con “Sede en Instituciones Educativas™ porque se excluyeron los docentes y administrativos con sede en
organismos descentralizados de la administracion central de la DGCyE, como asi también, los que desempefian su tarea en
sede central (DGCyE).
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Evolucion de la Oferta de Puestos Laborales.
Anos 2000/2012%

Personal Docente
. Conduccién Frente a Alummnos Personal
Afios Administrativo
Horas 4
Directivos De Apoyo Cargos Catedra**
(Millones)
2000 21.627 37.471 97.688 2,0 38.040
2001 21.000 40.061 97.701 24 38,77
2002 21,727 41.883 94.976 1.9 38.603
2003 21.469 43.060 o8.042 2,0 40.448
2004 21,507 44.061 101533 24 42155
2005 22151 47.975 109.016 2,2 45.652
2006 22.530 52.476 114.071 2,3 50.030
2007 26.525 53.666 106,773 2.4 51.580
2008 27427 55.806 107.068 2.5 55416
2009 27,672 58.500 112,214 2.6 571328
2010 27.678 60.526 116,806 2,7 60.663
2011 27.866 63.324 121.418 2,9 63.571
2012 28.060 64.315 120.525 2,0 7.503
Notas:

* Corresponden alas designaciones /servicios del personal con “sede en establecimientos ™. Mo se inchiye
el personal docentey /o ad ministrativo cuyo desempetio se encusntre en organismos descentralizados

v/o administracion central de la DGCYE.
## 02 incluven el remanente de HC EGE que ain quedan en actividad v 1a conversidn a HC de los
Madulos existentes.

#**Corresponde al personal 1aboral quese desempefia en el escalafdn de Administrativo ¥ Servicios pn,
encuadre juridico en la Ley N° 10.430.

Fuente: Elaborado porlaDireccion Provincial de Planeamiento/SsE/ /E en base ainformacion
suministrada por la Direccion Provincial de Tecnologia de la Informacion [DGCYE.

Los cargos de Conduccidn Directiva en el afio 2000 eran de 21.627 y para el afio 2012 se incrementaron en
mas de 6.400 cargos equivalentes a un incremento del 29,7%. El mayor aumento, se registré en los cargos
de Conduccién de Apoyo en los cuales se incrementaron alrededor de un 72% entre los afios 2001 y 2012.
Los cargos de Docentes Frente a Alumnos, en el afio 2000 eran de mas de 97.000 y para el afio 2012 se
elevaron a casi 121.000 designaciones docentes, equivalente a un incremento del 23,4% entre dichos afios.
Las Horas Cdtedra se incrementaron en casi un 50% entre puntas, elevandose de 1.966.877 en el afio 2000,
a 2.942.135 en el afio 2012. Asimismo, la evolucidn de los cargos del Personal Administrativo registré un
incremento de casi el 78% entre 2000 y 2012, elevandose de mas de 38.000 a casi 67.000 cargos en el
periodo.

Otro aspecto importante de resaltar, ademas de la expansién de la oferta laboral en las instituciones
educativas de gestion Estatal, refiere al fortalecimiento de la gestién educativa a través de la
institucionalizacion del rol de la Inspeccién Escolar a cargo de la administracion central y que se constituye
como la instancia de articulacién y vinculacién territorial de las instituciones educativas con la Direccidn
General de Cultura y Educacion. En mayo del afio 2000, se registraron apenas 1.350 puestos de inspectores
y, para el mismo mes del afio 2012, se alcanzd un total de 2.099 inspectores de supervision, registrandose
un incremento acumulado de 749 nuevos cargos en el cuerpo central de inspectores.

La expansién de la demanda educativa en el sistema educativo bonaerense requiere de la utilizacién de
mano de obra intensiva tanto para garantizar dicha expansién en condiciones 6ptimas de organizacién
institucional y en el marco del cumplimiento efectivo del derecho a la educacién, como también, para
mejorar la calidad educativa en términos de promocién de mejores condiciones y medio ambiente de
trabajo docente.

Con anterioridad se analizé la expansién de la oferta educativa laboral total registrada en ésta década y
permite registrar el avance significativo respecto de mejores condiciones pedagdgicas-institucionales en el
sistema educativo bonaerense.
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En este apartado, se aborda el comportamiento de la oferta laboral en los niveles de educacién obligatoria
de gestidn Estatal de la Educacién Comun, entre los afios 2007 y 2011. Debido a la necesidad de disponer de
informacion sistematizada para cada nivel especificd, para dicho andlisis, se opté por la utilizacién de la
conversion “"Cargos Costo™®".

Evolucién de los Cargos Costo de los Niveles Educativos Obligatorios
- Afios 2007 / 2011 -
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241.000 I ) ]

226,000
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168,000

—
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136,000

121,000
108.000
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2008 | 2009 | 2010 2003
Inicial Primario Secundario
[Cargos Costo [ 40327 [ 41661 [43.754 | 45,549 | 49.007 [137.537 [133.285)134. 216 137,729 143,305 [178.771 193,671 [203.338 [ 212.132 217 921 |

Fuente: Direocién Provincial de Planearniento,/DCGCYE , en base a informacién de la Direceién Provincial de Tecnologiadela
Informacién /DGCYE.

Como se puede observar en el grafico presentado, la evolucién particular de cada Nivel Educativo fue
heterogéneo a lo largo del periodo.

En el nivel Inicial, en el afio 2007 se registrd un total de mas 40 mil cargos costo, elevandose a 48 mil en el
afio 2011, cuyo incremento equivale a una variacién acumulada del 19% en el periodo. Esta expansion de la
oferta, no implica y, menos aln garantiza, la cobertura total de la fuerza laboral docente requerida para
alcanzar la universalizacidon de la cobertura de las salas de 4 y 5 afios obligatorias por la legislacidn
provincial.

En cambio en el nivel Primario, se registré una evolucién pendular, debido a la nueva estructura del nivel,
que se incrementd en un 4,0% con un aumento de mas de 5.700 nuevos cargos costo. Esto se evidencia en
la caida de los afios 2008 y 2009, respecto del afio 2007, en el cual luego para el afio 2011 se incrementa
nuevamente.

En el nivel Secundario, se registré el mayor nivel de crecimiento en términos absolutos como relativos. En el
afio 2007 se contaba con cerca de 179 mil cargos costo y para el afio 2011 se elevd a cerca de 218 mil
cargos costo, con una variacién acumulada del 22% en el periodo.

No obstante, resulta importante destacar que éste incremento, no necesariamente se debe a la plena
implementacion de la nueva Escuela Secundaria en la Provincia de Buenos Aires, debido a que una alta
proporcién del mismo se debe a la reasignacién de docentes que se desempefiaban en el EXEGB 3, que hoy
se encontrarian en el Ciclo Basico de la Secundaria y cuyo ciclo se encontraria fortalecido.

16 Esta unidad de medida, Cargos Costo, expresa la equivalencia entre Cargos, Horas Catedra y M6dulos, contemplando una
relacion de 1 Cargo = 15 HC = 10 Mbdulos.
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En contraposicidn, segln la evidencia empirica del proceso de implementacién, surge la necesidad de
fortalecer y expandir la oferta educativa del nivel, en términos de horas catedra, en ambos Ciclos, Basico y
Superior, para garantizar la institucionalizacién efectiva de las conformaciones del nivel y alcanzar que
todas las instituciones educativas del nivel Secundario posean y cuenten con la totalidad de los afios de
escolarizacion estipulados por Ley en cada una de ellas.
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VII. Indicadores de Proceso Educativo: Promocion, Abandono, Repitencia y
Sobreedad segun Niveles de Educacion Obligatorios. Ailos 2001/2012

Una de las principales herramientas que permiten evaluar el impacto de las politicas publicas educativas
recientes se vincula con el analisis de los indicadores de proceso educativo de las instituciones educativas
de los niveles educativos obligatorios (Primaria y Secundaria) que de manera agregada permiten
representar el comportamiento a nivel provincial.

Para el analisis de los indicadores de proceso educativo se propone una interpretacion y comparacion anual
de manera integral. Esto se debe a que cada uno de los mismos, promocion efectiva, repitencia y abandono
interanual constituyen indicadores de flujo que se complementan entre si, para dar cuenta de manera
cuantitativa, como fue afio a afio, el comportamiento de las instituciones educativas y el rendimiento de los
alumnos/as en forma indirecta. Asimismo, la adicién del célculo de la sobreedad surge de manera
complementaria.

En los siguientes graficos, se analizan para el periodo en estudio, los afios comprendidos entre el 2001 y el
2012, los indicadores de proceso para los niveles de educacién Primaria y Secundaria de la Educacién
Comun. Resulta importante aclarar, que se registran diferencias significativas al analizar el comportamiento
por tipo de gestion (Estatal y Privado) y segun los Ciclos de Estudio (en Primaria: 1° y 2° ciclos y en
Secundaria: Basico y Superior). No obstante, dicho andlisis excede el alcance del presente informe, que
tiende a abordar el comportamiento de los niveles de educacién obligatorios a nivel provincial en el marco
del cumplimiento efectivo del derecho a la educacién con mayor calidad para todos.

VII.1. Nivel Primario de la Educacion Comun

Los indicadores de proceso educativo en el nivel Primario han permanecido relativamente estables a lo
largo del periodo en estudio, pero con significativos sintomas de mejora a nivel provincial.

Respecto de la promocidn efectiva, se registré su mayor nivel en el afio 2012 elevdndose al 96,4%. A la vez,
la sobreedad registré su minimo nivel del periodo en el orden del 12,7%.

Contrariamente, respecto de la repitencia resulta posible identificar dos subperiodos, el primero, entre los
afios 2001/2002 y 2006/2007 en el cual se evidencié un leve crecimiento constante alcanzando su nivel
maximo del 6,0% en el afio 2006. En cambio, el segundo subperiodo, entre los afios 2007/2008 vy
2011/2012, resulta significativo el cambio de tendencia observado en el cual se registra un proceso de
descenso afio a afio alcanzando su minimo en el afio 2012 en el orden del 3,2%.
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2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
mAbandono Interanual 1,4% 1,0% 0,6% 0,7% 0,6% 0,1% 0,5% 0,4% 0,8% 0,5% 0,4%
Repitencia (C/Reinscriptos)|  4,5% 5.1% 5,5% 5,7% 6,0% 5,6% 5,0% 4,1% 3,9% 3,7% 3,2%
Promocion Efectiva 94,2% 93,9% 93,9% 93,6% 93,4% 94,3% 94,6% 95,5% 95,4% 95,8% 96,4%
©Sobreedad 15,2% 15,6% 16,0% 15,8% 16,4% 16,4% 15,9% 15,0% 14,1% 13,5% 12,7%
Fuente: Dirzccion Provincial de Planeamiznta/SsE/DGCYE en base a informacion suministrada por a DIE/DPP/SsD/DGCYE.

Por ultimo, respecto del abandono interanual, es oportuno realizar una sintética argumentacién respecto
del sentido y la carga simbdlica que a éste indicador se le ha impreso histéricamente, debido a que se
podrian asumir dos posturas opuestas, en términos de su lectura e interpretacion respecto de los otros
indicadores.

La primera sostiene que mientras se mejore la promocion efectiva y se reduzca la repitencia y, por defecto
la sobreedad, independientemente del comportamiento del abandono interanual, estariamos frente a un
proceso de escolarizacion que responde a los niveles éptimos planificados por los especialistas. En
contraposicién, la segunda, sostiene que la interpretacion de los indicadores requiere su lectura conjunta,
mediante la cual se incorpore a los plazos planificados el comportamiento del abandono interanual en
conjunto a la promocion efectiva y la repitencia, debido a que contemplando sélo la primera lectura,
estariamos frente a un proceso de educacidon que expulsa a aquellos alumnos/as que no cumplan las
exigencias previamente definidas, en cambio, desde la segunda lectura, se estaria en un proceso educativo
que pesé a las dificultades de los alumnos/as no se los expulsa del sistema educativo provincial.

En conclusién, luego de realizar las aclaraciones pertinentes, en el grafico siguiente, se observa un
comportamiento sistematico de disminucién del abandono interanual, partiendo del 1,4% en el 2001/2002
hasta alcanzar su valor minimo en el afio 2011/2012 en el orden del 0,4%. Esta tendencia a la reduccion del
porcentaje de abandono interanual estaria representando un proceso educativo en el nivel Primario, que
pesé a las dificultades de los alumnos/as no se expulsa a los mismos del sistema educativo bonaerense.

VII.2. Nivel Secundario de la Educacion Comun.

Tal como se menciond, el Nivel Secundario se encuentra actualmente en pleno proceso de cambio
institucional, curricular y pedagdgico. Los indicadores de proceso’’ evidencian un comportamiento pendular
entre los afios 2001 y 2012. A partir del siguiente grafico, se evidencia que el periodo 2001/2002 registra los
mejores valores del periodo y luego, a partir de alli, se registra una disminucién de la promocion efectiva
que se refleja en el crecimiento simultaneo del abandono interanual, |a repitencia y la sobreedad.

17 Para una anélisis de los indicadores de procesos desagregado segin Ciclos Basico y Superior del Nivel Secundario, se
recomienda la lectura de La evolucién de la educacién secundaria de la Provincia de Buenos Aires en cifras (2001-2010)
elaborado por la Direccién de Informacion y Estadistica/Direccién Provincial de Planeamiento/SsE/DGCyE.
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Resulta significativo el periodo 2005/2006 en el cual se registra el momento critico de los valores de toda la
serie. Es decir, la promocicn efectiva se redujo al 76,1% respecto del 86,8% registrado en el afio 2001/2002,
y la repitencia se elevé al 13,2%, el doble que 4 afios previos, respecto del 13,2% en el afio 2001 y del 6,1%
en el afilo 2002. Asimismo, el abandono interanual registrd el maximo valor de la serie en torno al 10,7%
respecto del 7,1% observado entre los afios 2001/2002. Por ultimo, dicho comportamiento implicé un
incremento de la sobreedad que se elevo del 32,7% respecto del 29,7% registrado entre 2001/2002.
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2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
®Abandone Interanual 7,1% 1.3% 8,6% 10,2% 10,7% 8,9% 10,8% 9,5% 9,0% 8,9% 7.7%
Repitencia (C/Reinscriptos) | 6,1% 7.9% 9,6% 10,4% 13,2% 13,8% 10,1% 10,9% 12,5% 11,6% 12,5%
Promocion Efectiva 80,8% 84,8% 81,8% 79,3% 70,1% 77,3% 79,1% 79,6% 78,5% 79,5% 79,8%
@sobreedad 29,7% 29,1% 30,3% 30,6% 32,7% 34,8% 34,1% 35,6% 36,8% 37,2% 37.6%
Fuente: Direccién Provincial de Planeamiento/SsE/DGCyE en base a informacion suministrada por la DIE/DPP/SsD/DGCYE.

Pese a las notorias dificultades del proceso de escolarizacidn en el nivel Secundario, mediante la nueva Ley
de Educacién Provincial, que redefinié la estructura y el horizonte del nivel, a mediados de la ultima década
se evidenciaron modificaciones de la tendencia observada en los primeros seis afios del periodo en estudio.

A partir de éste periodo, 2006/2007, se evidencia una leve mejora en la promocidn efectiva del 77,3% hacia
el 79,8% en los afios 2011/2012, a la vez, que la repitencia registré una sensible disminucidn de entre 2y 3
puntos porcentuales constantes hasta el final de la serie. Un aspecto importante de destacar radica en que
el abandono interanual, registré hacia finales de la serie, los valores de origen del periodo, claramente
menores a los de los afios 2005/2006.

Asimismo, desde los afios 2008/2009, la sobreedad contintio incrementandose, alcanzando el 37,6% entre
los afios 2011/2012, lo que permite identificar un cambio en la tendencia de exclusién del sistema
educativo en dicho nivel. En consecuencia con la segunda lectura de los indicadores de proceso educativo,
previamente detallada, se sostiene que ésta nueva reconfiguracion de la estructura del nivel ha permitido
consolidar la capacidad de retencién de los alumnos/as pese a que las trayectorias escolares no coincidan
con la que seria una trayectoria escolar ideal-tedrica.
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VIII. Conclusiones

Mediante el presente estudio se procuro aportar y contribuir un analisis de diagnostico respecto del estado
de situacion en la Provincia de Buenos Aires referido al avance efectivo del derecho a la educacion,
identificando los principales hitos acontecidos en el sistema educativo bonaerense. Las doce principales
conclusiones consisten:

1. Se registré un avance significativo respecto de la ampliaciéon del Derecho a la Educacién en la
Provincia de Buenos Aires en los Ultimos afios. Desde la perspectiva formal, la nueva legislacién educativa,
nacional y provincial, y la regulacion e institucionalizacién de las condiciones de trabajo, impulsé y enmarcé
las politicas de Estado. Desde la perspectiva empirica se registrd una Politica de Inversidon Educativa
inclusiva que impulsé la expansion del sistema educativo bonaerense.

2. Durante los ultimos afios, la inversion educativa de la Argentina, registrd niveles inéditos y un
proceso de institucionalizacién del financiamiento educativo. Durante la década del "90, la misma, oscilé
entre el 3,5% y el 4,0% del PIB. Con tasas interanuales de variacidn ecléctica. En contraposicion, entre los
afios 2003 y 2012, se incrementd de manera sistematica elevandose del 4,0% al 6,5% del PIB, impulsada por
la ley de financiamiento educativo y la paritaria salarial docente. La Provincia representd entre el 35%-36%
del total de la inversion consolidad.

3. Lainversidn educativa a cargo de la Direccion General de Cultura y Educacion, entre 1991 y 1998,
respecto del PIB oscil6 entre el 0,6% y 1,0% y del PBG entre el 1,9% y 2,5%, respectivamente. Entre los afios
2003 y 2012, se multiplico por 10 veces, respecto del PIB se incrementd del 1,0% al 1,7% y del PBG del 2,8%
al 4,7%, registrando los mayores niveles de inversién en la historia educativa de la Provincia.

4. Respecto al Esfuerzo provincial en Educacion, se registré un salto cuantitativo estructural debido
a que, entre los afios 1991 y 1997, se incrementd del 25,5% al 31,0% vy, entre los afios 2003 y 2012 del
31,8% al 37,5%. Asimismo, la inversién por alumno, a cargo de la DGCyE, se incrementd de manera
sistematica priorizando la gestion Estatal sobre la Privada.

5. En cuanto a las Transferencias a la Educacion Publica de gestion Privada, durante la década del
‘90, se incrementaron en términos relativos y absolutos respecto del presupuesto educativo. Entre los afios
2003 y 2012, mantuvieron su participacion relativa en un proceso de decrecimiento respecto del total del
presupuesto.

6. La institucionalizacién de la Paritaria Salarial Docente, generd un significativo incremento de los
salarios, en términos nominales y reales, y permitid la recuperacion de la jerarquizacién de las
remuneraciones de acorde a la carrera docente recomponiéndose la pirdmide salarial docente
significativamente "aplanada” durante la década del "90.

7. Las mejoras salariales impactaron en la redistribucion positiva del ingreso docente respecto del
ingreso per cdpita familiar. En el afio 2003, el 31,7% de los hogares con algin docente se encontré ubicado
en los quintiles Q1 y Q2, mds bajos de la distribucion y, hacia el afio 2012, dicho porcentaje se contrajo al
20,3% con una reduccién del 36% equivalente a una contraccién de 11.5 puntos porcentuales. En el otro
extremo, en el quintil Q5, el cual concentra el nivel mayor de ingresos, se elevé la participacién del 21,6%
del afio 2003, al 31,8% registrado en el afio 2012, equivalente a un incremento absoluto de 10,2 puntos
porcentuales y del 47,2% en términos relativos.

8. La ampliacion de la Cobertura Educativa fue significativa entre los afios intercensales 2001 y
2010. La tasa de escolarizacion simple, se incrementd, en el nivel Inicial, en Sala de 4 afios del 66,6% a
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80,7% y Sala de 5 de 83,7% a 92,3%. En el nivel Primario se incremento levemente y en el Secundario
permanecio relativamente igual, debido a los altos niveles de cobertura existentes.

9. La Demanda Educativa de la Provincia de Buenos Aires, representa el 36%-37% del total de
alumnos/as del sistema educativo nacional, es decir, equivale a 5 veces a la de Cérdoba y Santa Fe, 6 veces
C.A.B.A. y 51 veces La Pampa, Santa Cruz. Entre los afios 2001 y 2012, la demanda educativa de todos los
Niveles y Modalidades Educativas, de ambos tipo de gestidn, se incrementd en casi un 13% equivalente a
casi 500 mil nuevos alumnos/as incorporados al sistema educativo bonaerense.

10. Acorde al incremento de la demanda educativa, se registrd un significativo crecimiento de la
Oferta del sistema educativo bonaerense respecto de la cantidad de secciones, unidades educativas y cargos
docentes y administrativos. No obstante, aqui resulta oportuno sefialar, que en los Niveles de Educacidn
Inicial y Secundaria, aln resta profundizar la institucionalizacion de los disefios organizacionales para
garantizar la oferta educativa en toda la extensidn geografica de la provincia.

11. Respecto al comportamiento de los Indicadores de Proceso Educativo, si bien persisten niveles
de sobreedad y repitencia no deseados, se registré un cambio de tendencia durante los ultimos afios, en
cuanto a la caida significativa en el abandono interanual que refleja el comportamiento inclusivo del
sistema educativo bonaerense conteniendo a los alumnos/as que presentan dificultades en sus trayectorias
educativas.

12. En sintesis, durante los Ultimos afios, se evidencié un proceso de recuperacién del Estado,
Nacional y Provincial, respecto de las politicas publicas aplicadas, en particular educativas, destinadas a
recuperar la centralidad del rol del Estado como principal agente que garantice el financiamiento educativo,
las politicas educativas y la ampliacién en el acceso, permanencia y egreso de la poblacién al sistema
educativo bonaerense logrando significativos avances en el cumplimiento efectivo del Derecho a la
Educacion.
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