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Introduccion

El Observatorio de Condiciones de Vida en el ComuobBonaerense de la Universidad
de Avellaneda, realizé durante el afio 2011 un estmbre barrios populares situados
en el primero, segundo y tercer cordon del Conuwpatendiendo principalmente al
modo como resuelven sus necesidades, los recungosayilizan y las relaciones que
sostienen los hogares que habitan en villas, as@mtos y barrios populares. El

estudio se realizé entre los meses de mayo y agies011 en diez barrios de siete
municipios del Conurbano y tuvo entre sus objeticomplejizar el analisis de las

condiciones de vida de los hogares a partir der@udimensiones: habitat, trabajo,
produccion y consumo. Esta ponencia analiza lacidelaentre: habitat (ciudad-

vivienda) y pobreza estructural en el Conurbano lognindicadores utilizados por el

INDEC para caracterizar ambas cuestiones, conegwadpartir de los datos obtenidos

en los barrios populares seleccionados.

Tradicionalmente la pobreza puede operacionalizdesdos modos: a) a través de los
ingresos de los hogares y la capacidad que tieeesegurar un consumo determinado
de calorias por persona: se define una “Linea tieepa” y se establece la posicién de
los hogares respecto de ésta; b) a través de tinalsandicadores que buscan definir si
los hogares satisfacen o0 no lo que se establece oecesidades principales. Si los
hogares no llegan a satisfacer algunas de ella®rsg@deran pobres estructurales en
diferentes grados, de acuerdo a cuantas necesitadésfechas tengan.

Para la caracterizacién de la situacion de habitatide los hogares asi como de la
situacién material de sus viviendas, el Censo Nwtide Poblacion y Vivienda define
una clasificacion segun tipo de vivienda (“A”; “Btancho, casilla, departamento,

inquilinato, local no construido para habitacionvivienda movil) y el indicador

! Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAYV). Obs&prio de Condiciones de Vida en el Conurbano
Bonaerense

1
La Plata, 5 al 7 de diciembre de 2012

sitio web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar — ISSN 2250-8465



CALMAT (I; II; 1I; IV y V) que hace referencia aal calidad de los materiales y los
niveles de consolidacién de las viviendas en udignée que va desde el maximo nivel

de consolidacion (l) hasta el de mayor precariettalds viviendas (1V).

El aporte original del trabajo radica en la desocosigdon de los indicadores, casas “tipo
B” y NBI para profundizar el analisis de la relatigefialada. Entre los hallazgos mas
significativos se corrobora una estrecha relaciireda situacion deficitaria del habitat
y la de pobreza de estos hogares. Dicho en ottabrpa un porcentaje significativo de
hogares que conforman el ndcleo de pobreza estaliatiel Conurbano, segun el
Indicador de NBI, lo hacen principalmente por lasacteristicas deficitarias de sus
viviendas, y/o por la escasa consolidacion urbankosl barrios que habitan, y/o por la

falta de adecuacion de la superficie de la viviesidamarfio del hogar.

Esta ponencia presenta cuatro apartados. En ekeqmime presenta brevemente la
metodologia del trabajo cuyos resultados se praseat segundo presenta datos acerca
de las condiciones materiales de las viviendadgimas de los barrios relevados. En el
tercero se presenta una descripcion y analisia gmbreza estructural de los barrios
medida por Necesidades Basicas Insatisfechas. nfienéé presentamos algunas

reflexiones finales a modo de conclusién.

Consideraciones metodoldgicas

En cuanto a la estrategia metodolégica del esmaiose presenta, se utilizaron técnicas
cuantitativas y cualitativas para la recoleccionddéos. Concretamente el trabajo de
campo consisti6 en un relevamiento mediante erguestcenso, entrevistas en
profundidad a vecinos del barrio y funcionarios mipales y un relevamiento de las

condiciones urbano- ambientales por parte del eqenpel territorio.

En 9 de los 10 barrios se realizd una encuesta npoestreo, con un disefio
probabilistico estratificado en etapas, con sefecsistematica en cada estrato. En el
caso de Alsina, con menos de 200 viviendas, sedeah censo aplicAndose el mismo
instrumento de recoleccion de datos que para & s los barrios. El tamafio de la
muestra se determiné de forma tal de obtener estimes de variables categoricas
referidas a viviendas y a hogares con un margererda no mayor a 5 puntos
porcentuales y con un nivel de confianza de 95% éstimaciones de variables
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categoricas referidas a individuos poseen un magigegrror menor con el mismo nivel

de confianza.

Las entrevistas en profundidad se realizaron emnulgimeo con la realizacion de la
encuesta. Se entrevisté a vecinos del barrio aplcaina guia semiestructurada Los
dias de ejecucién de campo cualitativo y cuantitege realizé también un relevamiento
de las condiciones ambientales y de infraestrugharaobservacion. Un equipo de

arquitectos recorrio el territorio con el objetigde recolectar informacién que se utilizo
como fuente para la realizacion de un informe sdasecondiciones generales del
barrio. La informacién obtenida se utilizé paradmfeccion de la cartografia del barrio.
Asimismo se realiz6 también un relevamiento fotfigpasobre las condiciones del

barrio.

Para el trabajo de campo se seleccionaron 10 baarigartir de una matriz que
consideré varias cuestiones: la ubicacion en lagr@icuencas hidricas, el Conurbano,
la ubicacion geogréfica en primer, segundo o teomedon y una tipologia de los
barrios que combina: antigiiedad, forma juridicapdepiedad de la tierra, origen y
forma de la urbanizacion.

Gréfico 1: Matriz de barrios relevados

AVELLANEDA

Villa Inflamable

Antigua Zona de Quintas.

Aprox 80 afios

Villa

12 Cordon

ALMIRANTE BROWN

2 De Abril

Toma organizada

30 afios

Asentamiento

22 Cordon

DEL PLATA

LA MATANZA

Las Achiras

NHT - Plan de Erradicacion
de Villas

42 afios (1969)

NHT

1 Cordon

22 De Enero

Toma organizada

25 afios
(1986)

Asentamiento

2° Cordén

La Esperanza

Barrio producto de loteo
popular previo a la ley
8912/77

50 afios aprox
(1960-1961)

Loteos populares

32 Cordén

SAN MIGUEL

San Blas - San
Cayetano

ocupacion de drea vacante
luego de la rectificacion del
Rio Reconquista

7 afos aprox
(2004)

Villay
asentamiento

22 Cordon

RECONQUISTA
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Fuente: elaboracion propia con datos del relevamisrrlizado por el Observatorio de Condiciones de
Vida (mayo- agosto 2011).

Las condiciones materiales de las viviendas

Partimos del supuesto que la autoproduccion deivéendas es una de las estrategias
centrales que utilizan los hogares de barrios popslen estudio. Definimos “formas de
autoproduccion popular” de la vivienda, al conjurte practicas y recursos que
despliegan y movilizan, respectivamente, los hagaee barrios populares para
satisfacer sus necesidades habitacionales, queastamm de la compra de suelo y
vivienda terminada en los mercados de tierra yewda de la ciudad formal-

consolidada.

En este apartado se presentan los resultados @disme la situacion habitacional de
los hogares y de las condiciones materiales devilasndas en siete de los barrios
analizados. Asimismo refiere a algunos aspectoigoen al modo en que los hogares
resuelven sus necesidades habitacionales. Cablarsgfia se excluyen de este analisis
los tres barrios que fueron en sus origenes prodlecprocesos planificados del Estado:
ambos Federales y Las Achiras. Este Ultimo naceocdwdcleo Habitacional

Transitorid, y si bien su crecimiento y densificaciéon han iicgado la hibridacion de la

estructura original, las particularidades de estecgso nos llevaron a tomar esta
decisién, ya que el barrio conserva en parte laéstructura original, pero en un estado
de colapso que implica problemas de indole diferentos que ocasiona la falta de

infraestructura.

Cuadro 1: Viviendas segun tipologia. Alsina, 9 derero, 22 de Enero, San Cayetano/San

Blas, Inflamable, 2 de Abril y La Esieranza

Casa Tipo A 43,2% 37,4% 35,7% 60,9% 44,4% 405% 47,3%
Casa Tipo B 43,8% 38,5% 52,8% 34,0% 46,6% 264% 41,0%
Departamento -~ 0,6% -- 1,5% -~ 08% 0,4%
Casilla 13,0% 23,6% 10,9% 32% 82% 322% 9,9%
Local no construido para vivienda 0,4%
Pieza de inquilinato 0,6% 0,3% 0,4% 1,3%

2 “Las Achiras” fue inaugurado en el afio 1969 y tando en el contexto del Plan de Erradicacion de
Villas, para dar albergue transitorio a las familias dasditias de las viviendas del Barrio Ejército de Los
Andes.
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Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Total en absolutos 894 1169 479 1315 750 121 589
Fuente elaboracion propia con datos del relevamienttizado por el Observatorio de Condiciones de
Vida (mayo- agosto 2011)

En cinco de los barrios indagados, se adviertemja® del 40% de sus viviendas se
ubican en la categoria “Tipo A”, que para el INDHE®Iluye a las viviendas no
deficitarias. En los dos restantes el porcentagmitiuye alcanzando al 35-37%.
Siguiendo el mismo indicador, y considerando eljumio de los siete barrios, se
observa que entre el 26% y 52% de las viviendasbsean en el “Tipo B”, que
corresponde a aquellas que presentan déficit peraexzuperables mediando mejoras,
tales como: provision de agua por cafieria al mtate las mismas, incorporacion de
retrete con descarga de agua, o modificacion da& pie tierra o de material no
resistente a partir de su consolidacion con magsrieesistentes. Respecto del tipo
“casilla” que responde a la vivienda precaria -agrada como parte del parque
habitacional no recuperable- se observa que peesedtimos en dos barrios abarcando
al 23% y 32% en cada uno de estos casos, mienimglqesto se ubica siempre por
debajo del 10%.

Grafico 2: Viviendas segun calidad de materiales. 18ina, 9 de Enero, 22 de Enero, San
Cayetano/San Blas, Inflamable, 2 de Abril y La Espanza

70,0%

e

60,0%

50,0% | '

40,0% |

30,0% |~ i '

20,0% | '

100% [ i '

0,0%

CALMATI CALMATII CALMATIII CALMAT IV

12 de Abril 0,4% 32,4% 58,9% 8,3%
H villa Inflamable 1,1% 29,1% 59,4% 10,4%
k9 deEnero 0,4% 25,7% 61,1% 12,8%
E22de Enero 0,0% 46,9% 51,2% 1,9%
ki LaEsperanza 0,0% 37,9% 56,3% 5,8%
H Alsina 7,4% 52,1% 31,4% 9,1%
kd San Blas-San cayetano 0,4% 42,5% 51,9% 5,2%

Fuente: elaboracion propia con datos del relevamiszalizado por el Observatorio de Condiciones de
Vida (mayo- agosto 2011)

Asimismo, considerando los resultados a la luz Iddicador CALMAT, también

utilizado por INDEC para caracterizar la calidad lde materiales de las viviendas
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relevadas, se observa que la menor dispersion sndarno al CALMAT I, que
agrupa a las viviendas que poseen materiales @e@st en todos sus componentes
(paredes, techo y piso) pero éstos adolecen dén@imnes o aislaciones. A modo de
ejemplo, puede encontrarse una pared sin revogngsso sin revestimiento o un techo
sin aislacion. Seis barrios presentan entre el 5080% de sus viviendas en esta
categoria. En cambio, se observa una mayor digpersspecto del CALMAT I, que
agrupa a las viviendas cuyos componentes presamd#griales resistentes, pero uno o
dos de ellos adolece de terminaciones o aislacioBesadvierten porcentajes de
viviendas que oscilan entre el 25% y 50%, segubaeiio, con estas caracteristicas.
Cabe sefalar que mediando la incorporacion de riamitines o aislaciones, éstas
podrian incluirse en CALMAT |, categoria que in@duw aquellas viviendas que
presentan materiales resistentes, terminacionedacianes en todos sus componentes.
Respecto del comportamiento de las viviendas emtareste indicador, se observa que
en dos de los barrios estudiados no hay casosegpendan a esta Ultima categoria,
mientras que en sélo uno de ellos las viviendagpagias en CALMAT | superan el 7%
y en el resto rondan el 1%. Ademas, se advierteeque categoria CALMAT IV que
agrupa a las viviendas con al menos un componentenaterial no resistente, ninguno
de los casos relevados supera el 13% de vivienmda®mo a esta categoria. Por ultimo,
se sefala la ausencia de registros en la cateGadiMAT V, que agrupa a aquellas
gue tienen materiales no resistentes en todososuiganentes.

Grafico 3: Total de hogares segun realizacion de w®rglos, pintura, refacciones,

ampliaciones en los ultimos 5 afios. Alsina, 9 de &m, 22 de Enero, San Cayetano/San
Blas, Inflamable, 2 de Abril y La Esperanza
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80,0% -
70,2%

66,7% 67,2%

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0% -

0,0% r T T T . : i
2 de Abril Inflamable  9deEnero 22 deEnero ILaEsperanza Alsina San Cayetano
y San Blas

| Si H No i No vivia en esta vivienda

Fuente: elaboracion propia con datos del relevamiszalizado por el Observatorio de Condiciones de
Vida (mayo- agosto 2011)

En cuanto al mejoramiento de las viviendas exisgnentre el 62 y el 70% de los
hogares propietarios de la vivienda y el terreralizaron arreglos, refacciones y/o
ampliaciones en la vivienda en los dltimos 5 afios.

Cuadro 2: Hogares que realizaron arreglos o refacones en los Ultimos 5 afios segun
motivo por el cual los realizaron. Alsina, 9 de Ene, 22 de Enero, San Cayetano/San Blas,

Inflamable, 2 de Abril y La Esieranza

Reparaciéon/ Refaccion  53,2% 56,6% 56,6% 50,9% 59,4% 50,0% 49,3%

Ampliacion 36,0% 51,3% 68,1% 43,6% 49,7% 22,4% 51,5%
Para ponerla més linda 8,8% 21,5% 9,4% 29,2% 22,1% 40,8% 13,4%
Otros 1,6% 4,1% 3,9% 6,3% 3,2% 5,3% 6,9%
Ns/ Nc 0,5% 0,8% 0,6% = 1,2% = 1,3%

Fuente elaboracion propia con datos del relevamienttizado por el Observatorio de Condiciones de
Vida (mayo- agosto 2011)

El principal motivo de los arreglos o refaccionewgicula a necesidades de reparacion;
sélo en el caso de 9 de Enero el motivo principsponde a ampliacion de la vivienda.
Este ultimo factor se constituye como la segundérranés frecuente entre los hogares
gue realizaron modificaciones sobre la vivienda les udltimos cinco afios,
comprendiendo entre un 36 y un 51% de los hogadds,en el caso de Alsina dicha

proporcién desciende hasta el 22%.
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El relato de algunos de los vecinos que responiéaoentrevista en profundidad
realizada, dan cuenta del proceso de modificac@tasl viviendas. De acuerdo a sus
experiencias estos cambios tuvieron dos caradétadgsprincipales: el paso de casillas
precarias, construidas con cartones, chapas y asmdecasas edificadas con materiales
mas confiables y duraderos; y también la necesitadmpliacion de las viviendas,
fundada en el aumento de los miembros de las &snitior el nacimiento de los hijos y
la llegada de familiares (esto uUltimo se verificangpalmente en los hogares de

inmigrantes o migrantes internos).

de a poco, de a poquito, primero se hizo, la @as#l forr6 con material, después se

saco la casilla, después se agreg06 otro poquitifd 77, barrio 2 de abiril).

fijate que yo en 30 afios todavia no tengo termirdevoque y hace 30 afios que
vivo aca. Cuesta... te va quedando un aguinaldo enalgosa y podes hacer una
pared pero por ahi falta revocar terminar... hicecontrapiso acé, después los
dormitorios algunos tienen ceramicas, después d@ib o hice adentro, lavadero
adentro, es decir la comodidad para no andar efriel. (Vecino 65, barrio

Inflamable).

En la casa, por ejemplo, el techo: no era chapatoelo carton... esa, un chiquitito
nada mas y después corrio mas, lo engrandecimasYheso no habia... Solamente
una habitacion... Agrandamos, pusimos rejas... no peslimada, nosotros... Si,

compramos y de a poco... (Vecino 19, barrio 22rded.

Desde la mirada de algunos de los vecinos entaelast el conocimiento sobre el oficio
de constructor que poseen los inmigrantes que aaorb al barrio y aquellos
provenientes de algunas provincias del interiopdés$, fue un componente fundamental
en la transformacion de las viviendas en algunosdsa Sumado al deseo de progreso,
las caracteristicas personales de mayor peso ddatason el esfuerzo personal puesto
por cada uno, la voluntad de trabayola solidaridad existente entre sus coterraneos.
Como consecuencia de ello no permanecieron por ontielmpo en las viviendas

precarias.

El paraguayo es muy compafiero, entre ellos se aymd@ho, se ayudan a hacer la
casa y son tipos que no te hacen un rancho, norteah villas y son laburantes.

(Vecino 25, barrio San Blas-San Cayetano).
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La mayoria tienen casas de material ahora todostesMio veiamos quizas eso pero

empezamos a ver que la gente empezé a hacer todatdeial, material, material y

hoy hay muchas casas de material... no encontradasasasillitas o las chapas que

habian antes... no recibi6 ningun tipo de ayuda. layama que lo hicieron lo

hicieron todo a pulmén. En el trabajo conseguiaerdi y lo hacian ellos. La mayoria

aca son paraguayos, bolivianos, peruanos, chaqueagsmuchos chaquefios que

conocen la construccion y lo hacen (Vecino 53,ib&de enero).

Gréfico 4: Hogares propietarios segun modos de camsgccion de la vivienda. Alsina, 9 de
Enero, 22 de Enero, San Cayetano/San Blas, Inflamia 2 de Abril y La Esperanza

LLLL

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

—

—

0,0%
2de Inflamab 9de 22 de La Alsina San
Abril le Enero Enero | Esperanz Cayetanag
a y San
Blas
. . .

La construyo es;f,uhcffar yaseaconoshh 106 | 73,0% | 758% 78,5%  731%  69,3%  86,3%
#La adquirieron ya construida 16,7% 21,1% 16,5% 12,3% 21,9% 19,8% 8,0%
i La hicieron construir 2,5% 4,5% 6,7% 7,1% 2,6% 5,9% 3,9%
HLa heredaron 0,3% 0,3% 1,1% 0,4%

ILa recibieron de algin programa de 0.4%
vivienda del gobierno 70
u Otro 0,4% 0,4% 0,5% 0,8% 0,5% 0,9%
HNs/Nc 0,6% 0,4% 1,5% 0,9%

Fuente: elaboracion propia con datos del relevamiszrlizado por el Observatorio de Condiciones de

Vida (mayo- agosto 2011)

Como se menciond, la autoproduccién de las vivierstapresenta como una de las

principales estrategias desarrolladas por los lesgale barrios populares para la

obtencion o mejoramiento de la vivienda propiaaHspoétesis encuentra fundamento

en que entre el 69 y el 86% de los hogares projmstae la vivienda manifiestan

haberla construido ellos mismos. A su vez, conaespa los modos como lo hicieron,

se observa que sobre la totalidad de los hogamagunistas de la autoproduccion,

entre el 50 y el 76% construyeron la vivienda sypuda, mientras que quienes lo

hicieron con colaboracion de familiares o vecinas o viven en el hogar alcanzan

entre un 28 y un 48%.
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Auln contando con colaboracion de familiares, amigogecinos y teniendo como
principal objetivo la construccion y mejoramiente slus casas, varios entrevistados
relataron que continban con sus viviendas sin teamdebido principalmente a la

dificultad econémica para adquirir los materialesasarios para hacerlo.

Si yo hubiese podido, ya hubiese terminado mi cdeda pude empezar nada mas
con una plata que me regalaron me dieron mis hergndbmpezamos pero no se
puede es muy caro... compré material arena... y no frrd&nar, cuando yo fui a

comprar de vuelta ya era el doble... ya hace dos qfiesesta esto asi... son dos

piezas el bafio y el comedor (Vecino 69, barrio Epefanza).

Hasta ahora no esta todo... Cinco afios nosotrosrhahaara hacer la casita. Cinco
afos para estar asi. Cuando cobra mi hijo, mirhgada poco a poco para comprar los

materiales, juntamos, y después hacemos (Vecinoa2do San Blas-San Cayetano).

Como veras, mi casa estd a medio hacer, despu#s dios. Fue un proyecto que
sali6 en el Municipio y ellos me regalaron el mialer. Para poder hacer mi casa.
Pero me cuesta, porque como yo no tengo trabajoyfini hijo trabaja en Arcor,

desde hace seis meses, no es mucho lo que gaoaces)tno se puede (Vecino 3,

barrio Alsina).
Cuadro 3: Hogares que realizaron arreglos en los finos 5 afios segun modo en que

llevaron adelante los arreglos de la casa. Alsin&® de Enero, 22 de Enero, San
Cayetano/San Blas, Inflamable, 2 de Abril y La Esp

= o g o

5 = = c 3

< 1 85

S () ()

< £ & SRE

N = S »Oh
Lo hicieron los 855% 722% 73,4% 712% 73,9% 68,4% 80,5%
integrantes del hogar s
ayuda
Contrataron a alguien 11,5% 18,8% 11,6% 151% 15,0% 21,1% 8,3%
Recibieron ayuda d 2,7% 6,7% 11,5% 9,6% 9,0% 9,2% 6,8%
vecinos/ amigos
Otros 1,1% 2,0% 1,9% 1,0% 1,3% 3,2%
Ns/ Nc 0,6% 1,2% 1,5% 2,2% 1,2% 1,3%

Fuente: elaboracion propia con datos del relevamisrrlizado por el Observatorio de Condiciones de
Vida (mayo- agosto 2011)

Entre quienes realizaron arreglos en la viviendésniltimos 5 afos las estrategias de
autoproduccion se hacen visibles nuevamente. Eeptaje de hogares que realizo
refacciones sin ayuda y los que contaron con agledaecinos o amigos suman mas de
las tres terceras parte de los hogares que realizestos arreglos. Aquellos que
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contrataron personal para realizar los arreglos dévienda alcanzan un porcentaje de

entre el 8 y el 21%.

Desde la mirada vecinal los testimonios colectaglvdas entrevistas dan cuenta de
ambas situaciones, algunos de ellos refirieronrgqueecibieron ayuda o colaboracion
para las refacciones y arreglos que realizaronusnviviendas.Son coincidentes en

sefalar que las obras de mejoramiento realizadasi®lcasas, se realizan a un ritmo

lento con compras parciales de materiales y quaaw@stan concluidas.

Esto es la mitad de la casa de mi suegra y tenianmegasita de madera y chapa. Mi
casita era humilde y ahora es gracias a dios temigmasa de material que €l me la
hizo porque el es albafiil... a mi me gustaria de pmrael negocio, porque es mi

herramienta de trabajo y él no tiene nada segu(¥ecino 64, barrio Inflamable).

Y estaba con esta casilla... Y esto con un poquitesfigerzo, con el trabajo un poco
que tengo yo.... Pero esto lo construi yo solo... Yhaseriales....los compré yo solo

con mi trabajo (Vecino 54, barrio 9 de enero).

...después de a poquito, de a poquito, laburandmp@ndo esto, comprando
aquello, uno ya va a haciendo las cosas de a pooe golpe porque no podemos...
(Vecino 75, barrio 2 de abril).

Algunos testimonios vecinales destacan la prioridad tiene la construccion de la
vivienda por sobre otros gastos del hogar. Esteegsm de transformacion de las
viviendas, ademas de ser lento y paulatino esaddatomo de mucho esfuerzo y

sacrificio.

Acd, nosotros si, lo mejoramos. Siempre pensamdscimos: “¢Qué compramos?
¢Un mueble o dos ladrillos?”. Y pensamos en comprardadrillo, todo para ir
arreglando la casa y a los muebles los compranmgmuds... (Vecino 10, barrio 22 de

enero).

Con esa casillita vine. Vine ahi, estuve ahi hgstapude construir este pedacito y asi
estoy haciendo... con maderas de a poquito... despw@spoquito mas, y otro

poquito mas... y asi se fue agrandando. No fue mpeho se fue agrandando de a
poquito. Después él empez0 a trabajar con un @atétmano y de ahi lo que traia,
traia maderas, traia chapas, de lo que tiran loisa® y asi se fue armando (Vecino

47, barrio 9 de enero).
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Sabés con el esfuerzo que hicimos... Todavia nonérporque al fondo me falta la
conexion de cafieria... Ni mi diente pude arreglargi® quiero esto... invertimos
todo en la casa, y llega un momento que uno ne tiencentavo y digo ‘¢,qué hice,
por qué no dejé?’... porque yo quiero terminar promesto, digo. (Vecino 48, barrio

9 de enero).

Grafico 5: Hogares propietarios de la vivienda y/@l terreno segun obtencién de préstamo
para comprar terreno, comprar o construir vivienda. Alsina, 9 de Enero, 22 de Enero,
San Cayetano/San Blas, Inflamable, 2 de Abril y L&speranza

1000% 1 999, $9.5%

90,0% 82,8%

0,
87,9% 0 85,5%
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70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -

30,0% -
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20,0% -

2 de Abril Inflamable 9 de Enero 22 de Enero La Esperanza Alsina San Cayetano y
San Blas
BSi B No B Ns/ Nc

Fuente: elaboracion propia con datos del relevamisrrlizado por el Observatorio de Condiciones de

Vida (mayo- agosto 2011)

Con respecto al acceso a los mecanismos de fimalecitb se observa que el porcentaje
de hogares propietarios de la vivienda y/o el terrgue tuvieron acceso a préstamos o
créditos para comprar o construir oscila entre gld@ 13%, y en 9 de Enero donde
alcanza el pico de acceso con un 17%. Si bien en &hbito dichas proporciones
pueden considerarse reducidas debe destacarséadamportancia de las mismas, asi
como las fuentes de provision de dichos mecanisenfindnciamiento: en 6 de los 7
barrios bajo estudio entre el 40 y el 50% de |lmsosague accedieron a créditos o
préstamos lo hicieron por medio de institucioneschdas (tanto publica como
privada), mientras que los familiares o amigos iEsgntan como la segunda fuente
proveedora de financiamiento (entre un 16 y un 4B4)a relacion se invierte soélo en
el caso de San Cayetano y San Blas donde la pairfcipnte proveedora de créditos o

préstamos para comprar o construir la vivienda lssnfamiliares y amigos, con un
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39,7%, mientras que las entidades bancarias promeyeun 28,2% (siendo a su vez el

nivel mas bajo en relacién al resto de los barrios)

De los testimonios de los vecinos que fueron eisti@dos en los diferentes barrios se
desprenden varios casos en los que queda evidergieedcuando pueden disponer de
una suma de dinero por fuera de los ingresos eotidi que les permiten la subsistencia
diaria, destinan esos fondos casi exclusivamerder@glo, terminacion o ampliacion de

sus viviendas.

por lo menos hara 8 meses que pude arreglar btesched, con un préstamo del banco
Banex donde cobro la pension, y pude arreglar ésstdchos porque se me venian
abajo, no conseguia ayuda por ningun lado... saquédg comprar dos puertas, el
techo de estos dos y una ventana y me hizo el mdecella... Y me ayudaron mis

hijos también a levantar, mis sobrinos y chicosocaos... Todo de material pero no

esta revocado por dentro (Vecino 70, barrio La Esps).

saqué a crédito los materiales... Aca en la iglesiee.dan 10 meses para pagar. Te
dan un crédito. El primer crédito era de 1.260segjundo era de mas ya porque yo
pagué correctamente, me dieron de mas, me dieroh.4B®... Con eso me fui

comprando los materiales para poder levantar argue alla atras, no tengo piso no

tengo nada (Vecino 27, barrio San Blas-San Caygtano

yo trabajando en la Mercedes-Benz pude hacer...desyela losa... cuando

despidieron casi 700 y pico de personas, me despidime tocé a mi por ser el mas
nuevo, me indemnizaron, bueno y ahi aproveché er hado esto. Y de ahi hice esto
y no lo arreglé més, ya quedé asi porque no puden&rla, digamos, porque esto le

falta mucho para terminar todavia (Vecino 72, bdra Esperanza).

Pobreza estructural

Tradicionalmente la pobreza puede operacionalizdgsdos modos: a) a través de los
ingresos de los hogares y la capacidad que tieeesegurar un consumo determinado
de calorias por persona. Se define una “Linea deepa”, y los hogares que no la
sobrepasan son considerados pobres por ingresogliffentes, si no se supera un
ingreso menor determinado); b) a través de una derindicadores que buscan definir
si los hogares satisfacen o0 no lo que se estabtene necesidades principales. Si los
hogares no llegan a satisfacer algunas de ella®rsg@deran pobres estructurales en
diferentes grados, de acuerdo a cuantas necesidadésfechas tengan.
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En este apartado nos centraremos en la pobreratesat de los hogares de los barrios
relevados y reflexionaremos acerca de cémo el emjento de las condiciones de
hébitat puede incidir notablemente en la disminucié los porcentajes de hogares que

se encuentran en esta situacion.

La pobreza estructural se operacionaliza a traeé dariable “Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)”, que es un indice compuesto gdaco indicadores. El Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) sefiad' §a consideran hogares con NBI
aquellos en los cuales esta presente al menos eirosdsiguientes indicadores de
privacion: Hogares que habitan viviendas con mas 3depersonas por cuarto
(hacinamiento critico). Hogares que habitan en viminda de tipo inconveniente
(pieza de inquilinato, vivienda precaria u otrao)ipHogares que habitan en viviendas
que no tienen retrete o tienen retrete sin descdegagua. Hogares que tienen algun
nifio en edad escolar que no asiste a la escuefgréque tienen 4 6 mas personas por
miembro ocupado y en los cuales el jefe tiene hajel de educacién (solo asistié dos

afos o menos al nivel primario)”.

Las condiciones de habitat tienen un fuerte pesta afeterminaciéon del NBI de los
hogares. 3 de los 5 indicadores refieren claramgeettas condiciones, mientras que los
dos restantes refieren a escolaridad de los mernoetgporcentaje de ocupados por
miembros del hogar, aunque refiere sélo a hogavg®escjefes tienen bajo nivel
educativo.

Cuadro 4: Hogares segun NBI en Alsina, 22 de Enerd,as Achiras, 9 de Enero, San

Cayetano y San Blas, Villa Inflamable, La Esperanza2 de Abril, Federal de Echeverria y
Federal de Varela

SanBlas

g
fc
>
T
O]
=
©

Las Achiras
nflamable
La Esperanze
Federal de
Echeverria

S

Sin NBI 39,3% 65,7% 66,7% 34,6% 48,4% 47,0% 42,4%

NBI Bajo 32,8% 26,4% 23,9% 38,4% 38,6% 32,6% 38,3% 38,1%

NBI 21,3% 7,2% 9,0% 22,4% 11,0% 20,1% 13,7% 15,2%
Medio

NBI Alto 57% 0,7% 0,4% 46% 20% 7,4% 1,0% 4,3%
Con NBI 59,8% 34,3% 33,3% 65,4% 51,6% 60,1% 53,0% 57,6% 11,4% 25,6%
Ns/Nc 0,8%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente Elaboracién propia en base a la encuesta realieatie mayo y agosto de 2011
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En seis de los barrios relevados, mas de la mitadosl hogares tienen NBI. Los
porcentajes mas altos estan en 9 de Enero (65Vif%8), Inflamable (60,1%) y Barrio
Alsina (59,8%).

Los barrios construidos en el marco del Programdereé de Viviendas tienen los

menores porcentajes de presencia de NBI, reflejahgeso que las variables referidas
a las condiciones de habitat tienen en la constmcde este indicador, aunque el
Federal de Varela duplica el porcentaje de NBIFkleral de Echeverria y en ambos
casos el indicador de mayor peso en la determinatgdos hogares con NBI es el que

refiere a la situacion de hacinamiento.

En todos los barrios prevalece el NBI bajo, quaesponde a la presencia de un
indicador de NBI. Los hogares con NBI medio, queesponde a la presencia de dos
indicadores, representan un porcentaje menor gugue tienen NBI bajo y mayor que
los que presentan NBI alto, correspondiente a dmpuejue presentan tres 0 mas
indicadores.

A modo de conclusion

En esta ponencia postulamos que la problematita piebreza estructural que alcanza a
hogares del Conurbano, es en esencia un conjunt@rolelemas que refieren
principalmente a la situacion habitacional questewvi. Situacién que no se circunscribe
al caracter precario de sus viviendas, en particpta la falta de terminaciones
adecuadas a las necesidades de habitabilidad ee datisfacer, sino que se extiende
al conjunto ciudad-barrio, en tanto mediador eesehso acceso a los servicios de agua

y saneamiento de los hogares pobres.

En la misma linea vale destacar que un hallazgestieestudio hace a la confirmacion
que un gran porcentaje de las casas construidasigaimente bajo modalidades de
autoproduccion de los hogares, corresponden atdégarda tipo “B”, que siguiendo la

definicion del INDEC, son parte del universo deieidas deficitarias pero recuperables
mediando mejoras. Asimismo, la distribucion delgpar construido, en torno a los

indicadores CALMAT Il y IlI, explica una situacidte precariedad de las viviendas, en
particular por la falta de terminaciones en suspamentes (piso, pared, techo) que no
se vincula de modo directo con situaciones de pabestructural que puedan afectar al

hogar, sino con la falta de acceso al crédito aniinamientos que mejoren su capacidad
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de inversion en el mejoramiento de sus viviendasume plazo mas adecuado a la

urgencia de sus necesidades

Del andlisis de las condiciones materiales deveenda y los modos de construccion y
acceso al crédito destinado a la vivienda, destasada centralidad de la

autoproduccion como modalidad de produccion delt&dpopular, y planteamos que

de la posibilidad de una mejora de las condiciateesida de dichos hogares por medio
de la promocién de medidas vinculadas al grade&deperabilidad de las viviendas, se
deriva la posibilidad de incentivar el acceso alito& que vehiculicen dichas mejoras.
La necesidad de promover acciones tendientes ailtasiel acceso a mecanismos de
financiamiento que faciliten mejoras en las comties habitacionales se refuerza al
identificar que un promedio del 94% de los hogaresitea la necesidad de realizar

arreglos, refacciones o ampliaciones en la vivienda

A partir de estos resultados se puede concluirlgygoblematica del habitat popular
metropolitano puede encontrar mejores perspecta@ndiendo a la mejora de las
condiciones materiales existentes, y no exclusivéena partir del reemplazo de las
viviendas deficitarias. Sostiene esta hipotesisdesltados obtenidos para el caso de las
casas tipo “B” y de calidad de materiales “CALMAITyIIII" a los que referimos mas
arriba. Esto se condice con la voluntad de pern@aeen el barrio que expreso,
aproximadamente, un 50% de los hogares encuestad@partan de esta tendencia los

hogares consultados en Villa Inflamable (partidddellaneda).

Los barrios con menores porcentajes de hogareguaién de NBI son el Federal de
Echeverria, el de Varela y Las Achiras, en eseror@BelLas Achiras le sigue 22 de
Enero, con un porcentaje muy cercano, y luego haysalto de casi 20 puntos
porcentuales al siguiente: San Cayetano/San BlstesEbarrios, sin obviar la clara
diferencia entre un Nucleo Habitacional Transitgrian programa de viviendas como
el Federal, tienen en comun la fuerte planificacifstatal en sus origenes. Ello se
refleja en las mejores condiciones de habitat gumipen la baja de los porcentajes de
NBI, aunque existe una relacion entre la antigiegldd suba del NBI. La mayor
antigtiedad del barrio significa un incremento desleis de NBI; en Las Achiras esto se
presenta relacionado con el deterioro de las uildsry la infraestructura (en particular
con el colapso del sistema cloacal que en alguassscvuelve inutilizables los bafios
originales), y el crecimiento del parque habitaalanpartir de la autoproduccion en un
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proceso lento de transformacion y densificacionbdetio. En los Federales se observa
un incremento del hacinamiento a mayor antigie@htalrio. En cuanto al resto de los
barrios, el peso de las condiciones de habitataheterminacion de la existencia de
NBI de los hogares es evidente. Estos datos muoegtra las intervenciones deberian
concentrarse principalmente en el mejoramientoadeviviendas, su ampliacion y la

construccion de nucleos sanitarios.

Por todo lo expuesto sostenemos que satisfacesidades de los hogares y moldean
condiciones de habitabilidad, que bien podrian ralaa estandares socialmente
aceptables a partir de la incorporacion de mejquas en la mayoria de los casos, no
deberian responder a cuestiones estructuralesatquaectura de las viviendas, sino a
terminaciones y aislaciones de algunos de sus coempes y principalmente a la

consolidacion y mejoramiento del espacio urbano.
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